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1.

Gesetzessubstitute im Militérbereich
Lange Zeit kam das Militdir nahezu
ohne Gesetze oder sonstige staatliche
Vorschriften  allgemeinverbindlicher
Art zurecht. Statt solcher Vorgaben
bediente sich die Fithrung einer Reihe
anderer Methoden:

- Da ist z.B. das "Zirkular" (tonggoa),
mit dem vor allem der ZK-Militdraus-
schufl zu operieren pflegt - und dies
iibrigens nicht nur vor Beginn des Re-
formzeitalters (1978 ff.), sondern auch
heute noch.

So gab z.B. die Allgemeine Politische
Abteilung der VBA am 7.Mirz 1988
ein Zirkular iiber Pressewesen und
Kommunikationsarbeit fiir Armee-
journalisten heraus,! in dem auf eine
sorgfaltigere Uberpriifung der Manu-
skripte, auf wahrheitsgemiBe Wieder-
gabe von Fakten bei gleichzeitiger
Einhaltung des "KP-Geistes" hingewie-
sen und erneut auch darauf aufmerk-
sam gemacht wird, dal Armeejournali-
sten vor Aufnahme ihrer Tatigkeit eine
griindliche Schulung durchlaufen ha-
ben miiften.

- Im Militarbereich besonders ausge-
prégt ist ferner eine vom iiblichen Ge-
setzgebungsverfahren abweichende
Regelungsmethode, die lange Zeit so
vorherrschend war, dal die normale
Gesetzgebung ihr gegeniiber fast ganz
in den Hintergrund trat, nimlich die
Regelung durch Modell-Setzung,.

Immer wieder tauchten vorbildliche
Landwirtschafts-, Industrie-, Schul-
und Nachbarschaftseinheiten in der
Presse und in den Studiensitzungen
auf, die allen anderen Danweis zur
Nachahmung empfohlen wurden.

Im Militdrbereich waren es entweder
Einheiten oder aber Einzelkdmpfer,
deren "Stil" (zuofeng) zum allgemeinen
Modell erhoben wurde.

Besonders berithmt in diesem Zu-
sammenhang wurde die "vorbildliche
Kompanie von der Nanjing-Straf3e",
die bei der Eroberung Shanghais iJ.
1949 gegeniiber der Zivilbevolkerung
der Yangzi-Metropole &uflerste Zu-
riickhaltung iibte und, statt Hauser zu
requirieren oder Lebensmittelvorrite
zu beschlagnahmen, auf der Nanjing-
Strafle kampierte und den Giirtel en-
ger schnallte.
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Nicht nur einzelne Einheiten, sondern
die VBA als ganze wurde am Vor-
abend der Kulturrevolution zum Vor-
bild fiir das Volk erhoben - eine typi-
sche Lin Biao-Kampagne.

Stéirker noch als musterhafte Gruppie-
rungen traten jedoch einzelne Muster-
soldaten in den Vordergrund, so z.B.
der Artillerist An Yemin, der bei einer
Kanonade gegen die vor Taiwan lie-
gende Insel Jinmen (Quemoy) bis zum
Ende weiterkdmpfte, obwohl er im Ge-
fecht todliche Hautverbrennungen er-
litten hatte, des weiteren die "Helden
der Luftwaffe" Wang Hai sowie Liu
Yuti, die wihrend des Koreakriegs in
der Auseinandersetzung mit den iiber-
legenen amerikanischen Bomberver-
binden heldenhafte Einsitze geflogen
hatten. Zu diesen Mustersoldaten ge-
horten Zhang Side, Dong Cunrui,
Huang Jiguang und Huang Jie,2 ganz
besonders aber der Anfang der sechzi-
ger Jahre im Dienst todlich verun-
gliickte Soldat Lei Feng, der zum Vor-
bild fir kommunistische Gesinnung
schlechthin wurde. Lei Feng hatte
nicht nur gewissenhaft seine alltagli-
chen Dienstpflichten erfiillt und sich
mit Hingabe fiir andere Personen ein-
gesetzt, sondern sein gesamtes Han-
deln unter die revolutionér-altruisti-
sche Maxime gestellt: zumindest ging
dies aus einem Tagebuch hervor, das
man nach seinem Tod in seiner Tasche
fand. Mao Zedong personlich leitete
am 3.Mérz 1963 eine "Kampagne zur
Nachahmung Lei Fengs" ein, die nicht
nur das Militdr, sondern die gesamte
Bevodlkerung erfassen sollte. Lei Feng
sei dem kommunistischen Ideal allzeit
treu geblieben.

In den nachfolgenden Jahren trat eine
groBere Zahl vorbildlicher Einheiten
und Einzelpersonen "vom Lei Feng-
Typ" hervor, die z.T. offentlich geehrt
wurden. Sie alle hitten, wie es hieB,
aus vollem Herzen "dem Volk gedient".
Dieses "Wei renmin fuwu" (Dem Vol-
ke dienen) erschien als Parole in der
Kalligraphie Maos fortan in Zeitungen,
auf Plakatwinden, in Krankenhiusern,
Speisehallen, Bahnhofen und Zugab-
teilen. Es wurde gleichsam zur Signa-
tur des volksrepublikanischen China.

Durch ein Rundschreiben der Allge-
meinen Politischen Abteilung vom
27.2.1980 wurde Lei Feng erneut ins
Licht geriickt und diesmal als Modell
fir die Verwirklichung der "Vier Mo-
dernisierungen" sowie fiir ‘“soziale
Ethik" herausgestellt.3
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Der so ganz und gar kulturrevolutionér
geprigte Lei Feng-Kult erwies sich je-
doch als wenig geeignet fiir den vollig
anders gearteten Modernisierungskurs.
Moglicherweise aus diesem Grunde
wurde schon wenige Tage nach dem
ersten Aufruf das Modell eines ande-
ren Helden in den Vordergrund ge-
schoben, nimlich des Genossen Lu
Shicai. Lu war Parteimitglied und Ar-
meearzt. Er fiel beim Feldzug gegen
Vietnam im Mirz 1979 und wurde
schon gleich nach seinem Tod als Vor-
bild "kommunistischer Moral" und als
eine Personlichkeit bezeichnet, wie sie
bereits in Liu Shaogis Buch "Wie man
ein guter Kommunist wird" als vorbild-
lich herausmodelliert worden war.
Hauptkriterium dafiir, ob jemand seine
personlichen Interessen hintanstellt
und sich ganz firr die Partei, firr das
Proletariat und fiir die Befreiung sei-
ner Nation und der Menschheit ein-
setzt oder nicht, sei das Ausmal} des
personlichen Einsatzes fiir die Vier
Modernisierungen.4

Im Zuge der Lei Feng- und der Lu
Shicai-Kampagnen siuberten Offiziere
und Mannschaften der VBA in einigen
Stadten gruppenweise Straen und of-
fentliche Einrichtungen, halfen den Po-
lizisten bei der Regelung des Strafen-
verkehrs, propagierten die "sozialisti-
sche geistige Zivilisation", unterrichte-
ten Jugendliche in Hoflichkeit und An-
stand und nahmen am Umbau stidti-
scher Parks teil

Ein drittes Mittel der innermilitiri-
schen "Ersatzgesetzgebung" waren po-
litische Weisungen, die niemals iiber
den Schreibtisch eines staatlichen
Rechtssetzungsorgans gegangen waren.

Im Februar 1967 z.B. wurde die VBA,
die sich zunichst zuriickgehalten und
das revolutionire Geschehen den Rot-
gardisten und den Roten Rebellen
liberlassen hatte, an die Front gerufen,
um das in den vorangegangenen sieben
Monaten entstandene Chaos zu steu-
ern.

Als Aufgabe wurden ihr die sog. "Drei
Unterstiitzungen und zwei Militdrauf-
gaben" (sanzhi lianjun) mit auf den
Weg gegeben, die vom ZK und seinem
Militdrausschufl erlassen worden wa-
ren. Die VBA sah sich plotzlich damit
beauftragt, die Linken, die Industrie
und die Landwirtschaft zu unterstiitzen
und Militirkontrolle sowie Militiraus-
bildung zu leisten.
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Vor allem von der Unterstiitzung de;
"Linken" und der Militirkontro]le
machte sie damals den groBziigigsten
Gebrauch, indem sie bei Fraktions.
kimpfen an Universititen, in Zgj.
tungsredaktionen oder in Fabriken je.
weils zugunsten der besonders layt.
stark auftretenden Linken eingriff, und
indem sie spéter in den "Revolutions.
komitees", die an der Spitze jeder
Danwei errichtet wurden, die Schliis-
selpositionen iibernahm.

In der "Resolution iiber einige Fragen
zur Geschichte unserer Partei seit der
Staatsgriindung", die als ideologisches
Schliisseldokument der Deng Xiao-
ping-Ara gelten darf, und in der ex
post iiber Gut und Bose der vergange-
nen drei Jahrzehnte entschieden wur-
de, hieB es u.a., daB3 die "Drei Unter-
stitzungen und zwei Militdraufgaben"
in den verworrenen Jahren der Kultur-
revolution durchaus unentbehrlich ge-
wesen seien, insofern sie damals eine
positive Rolle bei der Stabilisierung
der Lage gespielt hitten. Gleichzeitig
diirfe man jedoch nicht vergessen, da
dieser Kampfauftrag auch viele Schat-
tenseiten mit sich gebracht habe. Das
Ansehen der Armee sei nicht zuletzt
dadurch angeschlagen worden, da8 in
ihren Reihen Fraktionalismus aufge-
kommen sei, und daB sich innerhalb
der VBA linksgerichtete Tendenzen
entfaltet hitten, die durch die Unter-
stiitzung vor allem der "Linken" verur-
sacht worden seien.

Diese Aussage lieB an Klarheit wenig
zu wiinschen iibrig: Die Armee solle
sich in Zukunft wieder als Werkzeug
verstehen und diirfe keine eigensténdi-
ge politische Rolle mehr iibernehmen;
sie habe sich m.a.W. primér auf ihren
militdrischen Einsatz zu konzentrieren
und nebenbei auch noch Produktions-
aufgaben wahrzunehmen, verhalte sich
im politischen Bereich aber zuriickhal-
tend!

Die Diirftigkeit der staatlichen Gesetz:
gebung wurde viertens durch ein Mehr
an Weisungen und Befehlen wettge-
macht, die auf die unteren Einhcit'cﬂ
zu hageln pflegten und dort wegen ib-
rer mangelnden Konsistenz oft mehr
Schaden als Nutzen anrichteten.

Einige FEinheiten werden mit Wer
sungs-Rundschreiben formlich iiber:
schwemmt und fithlen sich hilflos und
iiberfahren. Im Juli 1986 z.B. hatte €18
Regimentskommando den Befehl aus-
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gegeben, daB jede Kompanie bis zum
15Juli elf Tage fiir ihre politische
vausrichtungs"-Arbeit verwenden solle.
Fast gleichzeitig gab das Divisions-
kommando den Befehl, da8 acht der
ersten zehn Tage im Juli dazu verwen-
det werden sollten, die Soldaten mit
den Ergebnissen von drei Konferenzen
vertraut zu machen, die damals gerade
in der betreffenden Militdrregion statt-
gefunden hatten. Das Armeekomman-
do schlieBlich ordnete in einem Zirku-
lar an, daB drei der ersten zehn Tage
des Juli fiirr die "Berichtigung des Ar-
beitsstils" verwendet werden sollten.

Dieses Gegeneinander von Befehlen
brachte die Kompaniefithrungen vollig
durcheinander, so dal3 Hauptleute und
Politkommissare téglich viele Stunden
am Telefon zubrachten, um Ordnung
in die Widerspriiche zu bringen. Auch
an Treffen (kaihui) herrschte ein
UberfluB. Der Hauptmann einer
Kompanie muBte beispielsweise inner-
halb eines einzigen Monats an 42
Hauptleute-Treffen teilnehmen, die
technische, erzieherische und politi-
sche Fragen diskutierten. Aulerdem
wurden die Kompanien mit einem
standigen Strom von "Arbeitsgruppen”
heimgesucht. Im 1.Hj. 1986 beispiels-
weise wurde eine - ungenannt bleiben-
de - Kompanie von 35 Arbeitsgruppen
der Divisions- und Armeeleitung be-
sucht.’

Fiinftens aber sollte eine weitere wich-
tige "Rechtsquelle" nicht vergessen
werden, ndmlich die normative Kraft
des Faktischen. Jahrelang hatte die
VBA z.B. drei Aufgaben wahrzuneh-
men, die nicht etwa durch gesetzliche
MaBnahmen begriindet worden wiren,
sondern sich aus der téglichen Praxis
eines 22jdhrigen Kampfes um die
Macht ergeben hatten, wobei zu be-
denken ist, daB die Armee sich wih-
rend dieser ganzen zwei Jahrzehnte in
den sog. "befreiten Stiitzpunktgebieten"
des dorflichen Hinterlands bewegte.
Die drei Aufgaben lauteten, stichwort-
artig ausgedriickt: Kampf, Produktion
und Massenerziehung. Wer geglaubt
hatte, daB8 diese Aufgaben sich spite-
stens seit der Machteroberung von
1949 eriibrigt hatten, sah sich schon
bald getduscht, da das Militir immer
wieder neue "Kampfauftrige" erhielt,
S0 vor allem wihrend der Zeit des
GroBen Sprungs und wihrend der Kul-
turrevolution. Am Vorabend dieser
zehnjahrigen GroBbewegung hatte es
¢ine Kampagne gegeben, derzufolge
die Armee als "Modell des ganzen
Volkes" betrachtet werden solle.
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2.
Die Entfaltung der Militirgesetzge-
bung

2.1.

Vor-reformerisches Militirrecht

Im Zuge der Ubernahme des sowjeti-
schen Modells hatte es vor allem Mitte
der fiinfziger Jahre einen breiten
Strom militdrbezogener staatlicher
Rechtsvorschriften gegeben, unter de-
nen das Militirdienstgesetz von 1955
besonders hervorzuheben wire.

Dieser ProzeB hatte einschneidende
Anderungen der  iiberkommenen
Volkskriegstradition mit sich gebracht,
ehe dann unter dem ehemaligen Ver-
teidigungsminister Lin Biao erneut ei-
ne Gegenbewegung einsetzte, die fiir
eine erneute Politisierung, Entformali-
sierung und Entregularisierung sorgte -
man denke an die Abschaffung der ge-
rade eingefithrten Uniformen, der
Rangabzeichen und der Titel, aber
auch an die Auflosung von Akademien
und anderen Militarschulen.

Haupt-"Gesetzgebungs"-Quelle fiir das
Militirwesen der nachmaoistischen
Zeit waren eine Zeitlang die Beschliis-
se des ZK-Militarausschusses gewesen.

Als besonders fruchtbar erwies sich in
diesem Zusammenhang eine Plenarsit-
zung dieses Gremiums vom 12. bis
31.Dezember 1977, auf der gleich neun
Novellen ergingen, namlich

- "BeschluB iiber die Intensivierung
der Ausbildung und des militéri-
schen Trainings in der Armee";

- "Beschlul iber die Ausgestaltung
der Militdrhochschulen und -schulen
der Armee";

- "BeschluB3 iiber die Starkung der Or-
ganisation und Disziplin in der Ar-
mee";

- "Geheimhaltungsbestimmungen der
Armee";

- "Beschluf} iber die beschleunigte
Modernisierung im Waffen- und
Ausriistungsbereich";

- "Entwurf fiir eine Neuordnung der
Organisationsstruktur der Armee";

- "BeschluB iiber das Wehrdienstsy-
stem" (Entwurf);

- "BeschluB iiber die Konsolidierung
der von der Armee betriebenen Fa-
briken, Gestiite und landwirtschaftli-
chen sowie nebengewerblichen Be-
triebe";

- "BeschluB iiber die Ausrichtung und
Konsolidierung der Finanzarbeit in
der Armee".
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Am 18.7.1978 schlieBlich ergingen zwei

weitere vom ZK und vom ZK-Militir-

ausschufl gemeinsam getragene Dekre-

te, namlich

- der "Beschlu} iiber die Verstirkung
der politischen Arbeit in der Armee"
und

- die "Bestimmungen iiber die politi-
sche Arbeit der chinesischen VBA".

All diese Normen waren - wohlge-
merkt - das Werk von KP-Gremien.

22.
Die Gesetzgebung der Reformer

22.1.

Die "militarische Modernisierung" als
Herausforderung

Im Dezember 1978 ergingen - anldB-
lich des 3.Plenums des XILZK - die
groBen Reformbeschliisse, die u.a.
"Vier Modernisierungen", und zwar auf
landwirtschaftlichem,  industriellem,
wissenschaftlichem und militirischem
Gebiet, dekretierten.

Zu den Modernisierungsanstrengun-
gen des Militérs sollte von nun an nicht
nur die Straffung des Personals und
der Fiihrungsstibe, die Neuordnung
der Beziehungen zwischen nationaler
Verteidigungsindustrie und allgemei-
ner Industrie sowie der Aufbau kom-
binierter Armeen und die Neuordnung
der "Fiinf Kategorien" (des Komman-
dos, der Kampfeinheiten, der Logistik,
der Akademieausbildung und der Mili-
tiarforschung) gehoren, sondern auch
die "Verbesserung und Perfektionie-
rung des militdrischen Rechtssystems,
das auf die chinesischen Eigenheiten
Riicksicht nimmt".8

Doch genauer: Was ist unter "militéri-
scher Modernisierung" zu verstehen??
Bezeichnenderweise stand hier kei-
neswegs die Waffeninnovation im
Vordergrund, sondern vielmehr die
politische, die strategische und die
strukturelle Modernisierung,

- Bei der "politischen Modernisierung"
ging es der Fithrung um Deng Xiao-
ping darum, oppositionelle "Militér-
mandarine" kaltzustellen und Personen
der eigenen politischen Couleur in die
maflgebenden Fiihrungspositionen ein-
zuschleusen.10

- Die strategische Modernisierung soll-
te eine Umschaltung vom reinen
Volkskrieg auf die aktive Vorneweg-
Verteidigung mit allen damit verbun-
denen Konsequenzen fiir den VBA-
Aufbau herbeifiihren.
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Zur Modernisierung, die einen "strate-
gischen Wandel" mit sich bringen soll,
gehort nach den Entscheidungen des
ZK-Militarausschusses von 1985 eine
vierfache  Verdnderung,  nimlich
(1) die massive Verringerung der mili-
tarischen Truppen, (2) die zivile Nut-
zung zahlreicher militérischer Einrich-
tungen zur Unterstiitzung des wirt-
schaftlichen Aufbaus, (3) die verstérkte
Forschung iiber die Frage, welche
Auswirkungen moderne Technologien
und Ausriistungen auf kiinftige Kriege
haben, sowie (4) intensivierte For-
schung iber zweckmiBige moderne
Kriegsstrategien und -taktiken. U.a.
solle eine Untersuchung der Verteidi-
gungsstrategien bis zum Jahre 2000
durchgefiihrt werden.1!

Manchmal werden die Reformbe-
schliisse noch in vier anderen Punkten
zusammengefaBt:12 (1) Verbesserung
des Armeeaufbaus durch Abbau von
einer Million Mann und durch Aus-
gliederung nichtmilitérischer Einhei-
ten, (2) verbesserte  Ausbildung,
(3) Ersetzung der "Feldarmeen" durch
"Gruppenarmeen” und (4) Teilnahme
am wirtschaftlichen Aufbau.

Im Rahmen des "Volkskriegs unter
modernen Bedingungen" sollte der
Feind nicht mehr "tief hereingelockt”,
sondern "vorneweg abfangen" werden.
Darauf hatte sich die Planung einzu-
stellen!

Bei der "strukturellen Modernisierung”
schlieBlich steht die "Regularisierung"
im Vordergrund, iiber die unten
(2.2.5.) noch Néheres auszufithren ist.

In diesem Sinne erfolgte in den Jahren
zwischen 1985 und 1987 eine Umwand-
lung der VBA an Haupt und Gliedern.
U.a. reduzierte sie ihre Sollstirke um
eine Million und baute die klassischen
Infantericarmeen zu kombinierten
Verbidnden um. Gleichzeitig wurden
die Militirregionen von 11 auf 7 ver-
ringert, neue Hochschulen und Aka-
demien eingefilhrt und Veteranen
durch jiingeren Nachwuchs ersetzt.

222,

Langsamer Antritt der Gesetzgebung
Trotz der Herausforderungen, die die
neue Aufgabenstellung mit sich brach-
te, herrschte auf militirischem Gebiet
noch lange nach 1978 gesetzgeberi-
scher Stillstand - eine Tatsache, die um
so auffilliger war, als gleichzeitig in
anderen Bereichen seit 1979 eine ge-
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waltige Aufbruchsstimmung herrschte,
die Hunderte von Regelungen haupt-
sichlich wirtschaftlicher Art hervor-
brachte.

Hier zeigte es sich erneut, daB die Ge-
setzgebung weit davon entfernt ist, ei-
ne Lokomotivfunktion zu iibernehmen
und eher umgekehrt eine Nachhutrolle
iibernimmt und bereits halbwegs abge-
schlossene Entwicklungen lediglich zu-
sammenfassend "registriert".

Seit den Reformbeschliissen vom De-
zember 1978, bei denen das Militarwe-
sen als eine der "Vier Modernisierun-
gen" herausgestellt wurde, dauerte es
immerhin fiinf Jahre, ehe das erste
namhafte Gesetzeswerk, namlich die
Militirdienstbestimmungen, verkiindet
wurde.

Bis dahin waren - angetrieben durch
politische Vorgaben, innerdienstliche
Weisungen und tégliche Praxis - fiinf
groBe Neuerungen durchgefithrt wor-
den,13 die sich in folgenden Schlagwor-
ten wiedergeben lassen: (1) Aufbau
von Verbundarmeen anstelle rein in-
fanteristischer Verbénde. (2) Differen-
zierte Ausbildung anstelle des bisheri-
ger Pauschaltrainings. In einer einzi-
gen Verbundarmee miissen heutzutage
beispielsweise 1.200 verschiedene Ar-
ten von Technologien beherrscht wer-
den - angefangen von einfachen Waf-
fen iiber die Anwendung von Laser
und Elektronik bis hin zur Abwehr von
ABC-Waffen. (3) Differenziertes
Schulangebot. Pflegte der Offizier in
der Biirgerkriegsarmee noch aus den
Reihen der Soldaten rekrutiert zu wer-
den, so muB er heute eine abgeschlos-
sene Hochschulbildung nachweisen.
Das Militarakademie-Angebot zerfallt
vor allem in zwei Kategorien, nimlich
Kommandoinstitute und Technische
Schulen. Die Kommandoinstitute bau-
en sich in drei, die Technischen Schu-
len dagegen in fiinf Stockwerken auf -
die Spezialisierung, die im alten mao-
istischen System noch héchst suspekt
erschien, ist hier offensichtlich ubiqui-
tir geworden! (4) "Offnung" der mili-
tarwissenschaftlichen Forschung, die in
Grenzbereiche vorsto8t und daher
nicht mehr - sozusagen bei "geschlos-
senen Tiiren" - nur im Militarbereich

betrieben werden kann, sondern die
sich im weitesten Sinne mit Zivilwis-
senschaften aller Art in Verbindung zu
setzen hat. So kommt es, daB nicht nur
der Austausch zwischen militarischen
und zivilen Forschern, sondern auch

Oktober 1989

zwischen VBA-Angehdrigen und ayg.
lindischen Wissenschaftlern selbstver.
standlich wurde. (5) Verstirkte Ejp.
schaltung der VBA-Industriebetrighe
in die Produktion ziviler Giiter und .
frastrukturen - seien es nun Flughifen,
Hafenanlagen, Eisenbahnen oder aber
StraBBen.

Die meisten der hier notig gewordenen
Modernisierungsschritte wurden durch
interne Armee-"Befehle" allgemein.
verbindlicher und einzelfallbezogener
Wirkung vorangetrieben - man denke
an die Umorganisation der Infanterie-
zu Verbundarmeen, an den Aufbay
des Schulsystems, an die Neugestaltung
der Lehrprogramme oder aber an die
Erhohung des Zivilproduktanteils der
Armeebetriebe. Nur in wenigen Berei-
chen griff hier auch der Gesetzgeber
ein, sei es nun bei der Regelung der
Allgemeinen Militdrdienstpflicht, beim
Rangsystem, bei Festlegung der
Dienstpflichten oder aber bei sozialen
Regelungen zugunsten von Militiran-
gehorigen.

Auch weite Bereiche wie die Bemil-
hungen um den Aufbau einer "soziali-
stischen geistigen Zivilisation" inner-
halb der Armee wurden mit politischen
Kampagnen oder aber mit "Befehlen”
vorangetrieben.14

223.

Nachholbedarf

Kein Wunder, daB das Militér sich seit
Mitte der achtziger Jahre nicht nur
wirtschaftlich und sozial (sinkendes
Ansehen der Soldaten!), sondern auch
gesetzgeberisch vernachléssigt fiihlte.
AnlaBlich einer NVK-Sitzung am
30.Mirz 1989 beklagte sich ein VBA-
Vertreter, Generalleutnant Guo Tao,
dariiber, da in den vergangenen zwel
Jahren lediglich ein Gesetz und drei
Rechtsverordnungen zum Thema Mili-
tirwesen vom NVK erlassen worden
seien, wihrend dasselbe Gremium
gleichzeitig Dutzende von Gesetzen
und Hunderte von Verordnungen ZU
anderen Sachgebieten erlassen habe.

Dabei bestehe doch groBer Nachhol-
bedarf! Vor allem wiinsche sich die
VBA ein Gesetz zum Schutz von Vef-
teidigungseinrichtungen, ferner €in
Gesetz zur Erziehung in Fragen der
Verteidigung, ein Gesetz zum Verhalt-
nis zwischen Armee und Zivilisten s0-
wie ein Gesetz zur Beschiftigung von
Offizieren nach ihrem Armeeaustritt.

Vor allem ein Gesetz zum Schutz von
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Verteidigungseinrichtungen steht auf
dem Priorititenkatalog. Immer wieder
kam es in den letzten Jahren zur Zer-
stsrung und zur Entwendung von Mili-
tirgiitern. Im November 1988 bei-
spielsweise muBte die VBA feststellen,
daB es in den letzten Jahren 3.900 Fal-
le von Diebstahl an Verteidigungsgii-
tern gegeben habe. AulBlerdem seien
mehr als 2.400 km "militdrischer Ver-
kehrslinien" (keine niheren Angaben!)
zerstort worden. Haufig gingen zivile
stellen riicksichtslos mit Militargiitern
um: So zB. beschadigte eine Inge-
nieurtruppe beim Bau des Beijing-Shi-
jiazhuang-Schnellwegs trotz wiederhol-
ter Warnungen der Armee sechs mili-
tirische Kabelleitungen und schnitt auf
diese Weise die Verbindungen zwi-
schen dem Generalstab und den Trup-
pen in Fengtai ab. In der Provinz Yun-
nan wurden 1988 mehr als 70 km Kup-
ferkabel entwendet. Beim Bau einer
StraBe in Sichuan wurden 1987 mehr
als 10 km militérischer Ubermittlungs-
kabel gleichfalls zerstort.16 Anfang
1989 wurden in der Provinz Gansu rd.
30% der militarischen Einrichtungen
in drei Kreisen absichtlich zerstort,
und zwar zumeist von Dieben. Da-
durch wurden vor allem die Nachtflug-
und Feuerkontrollinstallationen in Mit-
leidenschaft gezogenl? Die VBA
wiinscht, daB vor allem bei achtlosen
Eingriffen ziviler Einheiten in militari-
sche Anlagen in Zukunft berechenbare
Rechtsfolgeregelungen festgelegt wer-
den.

224.

Die Armee als Gesetzesinitiator

Um hier Gelédnde gutzumachen, wurde
im Juni 1988 direkt unter dem ZK-Mi-
litirausschuB ein "Gesetzgebungsbiiro
der VBA" gegriindet, dessen Aufgabe
es ist, militirbezogene Regelungen
auszuarbeiten, ferner Gesetzesentwiir-
fe zu iiberpriifen, die von den ver-
schiedenen Ministerien und Abteilun-
gen dem ZK-Militdrausschu8 unter-
breitet werden, drittens mit dem Ge-
setzgebungsausschu8 des NVK sowie
mit dem Gesetzgebungsbiiro des
Staatsrats in militdrrechtlichen Fragen
Zusammenzuarbeiten, viertens die
Rechtsdurchfithrung in den einzelnen
Truppenverbinden nachzupriifen,
finftens militirrechtliche Bestimmun-
gen zusammenzustellen, sechstens Mi-
litérjuristen auszubilden, siebtens Mili-
tarrechtsforschung zu betreiben und
achtens den akademischen Austausch
Voranzutreiben.
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Zusitzlich beschloB der ZK-Militér-
ausschuB, da3 auch alle Hauptquartie-
re und Waffengattungen sich eigene
Juristenstibe zulegen sollten.18

Der VBA steht in China die Gesetz-
gebungsinitiative zu. Dies wurde bei-
spielsweise deutlich bei der 2.Tagung
des Stiandigen Ausschusses des
VIL.NVK im Juni 1988, die vier Antra-
ge der VBA bestitigte, ndmlich auf Er-
laB der Dienstvorschriften fiir VBA-
Offiziere, auf Wiedereinfithrung der
Dienstgrade, auf Bestitigung der zwi-
schen 1955 und 1965 verlichenen
Dienstgrade und auf Verleihung von
Ehrenmedaillen an pensionierte VBA-
Angehorige.

Die Arbeit des neuen VBA-Legislativ-
gremiums machte sich schnell be-
merkbar. Fand sich noch 1986 und
1987 unter der fiir das Militdirwesen
eingerichteten Rubrik "Guofang jian-
she" ("Aufbau der staatlichen Verteidi-
gung") des staatsratlichen Amtsblatts
keine einzige Eintragung, so ist das
Jahr 1988 hier um so reichhaltiger be-
schrieben, u.a. mit den Dienstvor-
schriften fiir Offiziere und fiir Solda-
ten. Nur das Jahr 1985 war dhnlich er-
giebig gewesen. Im Amtsblatt lassen
sich hier zwei Bestimmungen finden,
namlich eine "Mitteilung" des Staats-
rats sowie des ZK-Militdrausschusses
vom 27.Juli 1985 iiber eine entschlos-
senere Unterstiitzung der VBA-Re-
form1? sowie die "Wehrerfassungsrege-
lungen", die am 24.10.1985 vom ZK-
Militarausschu8 herausgegeben wur-
den.20

Inzwischen kann sich die Militdrge-
setzgebung, die wahrend der "linkssek-
tiererischen Periode praktisch auf der
Stelle getreten hatte, durchaus sehen
lassen. In den zehn Jahren zwischen
1978 und 1988 hat der Stindige Aus-
schuB3 des NVK fiinf, der Staatsrat ge-
meinsam mit dem ZK-Militidrausschuf3
46 und der ZK-Militdrausschuf} im ei-
genen Namen sogar 55 Bestimmungen
militirrechtlicher Art erlassen.?!

In Alleinverantwortung des Stidndigen
Ausschusses des (VII.) NVK ergingen
z.B. die Rangbestimmungen fiir VBA-
Offiziere und die "Dienstbestimmun-
gen fiir VBA-Offiziere". Der Staatsrat
und der ZK-Militdrausschu haben
gemeinsam die "Dienstbestimmungen
der VBA-Soldaten" ausgearbeitet, der
ZK-Militarausschuf3 in Alleinverant-
wortung die "Provisorischen Bestim-

Oktober 1989

mungen iiber nichtmilitdrische Kader
in der VBA" (also die Bestimmungen
iiber den Zivildienst). Auf den Gene-
ralstab der VBA schlieBlich gehen die
Bestimmungen iiber militdrische Ran-
ge der Soldaten zuriick.

Um keine Liicken zwischen gesetzge-
berischem Fortschritt und soldatischer
Rechtskenntnis aufkommen zu lassen,
begann Mitte 1986 der Rechtskunde-
unterricht fiir Chinas Streitkréfte. Da-
mals lief ein dreijahriges Ausbildungs-
programm im Rahmen des Militdrun-
terrichts an; es war das erste seiner Art
innerhalb der VBA und wurde von der
Allgemeinen Politischen Abteilung am
1.Juni 1986 gestartet. Gedacht war das
Programm als Bestandteil einer fiinf
Jahre umfassenden Ausbildung, in de-
ren Verlauf das chinesische Volk mit
den neuen Gesetzen vertraut gemacht
werden sollte.

Die Soldaten aller Rangstufen hatten
von jetzt an Verfassung, Strafrecht, das
Militardienstgesetz, Eherecht und Zi-
vilrecht sowie all jene Bestimmungen
zu studieren, die VerstoBe gegen die
offentliche Ordnung sowie Pflichtver-
letzungen von Militdrpersonal betref-
fen. Alle drei Millionen Soldaten der
VBA erhielten damals eine Informa-
tionsbroschiire iiber das chinesische
Recht. Auflerdem waren seit Juni 1985
bereits 40.000 Rechtsinstruktoren aus-
gebildet worden.22

22:5¢

Gesetzgebung im Zeichen der "Regu-
larisierung"

Die Armeegesetzgebung wurde vor
allem aufgrund der seit 1979 wieder
erhobenen "Regularisierungs"(zheng-
guihua)-Forderungen kriftig vorange-
triecben. Im Mittelpunkt der Regulari-
sierung steht die "Standardisierung"
bestimmter Vorginge, die bisher meist
willkiirlich gehandhabt worden
waren.23

Mit der "Regularisierung" hatte die
VBA, wie oben erwihnt, eigentlich
schon 1949, spitestens aber mit Erla3
des Wehrpflichtgesetzes von 1955 be-
gonnen, wobei die Ubernahme sowjeti-
scher Elemente eine wichtige Rolle
spielte.

Die Regularisierungsbemithungen der
Reformer, die Ende der siebziger Jah-
re einsetzten, begannen also nicht
beim Nullpunkt, sondern konnten an
Entwicklungsfiden ankniipfen, die
1965 abgeschnitten worden waren.
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Der etwas unscharfe Begriff "Regulari-
sierung" gewinnt sofort Konturen,
wenn man einen Blick auf die am Ende
der Kulturrevolution so ganz und gar
nicht mehr "standardisierte" Organisa-
tions- und Erscheinungsweise der VBA
wirft: Damals gab es beispielsweise
keine klare Trennung zwischen den
Aufgabenbereichen des Militirs und
der Polizei; auch existierten nirgends
mehr formale Disziplinvorschriften,
Pensionierungsbestimmungen, Regeln
fiir die Offizierslaufbahn, firr Militar-
schulen etc. Zwar gab es eingefahrene
Praktiken, die jedoch meist von Ort zu
Ort verschieden waren und deshalb
keine Allgemeinverbindlichkeit besa-
Ben.

Spitestens seit 1981 begann eine Re-
naissance der Regularisierung. Hier
sollen stichwortartig einige Marksteine
erwihnt werden:

- Am 2.Mirz 1981 wurde in der VBA
der Soldateneid eingefithrt.24

Die vier Versprechen des Soldateneids
lauten stichwortartig: Gehorsam ge-
geniiber der KPCh und Liebe fiir das
sozialistische Vaterland; Beachtung
von Vorschriften und militérischen Be-
fehlen; fachliche und moralische Streb-
samkeit; kein Selbstopfer fiir den
Schutz des Vaterlandes und der Vier
Modernisierungen scheuen.2

Gleichzeitig mit dem im Mirz 1981
eingefithrten Soldateneid wurden die
"Zehn Punkte der moralischen Selbst-
kultivierung des jungen Soldaten" be-
kanntgegeben. Sie lauten in Stichwor-
ten: Vaterlandsliebe, Lernen, Solda-
tengehorsam, Tapferkeit, einfaches
Leben, kollektive und selbstlose Ar-
beit, Einsatz fiir die Gerechtigkeit, Ge-

setzesgehorsam, "Zivilisiertheit und
Hoflichkeit" sowie  proletarische
Grundeinstellung.26

- Am 10Juni 1981 wurde ein Militér-
strafgesetz erlassen, das aus 26 Para-
graphen besteht und in 18 Paragraphen
militérisches Sonderstrafrecht enthilt,
so z.B. Bestimmungen iiber Beschidi-
gung von Waffen und Ausriistungen,
Verrat von Militdrgeheimnissen, Fah-
nenflucht, Widerstand gegen Vorge-
setzte, Selbstverstimmelung, absichtli-
ches Zuriicklassen von Verwundeten
auf dem Schlachtfeld, Feigheit vor dem
Feind, Ungehorsam wihrend des
Kampfgeschehens, vorzeitige Kapitula-
tion, MiBhandlung von Zivilisten
usw.2?
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- Am 1.Mai 1981 fanden zum ersten
Mal seit 1959 wieder groBere Militér-
paraden in den chinesischen Stidten
statt.?8

- Seit 1979 auch waren von der All-
gemeinen Politischen Abteilung der
VBA wieder Standardkataloge fiir das
Politstudium herausgegeben worden,
denenzufolge Offiziere von der Regi-
mentsebene aufwirts bestimmte Kapi-
tel aus den Werken von Marx, Lenin
und Mao lesen mufiten. Diese Stu-
dienkataloge waren 1980 und 1981 lau-
fend erweitert worden.??

- Am 1.August 1983 wurden die neuen
Uniformen eingefiihrt, die damals frei-
lich noch auf Ehrenformationen der
drei Teilstreitkrifte beschrinkt blie-
ben.30

- 1983 auch wurden zum ersten Mal
wieder Altersbegrenzungen fiir Solda-
ten und Offiziere eingefiihrt.3!

- Auch die Spezialisierung und Seg-
mentierung der einzelnen Truppenver-
biande, vor allem der Luftwaffe, der
Marine und des 2.Artilleriekorps (zu-
standig fir Raketenwaffen), fithrte zu
immer stirkerer Spezialisierung und
damit unausweichlich auch zu "Regula-
risierung" sowie zur Aufwertung des
Fachmanns. Hand in Hand damit wur-
de gleichsam automatisch die Stellung
des Politoffiziers abgewertet.32

- Eine wichtige RegularisierungsmaB-
nahme findet sich auch in den Art.93,
94 der Verfassung von 1982, in denen
bestimmt ist, daB dic Armee fortan
nicht mehr ein Partei-, sondern ein
Staatsinstrument sein solle.

- 1983 und 1984 auch wurden be-
stimmte Einheiten, die eher paramili-
tarischer Art sind, so z.B. Mitglieder
des Eisenbahnkorps und der Bewaffne-
ten Volkspolizei, nach und nach aus
der VBA ausgegliedert und eigenen
Ministerien, d.h. dem Eisenbahnmini-
sterium und dem wiedergegriindeten
Ministerium fiir Staatssicherheit, un-
terstellt.33

All diese Einzelschritte fanden schlie3-
lich ihre Kronung im Militirdienstge-
setz von 1984.

Mit der "Regularisierung" entstehen
mehrere Schwierigkeiten, denen sich

langfristig auch der Gesetzgeber zu
stellen hat.34
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- Schwierigkeit Nr.1: Der ﬂbergang
von der "Spontaneitét", wie sie Volks.
streitkraften nun einmal eigen ist, 7y,
biirokratischen GroBorganisation, in
deren Gefolge der Spezialisierung und
der Segmentierung Rechnung zu tra.
gen ist.

- Schwierigkeit Nr.2: Der Ubergang
von der Danwei- zur Transdanwej.
Struktur.

Jahrzehntelang vermittelte die klassi-
sche VBA-Kompanie dem einzelnen
Soldaten jene Uberschaubarkeit und
Geborgenheit, wie er sie bereits von
seinem eigenen Dorf her kannte. Das
im Kompanierahmen, also in einer
Gemeinschaft von rd. 150 Mam
schnell herstellbare Vertrauensmilieu
ist der Gruppen- und Kampfmoral der
einzelnen chinesischen Kompanie so
gut bekommen, daB} sie zu Recht welt-
weit zu den schlagkraftigsten Einheiten
vergleichbarer GroBenordnung ge-
rechnet wurde. Es gehort mit zu den
heutzutage unbestrittenen Erkenntnis-
sen der "Kampfmoral", daB8 der Kitt,
der die Truppen in kritischen Augen-
blicken zusammenhilt, nicht etwa
ideologischer oder ‘"nationaler" Art,
sondern rein sozialer Natur ist. Ver-
binde, die jahrelang in geschlossenen
Gruppen zusammenleben, pflegen eine
fast familienhafte Bindung zu entwik-
keln und miteinander "durch dick und
diinn zu gehen".

Mit der Modernisierung der Opera-
tionsmethoden allerdings, d.h. mit der
Einfiihrung der "dreidimensionalen
Kriegsfithrung" auf der Basis "kombi-
nierter Verbinde", wird die immer
noch vom Danwei-Prinzip getragene
VBA vor eine Herausforderung ge-
stellt, die weniger technologisch-admi-
nistrativer als vielmehr sozialer Natur
ist und insofern an den Nerv des
Selbstverstindnisses rithrt. Die chinesi-
sche Fiithrung hat lingst einsehen miis-
sen, daB ein Guerillaverband der iiber-

kommenen ‘"chinesischen" Struktur
eher addquat ist als ein moderner
kombinierter =~ GroBverband.  Der

Ubergang vom Danwei- zum Trans:
danweibereich ist immer noch dem
Ubersteigen einer grofen Mauer ver-
gleichbar.

Um die hier manchmal verlorenge-
hende Danwei-Bindung wieder wetl-
zumachen, gibt es zwei Moglichkeiten,
ndmlich entweder verstirkte ideologt
sche Schulung oder aber verstirkte
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Anbindung des einzelnen Soldaten an
pestimmte  Fithrungspersonlichkeiten
im Wege der Herstellung personeller

nGuanxi".

Ein hochst paradoxes Ergebnis gibt es
hierbei zu verzeichnen: Je schneller
sich das sachliche Armeegefiige verdn-
dert, um so stéarker treten in der Praxis
ideologische Schulung und personliche
'] ehns"-Beziehungen in den Vorder-
grund. Vor allem die Ereignisse vom
4.Juni haben gezeigt, da3 Truppenteile
um so stirker zur Verteidigung beste-
hender Machtverhéltnisse neigen, je
intensiver sie mit bestimmten Fiih-
rungskadern personell verbunden sind.
So wurde die blutige Ernte der 27.Ar-
mee auf dem Platz vor dem Tianan-
men hauptsichlich vom Yang-Clan ge-
tragen, namlich von Yang Shangkun,
der als Generalsekretdr des ZK-Mili-
tarausschusses fungiert, und von den
mit ihm verwandten Vorsitzenden des
Generalstabs, Chi Haotian, und dem
Chef der Allgemeinen Politischen Ab-
teilung, Yang Baibing, sowie dem
Kommandeur der 27.Armee, der eben-
falls verwandtschaftliche Beziehungen
zu Yang Shangkun hat (Niheres zum
Paradoxon unten 2.2.6.).

Zumindest eine Reihe von Kerntrup-
pen haben in dem MaBe den Charak-
ter von "Préitorianerarmeen’ ange-
nommen, in dem sie sich modernisiert
haben - eine wahrhaft merkwiirdige
Konsequenz, mit der sich der Gesetz-
geber langfristig auseinanderzusetzen
hat.

- Schwierigkeit Nr.3: Der Ubergang
vom "Kampfer" zum Experten und das
damit verbundene Ausleseverfahren.
Je mehr die moderne Kriegsfithrung
vom reinen Volkskrieg ("Den Feind ins
Land hereinkommen und ihn dort im
Meere des Volkes ertrinken lassen")
zur aktiven Vorneweg-Verteidigung
iibergeht, um so differenzierter mufB
auch die Fachausbildung der Offiziere
und Soldaten betriecben werden. Damit
aber kommt die VBA in Widerspruch
zu ihrer Tradition, die nach dem Prin-
zip aufgebaut worden war, daB jeder
Soldat den Generalstab im Tornister

trégt.

- Schwierigkeit Nr.4: Der Ubergang
von der "Fisch/Wasser(Volks)-Ver-
b}lndcnheit zur Kaserne: Je mehr sich
die Armee modernisierte und hinter
den Kasernenmauern verschwand, um
80 schwieriger wurde es fiir die Solda-
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ten, nach ihrer Dienstentlassung wie-
der zvilen AnschluB8 zu finden. Hier
tauchte schon Anfang der achtziger
Jahre das Problem der Wiedereinglie-
derung ins Zivilleben und des Auffin-
dens einer geeigneten Berufsposition
auf (Ndheres dazu unten 3.3.2.4.).

22.6.
Die paradoxe Situation der VBA

22.6.1.

Widerspruch

Es lohnt sich, die bei den "Regularisie-
rungs"-Betrachtungen zutage getrete-
nen Widerspriichlichkeiten, die auch
dem Gesetzgeber Kopfzerbrechen be-
reiten, niher ins Auge zu fassen.

Seit Beginn der Reformperiode befin-
det sich die VBA in einer hochst para-
doxen Situation:

Axuf der einen Seite ist sie dabei, sich
immer mehr auszudifferenzieren und
sich so den Organisationsweisen ziviler
Apparate anzundhern (dies ist vor al-
lem bei der Logistik der Fall), auf der
anderen Seite aber werden Muster
wieder lebendig, die weit in die Ver-
gangenheit zuriickreichen und manch-
mal sogar lehnsartigen Charakter auf-
weisen.

Die VBA entwickelt sich tendenziell
also einerseits in die Zukunft, anderer-
seits aber wieder in die Vergangenheit
zuriick. Dieses Paradoxon bedarf einer
etwas ausfithrlicheren Beschreibung,

2.2.6.2.

Einerseits: Die VBA als biirokrati-
sche GroBorganisation mit populisti-
scher Scheinlegitimation

War die Armee von ihrer Griindung
1.J. 1927 bis zum Ende des Biirger-
kriegs (1949) eine noch eng mit der
Bauernschaft verbundene Streitmacht,
so begann seit Ausrufung der Volksre-
publik eine schnelle Spezialisierung
und Ausdifferenzierung ihrer Unter-
gliederungen, die durch Griindung ei-
ner Luftwaffe, einer Marine, eines
Zweiten Raketenkorps und nicht zu-
letzt auch durch den systematischen
Ausbau der Logistik gekennzeichnet
war. Vor allem das zuletzt genannte
Nachschubwesen entwickelte sich zu
einem immer komplizierteren Gewebe.

Ausgangspunkt fiir die Erkenntnis, daf3
der moderne Krieg von der Logistik
nicht nur eine hocheffektive Versor-
gungs-, Rettungs-, Medizinbehand-
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lungs-, Reparatur- und Transportfi-
higkeit, sondern dariiber hinaus auch
eine zuverldssige Selbstversorgungsfi-
higkeit verlangt, mit deren Hilfe sich
Blockaden und Sabotageakte des Fein-
des im Hinterland vereiteln lassen, war
der Koreakrieg, der die VBA vor vollig
neue Herausforderungen stellte. Wih-
rend der drei Jahre, die dieses blutige
Geschehen dauerte, war der Ver-
brauch an Kriegsmaterialien um ein
Vielfaches groBer als bei irgendeiner
der zahlreichen GroBoperationen, die
die VBA bis dahin durchgemacht hat-
te. Vor allem die pausenlosen ameri-
kanischen Luftangriffe auf die chinesi-
schen Nachschublinien sowie die ver-
heerende Feuerkraft der UNO-Trup-
pen verlangten eine intensivierte Be-
schiftigung mit logistischen Fragen,
die seitdem nie mehr aufhorte. Korea
wurde so zu einem ersten historischen
Wendepunkt, dem Mitte der achtziger
Jahre ein zweiter folgte, ndmlich die
Unmstellung des Nachschubdienstes auf
die Versorgung kombinierter Streit-
krafte. Nunmehr galt es, den Luftwaf-
fen-, Marine-, Raketenverbands- und
Heeresnachschub miteinander zu ver-
binden. Die logistischen Verbénde hat-
ten Flugplitze zu bauen, Flugzeuge,
Flugzeugersatzteile und Kerosin zu or-
ganisieren, fiir die Koordination der
Flugplétze im ganzen Land zu sorgen
und Einrichtungen zu erstellen, die die
Flugsicherheit garantierten. Die logi-
stischen Verbidnde der Kriegsmarine
hatten den Hafendienst zu besorgen,
Kiistenverteidigungsanlagen zu bauen,
Kriegsschiffe zu reparieren, Schiffe
und Waffen fiir die Kriegsmarine be-
reitzustellen, den Sanitétsdienst fiir die
Seefahrt zu organisieren, Stiitzpunkte
fiir Nachschubschiffe verschiedenen
Typs einzurichten, Nachschubflotten
zu entwickeln und Nachschubzentren
einzurichten. Fiir das Heer galt es
Waffen zu besorgen, dariiber hinaus
aber auch die militarischen Verkehrs-
anlagen, die z.T. identisch sind mit der
Infrastruktur des Landes, den moder-
nen Erfordernissen anzupassen, Kran-
kenhiuser, Lagerhduser, Fabriken und
Gestiite zu errichten, Tarneinrichtun-
gen zu erstellen und Anti-ABC-Kriegs-
vorrichtungen zu organisieren.

Im Laufe der Jahre - unterbrochen le-
diglich durch die Lin Biao-Reformen
mit ihrem technokratiefeindlichen
Klima - entstanden mehrere "Systeme"
eines umfassenden logistischen Dien-
stes, ndmlich ein Giiterversorgungs-
netz, ein Netz der medizinischen Be-
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treuung und Gesundheitspflege und
ein Netz der Produktion militérischer
Versorgungsgiiter, nicht zuletzt auch
ein Reparaturnetz, wobei seit Beginn
der achtziger Jahre versucht wurde,
diese Netze soweit wie moglich zu me-
chanisieren und zu automatisieren.

Je komplizierter die logistischen Ver-
flechtungen wurden, um so hoher ge-
stalteten sich die Anforderungen an
das Personal. Mit dem einfachen Bau-
ern-Soldaten der dreiB8iger und vierzi-
ger Jahre, der noch mit Hirse und Ge-
wehr gekdmpft hatte, war hier kein
Staat mehr zu machen. Nach der Kul-
turrevolution wurden die Logistikaka-
demien und -schulen, die zwischenzeit-
lich ihre Tore geschlossen hatten, wie-
der geoffnet. Innerhalb von nur zehn
Jahren verzehnfachte sich die Zahl der
Arzte, Ingenieure, Buchhalter und
Forscher. Unter Leitung der Logisti-
schen Abteilung, einer der drei Haupt-
kommandos direkt unter dem ZK-Mi-
litarausschuB, entstanden wieder zahl-
reiche Fabriken, die nicht nur Milit4r-,
sondern zunehmend auch Zivilgiiter
erzeugten.

Ahnlich wie bei der Logistik wurde
auch die Handhabung der modernen
Luftwaffen-, Marine- und Raketen-
techniken immer komplizierter, auf-
wendiger und differenzierungsbediirf-
tiger - nicht zuletzt auch die Verteidi-
gungsindustrie, die von der Produktion
konventioneller zur Herstellung strate-
gischer Waffen und damit zur Nuklear-
industrie, Raumfahrttechnik und Elek-
tronik iiberging.

Der jahrzehntelang gepflegte "Fiih-
rungsstil' der "Massenlinie" war ange-
sichts dieser Entwicklungen kaum noch
gefragt. Statt dessen nahm die Armee
einen immer biirokratischeren Cha-
rakter an. Zwar ist der Anteil der fiir
den Kampfeinsatz vorgesehenen Mit-
glieder der VBA in China noch lange
nicht auf den niedrigen Stand der mei-
sten NATO-Armeen gesunken, fiir den
heutzutage im allgemeinen noch rd.
15% des Personals vorgesehen sind,
wihrend die "restlichen" 85% Koordi-
nationsaufgaben weit hinter der Front
wahrnehmen. Gleichwohl hat sich auch
bei der VBA diese Tendenz der Ver-
dringung des kimpfenden durch den
administrierenden Kader schon be-
merkbar gemacht, auch wenn es dafiir
noch keine veroffentlichten Zahlen
gibt.
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Moderne Waffentechnik verlangt ar-
beitsteilige aufeinander abgestimmte
Truppenformationen und dementspre-
chend differenzierte Ausbildungsmu-
ster. In den technischen Waffengattun-
gen wird der Offizier tendenziell zu ei-
nem Beamten mit einer statusrechtli-
chen Angleichung an andere Vertreter
der Exekutive. Der soldatische "Son-
derstatus" verliert in der Industriege-
sellschaft m.a.W. sein traditionelles
Profil. Soldat und Beamter werden, als
Vertreter biirokratischer GroBorgani-
sationen, die sie sind, einander immer
dhnlicher. Versuche, eine besondere
"Berufsehre" aufrechtzuerhalten und
Traditionspflege zu betreiben, nehmen
anachronistischen Charakter an.

Mit dieser Entwicklung hiufen sich
auch die Widerspriiche von hierarchi-
scher und technisch-funktionaler Or-
ganisationsstruktur: Ein "Experte" mag
in der formellen Befehlshierarchie
zwar tiefer stehen als sein "generali-
stisch" ausgerichteter militdrischer
Vorgesetzter, doch kommt ihm dann in
Folge der verschlungenen informellen
Kommunikationsstruktur am Ende
vielfach ein faktisch hoherer Rang zu.
Das Besatzungsmitglied eines Nuklear-
U-Boots muB beispielsweise fachlich
anders und politisch "egalitdrer" ge-
schult sein als das Mitglied einer Infan-
terieeinheit. Das organisationssoziolo-
gisch wahrscheinlich bedeutsamste
Problem, nimlich die unvermeidbare
Spannung zwischen Hierarchic und
Fachwissen, zwischen "Linie" und
"Stab", zwischen Generalisten und Ex-
perten, zwischen Befehlsautoritdt und
Sachautoritit, das in der traditionellen
VBA kaum existent war, beginnt im
Zeitalter der "militdrischen Moderni-
sierung" auch die chinesischen Militérs
zu beschiftigen.

Einige Auswirkungen lassen sich in der
Organisationsordnung und Gesetzge-
bung heute schon beobachten: Da gibt
es einmal den §25 der "Dienstvor-
schriften fiir Soldaten" vom 13.8.1988
(Néaheres dazu unten 3.3.5.), in dem es
heiflt, daB ein Soldat/Unteroffizier,
der in der Praxis eine hohere Funktion
ausiibt als ein ihm im Rang iiberlege-
ner anderer Soldat, diesem gegeniiber
Kommandogewalt ausiibt. Entspre-
chendes gilt im Offiziersgesetz.

Die Durchldssigkeit zwischen Zivil-
und Verteidigungssektor zeigt sich
auch darin, daB es inzwischen nach
dem Militardienstgesetz zuldssig ist,
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Personal direkt von zivilen Hochschy.
len ins Militdr zu iibernehmen. Umge.
kehrt kann gemdl den Vorschriften
iiber das Zivilpersonalsystem (dazu up.
ten 3.3.6.) ein Soldat mit zivilen Fupk.
tionen betraut werden.

Hier zeigen sich erste Anzeichen einer
"Austauschbarkeit", wie sie zwischen
Armee und "Massen" zwar auch in dep
spaten zwanziger, dreiliger und vierzi-
ger Jahren iiblich gewesen war, damals
allerdings unter einem ganz anderen
Vorzeichen, nidmlich dem der "Mas-
senlinie", wihrend heutzutage die "Be-
amtenlinie" (Angleichung von Offizier
und Verwaltungsbeamte) maBgebend
ist.

Liegt also am Ende nicht der Schluff
nahe, daB die VBA einer zivilen Orga-
nisation immer nédher wird, da in ihren
Reihen zwischenzeitlich ja nahezu das
gesamte Spektrum ziviler Berufe wie-
derzufinden ist? Und assoziiert diese
Tendenz nicht "Modernisierung" und
Entwicklung in die Zukunft? Teile des
Militérs scheinen dies so zu sehen und
den daraus sich ergebenden ProzeB
durchaus positiv zu beurteilen. Immer
wieder beeindruckt es, Berichte zu le-
sen, in denen noch etwas von jener
Faszination "heriiberkommt", der die
meisten Fithrungskader angesichts der
Koordinationselektronik und der neu-
en elektronischen Fiihrungsmethode
zu erliegen scheinen.

2.2.6.3.
Andererseits: Die VBA im Prozef
der Selbstversiegelung

Diesem Zug in die Zukunft wirkt je-
doch, wie bereits angedeutet, ein ande-
rer Trend entgegen, der eher auf eine
Wiederbelebung, zumindest aber Bei-
behaltung von Werten der Vergangen-
heit weist.

Was hiermit gemeint ist, sei nachfol
gend anhand einiger Unterschiede zw-
schen ziviler und militirischer Organt-
sationsweise verdeutlicht, die erkennen
lassen, daB in einer Militirorganisation
stets retardierende Elemente einge-
baut sind.35

Stichwortartig lassen sich die fiiof
Hauptunterschiede  folgendermafien
skizzieren:

(1) Eine Militdrorganisation hat we-
niger Moglichkeiten der Erfolgskon-
trolle als eine Privatorganisation, di€
ihre Bilanz jeden Abend iiberpriifen
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und daraus die ndtigen Konsequenzen
sichen kann. Eine moderne Armee be-
kommt demgegeniiber oft nur in Jah-
ren, manchmal nicht einmal in Jahr-
sehnten die Moglichkeit, sich im prak-
tischen Einsatz bewédhren zu miissen.
Ihre "Erfolgskontrolle” kommt deshalb
nicht von auBen, sondern meist nur
von innen her. Dies aber fithrt letztlich
zu einer "Endogenisierung" der Er-
folgskontrolle oder, anders ausge-
driickt, zu einem standigen "Schmoren
im eigenen Saft", zu potentiellem Nar-
ziBmus und damit letztlich auch zu ei-
ner immer stérkeren Isolation vom zi-
vilen Leben. Gleichzeitig wird die von
Mao Zedong immer wieder geforderte
"Massenlinie", d.h. die enge Verbin-
dung von Militir und Bevolkerung,
und das "Schwimmen der Fische im
Meer des Volkes" immer mehr zum
bloBen Lippenbekenntnis und nostal-
gisch gepflegten Erinnerungsposten.
Im Zeichen der Endogenisierung
wichst m.a.W. die Kluft zwischen VBA
und Bevolkerung,

(2) Zivile Organisationen entwickeln
sich in einem zumeist berechenbaren
Milieu und konnen sich hier zweckge-
richtet entfalten, wobei sie sich entwe-
der biirokratischer oder aber einzelini-
tiativer Methoden bedienen. Im Kri-
senfall konnen sie schnell zugrunde
gehen.

Militdrorganisationen miissen demge-
geniiber nicht nur in Friedenszeiten,
sondern vor allem in kriegerischen Ak-
tivierungsphasen zurechtkommen, sich
also - aus dem Stand heraus - auf Si-
tuationen mit hoher UngewiBheit und
Unbeherrschbarkeit einstellen. Dieser
stets  einzukalkulierende ruckartige
UmstellungsprozeB bedarf einer vor-
auseilenden, hochst eigenwiichsigen
Sozialisierung, wie sie keiner zivilen
Organisation zuzumuten wire. Damit
taucht die Frage auf, wie dem gewalti-
gen Unterschied zwischen biirokrati-
schem Management in Friedenszeiten
und den #uBerst unbiirokratischen
Verhaltensanforderungen im Kriegsfall
gleichzeitig Gerechtigkeit widerfahren
kann. Die Frage ist nic ganz gelost
worden und den wenigsten Armeeor-
ganisationen pflegt die Anpassung zu
gelingen. So haben z.B., um nur einen
Anwendungsfall zu nennen, wihrend
des Zweiten Weltkriegs 85% aller Sol-
daten ihr Gewehr im aktiven Kampf
nie benutzt; im Vietnamkrieg gar ha-
ben selbst minimale gegnerische Dis-
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suationsstrategien die Kampfmoral
ganzer US-amerikanischer Verbinde
aushohlen konnen.

Solange die VBA noch als defensive
Volksarmee kampfte, konnte sie die
Ubergiinge zwischen Friedens- und
Kriegsabschnitten noch verhéltnismé-
Big leicht "wegstecken", da sie, wie es
immer wieder selbstbewuf3t hieB, die
"Gerechtigkeit" auf ihrer Seite wufte.
Schon wihrend des Koreafeldzugs, vor
allem aber wihrend des Erziehungs-
feldzugs gegen Vietnam im Frithjahr
1979, taten sich jedoch erhebliche
Schwichen auf. Zehntausende von chi-
nesischen Gefangenen, die die "Wel-
lentaktik" der eigenen Armeefithrung
iiberlebt hatten, wollten beispielsweise
am Ende des Koreakriegs nicht mehr
in die VR China zuriickkehren, son-
dern erbaten die Ubersiedlung nach
Taiwan oder nach Hongkong. Wih-
rend des Vietnamkriegs gar blieben
sogar Eliteverbande, die obendrein das
Uberraschungsmoment auf ihrer Seite
hatten, im Gebirgsgeldnde zwischen
Siidchina und dem nordlichen Vietnam
stecken und vermochten nicht einmal
die verschanzten vietnamesischen Re-
gionaltruppen in Verlegenheit zu brin-
gen: ein Zeichen dafiir, daB der Uber-
gang von Friedens- auf Kriegszeiten
auch in der VBA zum Problem gewor-
den war.

(3) Was die Motivierung anbelangt, so
konnen zivile Organisationen mit ma-
teriellen und immateriellen Anreizen
viele Hebel in Bewegung setzen. Fir
Militarorganisationen dagegen gibt es
keine vergleichbaren Mboglichkeiten:
Welcher Soldat ist schon bereit, sein
Leben fiir einen etwas hoheren Sold
hinzugeben!? Hier gilt es also, ganz
andersgeartete Motivationsinstrumente
einzusetzen, die iibrigens allen moder-
neren Militarfithrungen wohl bekannt
sind, namlich das Mittel der Grup-
pensolidaritit. Seit dem Ende des
19.Jh. hat sich in allen europiischen
Armeen die Erkenntnis durchgesetzt,
daBl die Kampfmoral des Soldaten
nicht von materiellen Versprechungen
oder von ideologischen Uberzeugun-
gen (Patriotismus, Marxismus etc.) ab-
héngt, sondern von seiner Einbindung
in eine informelle Solidaritatsgruppe
von Kampfgenossen, wobei nicht
Grofigruppen (Armeen, Divisionen
etc.), sondern die sehr viel kleineren,
fiir den Einzelsoldaten iiberschaubaren
und "erlebbaren" Gruppierungen - vor
allem die Kompanie und der Zug - als
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Kristallisationskerne dienen. Der er-
fahrene Soldat weiB, daB3 er eine Uber-
lebenschance, sofern sie iiberhaupt be-
steht, niemals allein, sondern nur im
Kampfverband hat. Drei Prinzipien,
die von der amerikanischen Vietnam-
armee fast durchwegs miBachtet wur-
den, sorgen fiir eine solche Uberle-
bens-Kohdrenz, namlich das Prinzip
der konstanten personellen Truppen-
zusammensetzung, das moglichst we-
nig durch Personalrotationen zu ge-
fahrden ist, zweitens das Prinzip der
langfristig konstanten Truppenfithrung
durch die gleichen Offiziere und drit-
tens das Prinzip der Kampfgemein-
schaft zwischen Untergebenen und
Vorgesetzten (z.B. Zug- oder Kompa-
niefithrer). Wenn, wie im Vietnam-
krieg, stindig personelle Rotationen
stattfinden, dauernd erfahrene Fiih-
rungskréfte im Zuge von Beférderun-
gen wieder aus ihrem Kampfverband
abgezogen werden, oder aber wenn
sich Offiziere vom aktiven Kampf
fernhalten und das Geschehen an vor-
derster Front den sozial unteren
Schichten - womdglich noch Soldaten
mit schwarzer Hautfarbe - iiberlassen,
so zerfallt die jedem Militirverband
unentbehrliche Gruppensolidaritit.

Ein vierter Hauptunterschied besteht
darin, daBl zivile Organisationen nur
handverlesene Mitarbeiter einstellen,
wihrend Militdrapparate bei der per-
sonellen Rekrutierung im allgemeinen
hochst unselektiv vorgehen - mit der
Folge, daB hier wirklich alle Schichten
des Volkes, die im Zivilleben kaum
gemeinsame Berithrungspunkte hétten,
hier, in den Militireinheiten, unvermit-
telt aufeinandertreffen. Damit aus die-
ser Gemengelage eine neue Ordnung
entsteht, pflegt jede militdrische Orga-
nisation neue Ringe und Lebensord-
nungen bereitzuhalten, die ihren Mit-
gliedern von Anfang an eingedrillt
werden. Selbst ein so einfacher Vor-
gang wie das Gehen muf} - in der stili-
sierten Form des Marschierens - neu
gelernt werden. Hinzu kommt die Uni-
formierung, das Gruflverhalten, die
Reduzierung des personlichen Eigen-
tums und nicht zuletzt auch die Ver-
ringerung der AuBenkontakte. Was der
Soldat hier annimmt, ist m.a.W. eine
neue Identitat.

Solange die VBA noch eine Volksar-
mee war, also auf den Dorfern kampf-
te und gemeinsam mit den Bauern ar-
beitete, konnte dieser Entfremdungsef-
fekt zwischen Armee und Bevolkerung
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noch hinausgeschoben werden; spite-
stens mit dem Beginn der militdrischen
Modernisierung in den Jahren 1955 ff.,
vor allem aber 1978 ff., geht die VBA
den Weg alles Militarischen!

Fiinftens schlieBlich bleibt jedem Mit-
glied in einer zivilen Organisation so
viel Freiraum, sei es nun am Arbeits-
platz oder aber in der Freizeit, daB die
Frage der Bewegungsfreiheit kaum
thematisiert werden muf3. Ganz anders
im Militir, wo der einzelne 24 Stunden
am Tag einem hochformalisierten Re-
gelwerk unterworfen ist. Um hier nicht
vollig unterzugehen, pflegen sich in
nahezu jeder militarischen Gesellschaft
spontan kleine Gemeinschaftsgruppen
herauszubilden, in denen Emotionen
entladen und "Dampf abgelassen" wer-
den kann und deren Mitglieder schnell
auch einen Corps d’esprit entwickeln
konnen. Diese informellen Gegen-
strukturen sind die gleichsam dialekti-
sche Antwort auf die Uberformalisie-
rung des militdrischen Alltagslebens
und prégen sich um so kréftiger aus, je
starker der Druck auf den einzelnen
ist. Haufig werden solche informellen
Primérgruppen zum Nihrboden eigen-
standiger, manchmal sogar devianter
WertmalBstébe, wie sie in einer zivilen
Organisation hochstens in Ausnahme-
fallen vorkommen.

Es gehort zu den heikelsten Aufgaben
jeder militdrischen Fiihrung, so zu
agieren, daB zwischen formellem
Druck von oben und informellem
Druck von unten ein Gleichgewicht er-
halten bleibt. Wird der Druck von
oben zu stark, leiden Partizipation und
Kampfmoral des Soldaten; liBt man
andererseits dem Gegendruck zuviel
Entfaltung, entgleiten der Fithrung die
Féden: Der Drogenkonsum durch etwa
25% aller Soldaten im Vietnamkrieg
sowie die hiufig aggressiven Ausfille
der GIs gegen ihre Dienstvorgesetzten
lieBen schon in den Anfangsjahren des
Vietnamkriegs Diisteres ahnen.

Die VBA hat es jahrzehntelang ver-
standen, die Diskrepanzen zwischen
formeller Organisations- und informel-
ler Eigengruppen-Struktur im Zeichen
der Massenlinie auf ein Minimum her-
abzudriicken. Mit dem Modernisie-
rungskurs hat freilich auch hier ein
neues Zeitalter begonnen. Der schnell
wachsende Abstand zwischen formel-
len und informellen Strukturen laBt
sich auch dadurch nicht verhindern,
daB Armeeverbinde immer wieder in
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den ‘sozialistischen Aufbau" einge-
schaltet und damit der arbeitenden
Bevolkerung wieder nahegebracht
werden, sei es nun bei der Errichtung
von Infrastrukturprojekten und Stra-
Ben, bei der Bekdmpfung von Naturka-
tastrophen, bei der Erh6hung der Pro-
duktion ziviler Giiter oder aber beim
arztlichen Einsatz zur Rettung von
Zivilpersonen.

Die Kontakte mit den "Massen" blei-
ben auch hier sporadisch, da die Ein-
heiten in der Regel im Verband auftre-
ten und deshalb die militdrischen Be-
fehlsstrukturen keineswegs aufgebro-
chen werden.

Zusammenfassend 148t sich feststellen,
daB vor allem die Endogenisierung der
VerhaltensmafBstibe, die abschottend
wirkende Solidarisierung in den Ver-
binden, die Annahme einer neuen
Identitit bei Eintritt in die Armee und
nicht zuletzt auch die wachsende Dis-
krepanz zwischen formellen und in-
formellen Organisationsstrukturen seit
1978 immer stérker von den chinesi-
schen Streitkréften Besitz ergriffen ha-
ben. Als echte Volksarmee, die drei
Aufgaben (Kampf, Mitarbeit, politi-
sche Gestaltung) in einem erfiillte und
"im Wasser des Volkes wie ein Fisch"
zu schwimmen pflegte, gehort die VBA
langst der Vergangenheit an. Spite-
stens seit dem Zeitpunkt, da die
27.Armee auf die eigene Bevolkerung
schoB3, geht der Ausdruck "Volksbe-
freiungsarmee" nur noch schwer iiber
die Lippen. Die nachfolgenden Reue-
bekundungen, die sich in z.T. grotes-
ken GruBaktionen der Soldaten an die
Bevolkerung duBerten, waren ein Be-
weis filr das schlechte Gewissen, das
an der Armeefithrung nagte. Auch die
Tatsache, dal es im Vorfeld des Mas-
sakers zu schweren innermilitdrischen
Auseinandersetzungen - und beinahe
auch zu einer Spaltung der militéri-
schen Fithrung - gekommen war, ist
ein Symptom dafiir, daB die militéri-
sche Massenlinie langst der Vergan-
genheit angehort.

Eine der wichtigsten Endogenisie-
rungs-Erscheinungen ist die Riickkehr
des Pritorianismus, der so alt ist wie
das chinesische Militirwesen. Bei der
Entscheidung, ob militdrische Einhei-
ten sich dem Ganzen - eben dem Volk
- verpflichtet fithlen oder ob sie sich
nicht eher den Partikularinteressen ei-
ner bestimmten Fraktion unterordnen
sollen, geben inzwischen wieder Loya-

Oktober 1989

litdts- und "Lehns"-Gesichtpunkten dey
Ausschlag - zumindest scheinen dje
Ereignisse vom 4.Juni 1989 dies nahe.
zulegen. Damit aber findet sich gje
VBA unvermittelt im Paradoxon wie.
der: Je mehr sie sich modernisiert, ym
so stéirker lebt in ihr die Vergangenhejt
wieder auf.

3.
Der Inhalt des Militirrechts

3.1.

Vielschichtigkeit

Beim Militdrrecht sind mehrere
Schichten voneinander zu unterschei-
den: Da ist einmal jener weite Bereich
der Kriegs- und Friedensregelungen,
die Teil des Volkerrechts sind und im
folgenden Zusammenhang nur am
Rande interessieren.

Eine zweite Schicht wird vom Wehr-
strafrecht gebildet, das in der VR Chi-
na eigens fiir Soldaten am 10.Juni 1981
erlassen wurde und das hier ebenfalls
nur im Vorbeigehen zu behandeln ist
(oben 2.2.5.).

Drittens steht das Wehrverfassungs-
recht zur Debatte, auf das unten bei
Erwiahnung der wichtigsten einschligi-
gen Verfassungsregelungen einzuge-
hen ist (vgl. 3.2.).

Hauptgegenstand des Interesses ist
hier, viertens, das eigentliche Militar-
oder Wehrrecht, das die Rechtsgrund-
lagen umfaBt, nach denen die VR Chi-
na ihre Streitkrifte aufstellt und be-
reithilt und nach denen sie vor allem
die Rechtsstellung der Offiziere und
Soldaten regelt.

323

Wehrverfassungsrecht

GemiB Art.29 der Verfassung "geho-
ren" die Streitkrifte der VR China
dem Volk. Ihre Aufgabe ist es, "dic
Landesverteidigung zu festigen, Ag:
gressionen abzuwehren, das Vaterlanfi
zu verteidigen, die friedliche Arbet
der Bevolkerung zu sichern, am Auf-
bau des Landes teilzunehmen und mit
groBem Einsatz dem Volk zu dienen”.

In Art.52 werden alle Chinesen "ver-
pflichtet", die "Einheit des Landes und
die Geschlossenheit seiner Nationalita-
ten zu sichern" - ein Hinwesis, der mc?hf
umfaft als nur die Verpflichtung mili-
tarischer Verteidigung.
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GemiB Art.54 und 55 gehort es zu den
wichtigsten Grundpflichten eines Biir-
gers der VR China, "das Vaterland zu
verteidigen und jeglicher Aggression
widerstand zu leisten. Der Militér-
dienst bei den reguliren Einheiten und
bei den Volksmilizen wird als "Ehren-
pflicht" bezeichnet. Wortwahl und
Formulierung driicken den hohen
Rang der Verteidigungspflicht aus, de-
ren Bedeutung schon den Kindern in
der Grundschule eingeimpft wird.

Wihrend man mit Blick auf das mo-
derne deutsche Recht ruhig behaupten
kann, da8 die Streitkréfte einen Teil
der staatlichen Exekutive (wenn auch
mit gewissen Besonderheiten) sind, so
ist dieser Tatbestand in der VR China
wesentlich komplizierter. Dort ndmlich
war die VBA stets der bewaffnete Arm
der KPCh und stand mit dieser in den
Zeiten des antijapanischen Abwehr-
kampfs, vor allem aber wihrend des
Biirgerkriegs 1946/49, in so enger
Symbiose, daB es nicht iibertrieben ist,
zu behaupten, daf sich anderswo zwar
Staaten eine Armee zu schaffen pfle-
gen, da3 es in China aber gerade um-
gekehrt war. Parteiarmee/Armeepar-
tei - dies war um das Jahr 1949 herum
die reale Dialektik der "Befreiungs'-
Geschichte.

Erst am 4.12.1982 nahm die 5.Tagung
des V.Nationalen Volkskongresses ei-
ne neue Verfassung an, in deren
Art.93, 94 und 29 festgelegt war, daBl
eine Zentrale Militirkommission der
VR China fortan als eines von insge-
samt sieben Staatsorganen (neben
NVK, Staatsrat, lokalen Organen, Ju-
stizorganen, autonomen Organen so-
wie dem Staatsprésidenten) fungieren
solle.

Zumindest formaljuristisch war die
Armee von da an aus einem Instru-
ment der KP zu einem Instrument des
Staates geworden. Konsequenterweise
leitet die Zentrale Militirkommission
der VR China die Streitkrifte, wie es
in Art.93, Abs.1 heiBt. Da allerdings
ZK-MilitdrausschuB und Zentrale Mi-
litirkommission personell identisch
besetzt sind (ein entsprechender Be-
stallungsbeschluB erfolgte am 20.Juni
1983 wiahrend der 1.Tagung des
VLNVK), hat sich der Parteiprimat de
facto bis heute erhalten. Die VBA ist
alsp m.a.W. nur formalrechtlich ein
Teil der staatlichen Exekutive, de facto
aber nach wie vor ein KPCh-Instru-
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ment. Hitte es dazu noch eines Beweli-
ses bedurft, so hitten ihn die Ereignis-
se vom 4.Juni 1989 erbracht!

Gleichwohl riickt die VBA dem Staat
immer niher, vor allem seit sie im
Rahmen der 1985 beschlossenen "Frie-
densstrategie" zur verstirkten "Teil-
nahme am Wirtschaftsaufbau" aufge-
fordert worden war, und zwar vor al-
lem in drei Formen: (1) Uberlassen
militirischer Anlagen fiir zivile Nut-
zung, zB. von Flugplitzen, Hifen,
Kais, Sondereisenbahnlinien und La-
gerhdusern; (2) Transfer militérischer
Technologie auf zivile Projekte;
(3) direkte Beteiligung am Wirt-
schaftsaufbau.

Diese "Umwidmung" erfolgte freilich
nicht im gesetzgeberischen Wege, son-
dern durch eine Flut von Einzelanwei-
sungen, die auf die einzelnen Kompa-
nien niederprasseln.

Die Mitwirkung am "Aufbau des Sozia-
lismus" erfolgt vor allem in acht Berei-
chen:

- Produktion, vor allem Ubernahme
von Schliisselprojekten. Hierbei stan-
den Wasserbauprojekte (z.B. die Was-
serzuleitung vom Luanhe-Flu nach
Tianjin oder vom Huanghe nach Qing-
dao), Elektrizitiatswerke, die Erschlie-
Bung von GroBprojekten (z.B. des Ol-
felds von Daqing und der mandschuri-
schen Sanliao-Ebene sowie Infrastruk-
turprojekten im Vordergrund: VBA-
Einheiten bauten seit 1949 52 Eisen-
bahnlinien mit einer Gesamtlidnge von
12300 km - ein Drittel der Neubau-
strecken in ganz China, ferner die U-
Bahn in Beijing oder aber die Briicke
iiber den Yangzi bei Nanjing.

- Katastrophenbekdampfung: vor allem
bei Hochwasserkatastrophen, bei Erd-
beben und bei der Bekidmpfung von
Taifunfolgen.

- Begriinungsprogramme: Vor allem
in Nordwest- und Nordostchina hat die
VBA seit Beginn der Reformen Tau-
sende von Hektar Land aufgeforstet.
Gleichzeitig haben der Militdrbezirk
Shenyang und die Luftwaffe 35.000
Mann fir die Bekdmpfung der kata-
strophalen Waldbrinde im GrofBlen
Xing’an-Gebirge in Nordostchina ab-
gestellt.

- "Betreuung" nationaler Minderhei-
ten: 1951 marschierten VBA-Verbénde
nach einem mit der Lokalregierung

Oktober 1989

Tibets am 23.Mai unterzeichneten
(d.h. dieser aufgezwungenen) Ab-
kommen iiber die "friedliche Befrei-
ung" in Tibet ein und "befreiten" dort,
wie es in der offiziellen Propaganda
héufig heillt, "eine Million Leibeigene".
Um Tibet stirker an das eigentliche
China anzuschlieBen, legten VBA-
Verbinde Landstrafen an, die Tibet
mit den Provinzen Sichuan und Qing-
hai sowie mit der Automen Region
Xinjiang verbinden. Auch bauten die
Militareinheiten Flughifen, so daf in-
zwischen u.a. auch Fliige nach Lhasa,
Uriimqi oder in andere AufBenregio-
nen moglich sind. Das Produktions-
und Aufbaukorps der VBA erschlo8 in
Xinjiang weite Ackerregionen, wobei
es allerdings erhebliche Okologische
Probleme mitverursachte, und baute in
der fernwestlichen Region zahlreiche
Industrieeinrichtungen auf, so z.B. die
"Baumwollspinnerei 1.Juli", das Wiar-
mekraftwerk Weihuliang oder das
Kohlebergwerk Qidaowan. Lander-
schlieBungsaufgaben wurden von der
VBA-Division fiir Ackerbau auch in
Heilongjiang iibernommen. Sogar im
Dienste der Beseitigung des Analpha-
betentums sind Soldaten unter den na-
tionalen Minderheiten titig. Sie leisten
dort Disziplinierungs- und zugleich
Wohlfahrts-Arbeit - eine Tétigkeit, die
von den Minorititen mit hochst ge-
mischten Gefithlen beobachtet wird.

- Partielle Selbstversorgung: Zwischen
1961 und 1983 produzierte die VBA in
ihren Landwirtschaftsbetrieben
12,3 Mrd.kg Getreide, 9 Mio.kg Soja-
bohnen, 950 Mio.kg Fleisch und
16,3 Mrd.kg Gemiise - alles Produkte,
die entweder von den Armee-Einhei-
ten selbst verbraucht oder aber an den
Staat verkauft wurden.

- Ein Stiick politischer Erziehungsar-
beit ist der VBA noch in Form der
Vorbildsfunktion verblieben, wie sie
z.B. bei den verschiedenen Kampagnen
des "Lernens von Lei Feng" (dazu oben
1.) immer wieder auflebte.

- Die VBA sorgt mit Hilfe ihres inter-
nen Schulsystems dafiir, daf3 jedes Jahr
Zehntausende von ehemaligen Rekru-
ten ins Zivilleben entlassen werden, die
iiber solide Fachkenntnisse verfiigen.
Man sollte hier allerdings auch auf die
unten (3.3.7.) ndher behandelte Pro-
blematik der Arbeitslosigkeit von
ehemaligen Rekruten hinweisen!
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- Neuaufgelebt ist die alte Erzie-
hungsaufgabe ferner in Form des Auf-
trags an die VBA, am "Aufbau einer
geistigen Zivilisation" teilzunehmen.
Mit Hilfe der Armee sind bisher rd.
400.000 Kulturzentren im ganzen Land
entstanden, deren EinfluB nicht gering
veranschlagt werden darf.

Es bedurfte keines Gesetzes, um die
hier erwidhnten acht Mechanismen ins
Leben zu rufen und sie von Zeit zu
Zeit zu revitalisieren.

Belebend wirken hier vor allem die
tagtiglichen Befehle, daneben aber
auch Kampagnen und Neuansitze in
der politischen Entwicklung.

Die Armee ist, wie es heute offiziell
heift, zu einem "Pfeiler der Staats-
macht" geworden.36

33.
Militirrecht im eigentlichen Sinne

33.1.

Organisationsrecht

Die Grundlinien der VBA-Organisa-
tion sind lange vor Ausrufung des
volksrepublikanischen Staates entstan-
den und haben mit dessen Gesetzge-
bung deshalb allenfalls am Rande zu
tun.

33.1.1.

Das Herz der VBA: der ZK-Militiir-
ausschufi

In China gilt, wie in allen realsozialisti-
schen Staaten, das Prinzip der obersten
- und einzigen - Fithrung durch die
KPCh. Unter diesen Umstéinden ist es
ganz folgerichtig, daB hier auch kein
militdrischer Oberster Befehlshaber
das Sagen hat, sondern vielmehr ein
Parteispitzengremium, nidmlich der
MilitarausschuB beim ZK (zhongyang
junwei), der sich aus einem Vorsitzen-
den, einem Stindigen Stellvertreter,
einem Generalsekretdr und einem
Mitgliedergremium  zusammensetzt,
das sich in der Regel auf eine Sechser-
zahl beschrénkt. In aller Regel gehoren
dem ZK/MA die Fiihrer der drei ope-
rativen Spitzengremien, nimlich der
Generalstabschef, der Chef der Logi-
stik und der Chef der Allgemeinen Po-
litischen Abteilung, an.

Gerade anhand des ZK/MA wird die
Machtkonzentration in den Hinden
einiger weniger Spitzenfunktionire
sichtbar, die nicht nur in der Partei,
sondern auch in der Regierung und -
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eben - in der Armee das Sagen haben.
Diese Personalunion hat auch dafiir
gesorgt, daB die Guanxi, d.h. die per-
sonlichen Beziehungen und Querver-
bindungen in der chinesischen Fithrung
eine ungleich wichtigere Rolle spielen
als in jeder westlichen Armee. Beson-
ders deutlich wurde das Cliquenwesen
im Zusammenhang mit einer Untersu-
chung, die William Whitson iiber das
Fortbestehen der vier alten Marschar-
meegliederungen bis in die siebziger
Jahre hinein angestellt hat. Wer z.B.
lange genug unter dem Oberbefehl Lin
Biaos stand, vollzog mit ihm in den
Jahren 1960 ff. einen atemberauben-
den politischen Aufstieg und war dann,
ebenso wie Lin selbst iJ. 1971, gleich-
sam durch eine Falltiir wieder von der
Offentlichkeit verschwunden: Persona-
lismus statt Rechtsherrschaft!37

Von der personellen Identitit zwischen
ZK/MA und der staatlichen Militir-
kommission war oben (3.2.) bereits die
Rede. Trotz aller verfassungsrechtli-
chen "Ablenkungsmandover" steht fest,
daB der eigentliche Oberbefehl iiber
die VBA nach wie vor einzig und allein
beim ZK/MA liegt.

Im Interesse der "Vereinheitlichung
des Denkens" besteht das klassische
Doppelfithrungssystem (z.B. Haupt-
mann und Politkommissar an der Spit-
ze einer Kompanie) nach wie vor wei-
ter. Es gehort mit zu den Selbstver-
stindlichkeiten des Armeeaufbaus seit
den zwanziger Jahren, wurde durch
Neuregelungen des ZK-Militiraus-
schusses (z.B. aus dem Jahr 1977) im-
mer wieder bestétigt und gilt fiir Spit-
zengliederungen genauso wie fiir mili-
tarische Basiseinheiten.

33.12.

Militirregionen und "Hauptquartiere"
als Oberkommandostellen

Die Militdrregionen sind nicht etwa
nur militdrische Gebietskorperschaften
mit bloBen Verwaltungsaufgaben, son-
dern fungieren als echte Kommando-
hohen, denen nicht nur die Verbinde
des Feldheers, der Territorialtruppen
und der Volksmiliz direkt unterstehen,
sondern die zugleich auch solche Auf-
gaben wahrnehmen, wie sic den Wehr-
bereichen der Bundesrepublik zuste-
hen.38

Die Militirregionen selbst werden
operativ vom Generalstab in Beijing
gefiihrt, der sich, wie es bei jedem
Oberkommando der Fall ist, fiir be-
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stimmte Félle Verbdnde seiner Wap
aus der betreffenden Region unterste].
len kann.

China verfiigt zwar iber ein Ober.
kommando der Luftwaffe, ein OK der
Marine und ein OK der Strategischen
Raketentruppen, jedoch nicht iiber ejg
OK des Heeres und auch nicht iiber
ein solches der Volksmiliz. Dieges
Oberkommando liegt vielmehr direks
beim ZK-MilitdrausschuB, der operatiy
iiber drei Organe tétig wird, nimlich
iiber den Generalstab, die Allgemeine
Politische Abteilung und die Logisti-
sche Abteilung. Das Spitzenpersonal
dieser Dreiergruppe ist mit dem des
ZK-Militdrausschusses groBtenteils
identisch.

Ihm sind gleichzeitig unterstellt: das
Heer direkt, zweitens die Miliz direkt,
drittens das OKL, viertens das OKM,
finftens das Oberkommando der Stra-
tegischen Raketentruppen und sech-
stens die Militirregionen.3?

393530

Das Verteidigungsministerium
Anders als in der Bundesrepublik
Deutschland, wo das Bundesverteidi-
gungsministerium gemaf Grundgesetz
die "Befehls- und Kommandogewalt'
iiber die Streitkrifte hat - eine Gewalt,
die im Kriegsfall nach Art.115b
Grundgesetz auf den Bundeskanzler
und schlieBlich groBtenteils operativ
auf die NATO iibergeht, kommt dem
chinesischen Verteidigungsministerium
(guofangbu) keine Befehlsgewalt zu.
Merkwiirdigerweise ist die Stellung des
Verteidigungsministeriums ~ weitaus
unklarer als die irgendeines anderen
Ressorts. Man kann eher feststellen,
was das Verteidigungsministerium
nicht ist, als was es ist:

Es hat (1.) beispielsweise keine politi
schen Fiihrungsaufgaben. Entschet-
dungen dieser Art werden nach Art_.93
von der Zentralen Militirkommission
der VRCh erfiillt, die die Streitkrafte
"leitet" (lingdao). Die Entscheidung
iiber Krieg und Frieden schlieBlich
wird gemiB Art.62, Abs.14 vom NVK
gefallt. Erklart wird der Kriegszustand
durch den "Vorsitzenden der VR Chi-
na" (Art.80), also durch den Staatsprd-
sidenten. Das VM hat ferner (2.) auch
keine operativen Kommandobefugnis-
se, die vielmehr wiederum entweder
direkt bei der Zentralen Militarkom-
mission der VRCh, die personell be-
zeichnenderweise identisch ist mit dem
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ZK/MA oder aber bei den einzelnen
Oberkommandos liegen. Da das Heer
und die Miliz kein eigenes Oberkom-
mando (chin.: Hauptquartier = lingsi-
bu) besitzen, kann die Militirkommis-
don m.a.W. direkt die Feldarmeen
(yezhanjun) fithren. Marine und Luft-
waffe andererseits besitzen ein eigenes
OKM bzw. OKL. Das Verteidigungs-
ministerium hat weder hier noch dort
etwas hineinzubefehlen. Es hat
(3.) auch keine direkten Produktions-
anleitungsrechte gegeniiber der VBA-
Industrie. Allerdings gehort zum VM
ein "Amt fiir Nationale Verteidigungs-
industrie”, das gemeinsam mit der
"Wissenschafts- und Technologiekom-
mission fiir Nationale Verteidigung",
die ihrerseits nicht dem Staatsrat, son-
dern der Armeeorganisation unter-
steht, bei der Koordinierung der Ver-
teidigung mitzuarbeiten hat. Die Pro-
duktionsvorgidnge selbst freilich wer-
den von den einzelnen Maschinen-
bauministerien sowie vom Riistungs-
ministerium gesteuert. Zum Verteidi-
gungsministerium gehoren u.a. 7 Bi-
ros, deren eigentliche Funktionen fiir
den AuBlenstehenden im Dunkeln lie-
gen. Vermutlich befinden sich hier die
Querverbindungen zu den relevanten
Industrieministerien, von denen die
VBA hauptséchlich ihre Lieferungen
erhalt.

Dem VM kommen (4.) auch keine Po-
literziehungsaufgaben zu. Diese wer-
den vielmehr von der "Allgemeinen
Politischen = Abteilung" wahrgenom-
men, einer der drei militdrischen Spit-
zengliederungen, die gleichrangig ne-
ben dem Generalstab und der Allge-
meinen Logistischen Abteilung direkt
dem MilitdrausschuB des ZK unterge-
ordnet sind.

Nach dem vorangegangenen "Negativ-
Katalog" bleiben fiir den "Positiv-Ka-
talog" nur noch vier Bereiche iibrig,
némlich

(1) Koordinierungsfunktionen. Da-
nach betitigt sich das VM als eigentli-
che Drehscheibe zwischen Staats- und
Militarbiirokratie sowie zwischen dem
Verteidigungs- und dem Zivilwirt-
schaftssektor. Ferner iiberwacht es
(2) die Musterung des Rekrutennach-
Wl}c.hses - eine Aufgabe, die durch die
Militardienstgesetze von 1955 und 1984
_festgelegt wurde. Eine dritte Aufgabe
st der Empfang von Delegationen auf
Staat/Staat- und Armee/Armee-Ebe-
¢ sowie dic Entsendung offizieller

-793 -

Delegationen. Auch hier allerdings
diirften sich die Kompetenzen eher auf
ihre organisatorische Abwicklung als
auf die eigentliche BeschluBfassung
iiber solche Besuche erstrecken.
SchlieBlich  verbleiben dem VM
(4.) gewisse PR-Aufgaben, wie die Pu-
blikation von militdrischen Handbii-
chern, die Formulierung von militéri-
schen Vorschriften, soweit sie nicht po-
litischer oder logistischer Natur sind,
eine gewisse Pressearbeit u.dgl.

Bezeichnenderweise hatten die bishe-
rigen Verteidigungsminister, unter de-
nen sich Politiker vom Rang eines
Peng Dehuai oder eines Lin Biao be-
fanden, ihre eigentliche Macht nicht
aus dem Verteidigungsressort bezogen,
sondern sind iiber das Politbiiro, iiber
den Stellvertreterposten des Minister-
prasidenten oder aber iiber den ZK-
Militdrausschul ans Werk gegangen.

33.1.4.
Kein Prokrustesbett in Form eines
Wehr-Organisationsrechts

33.1.4.1.

Die VBA im "Strukturwandel"

Ein besonderes Wehr-Organisations-
gesetz besteht nicht. Dieses Defizit
braucht nicht weiter zu verwundern, da
selbst in der sonst so juristisch-perfek-
tionistisch durchorganisierten Bundes-
republik Deutschland ein solches Or-
ganisationsgesetz bisher auf sich war-
ten 146t, obwohl es in § 66 des Solda-
tengesetzes von 1956 vorgesehen war.
Der Gesetzgeber hat sich hier zu der
Erkenntnis durchgerungen, daBl eine
gesetzliche Fixierung der Wehrorgani-
sation die immer wieder neu erforder-
lich werdenden Anpassungsvorginge
hochstens erschweren, kaum aber for-
dern wiirde.

Fast alle groBen Organisationsregelun-
gen in der VR China sind bisher ohne
Mitwirkung des formalen Gesetzge-
bers wirksam geworden, so zB. die
Begriindung der Luftwaffe (Aufstel-
lung eines Fithrungsgremiums der
Luftwaffe am 11.11.1949) und der Ma-
rine (Aufstellung eines Fithrungsgre-
miums der Marine am 14.4.1950) u.dgl.

Seit 1949 hat die VBA-Struktur grosso
modo drei Entwicklungsstufen durch-
laufen:

- Bis Anfang der fiinfziger Jahre be-
stand sie nahezu ausschlieBlich aus
freiwillig dienenden Infanteristen, die
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sich im Zuge der Kimpfe gegen die
Guomindang und gegen die japani-
schen Besatzer (1937-1945) den Rote-
Armee-Verbédnden mehr oder weni-
ger spontan angeschlossen hatten.

- Schon kurz nach Ausrufung der
VRCh kamen nacheinander neue Waf-
fengattungen hinzu, ndmlich Luftwaffe,

Marine, Artillerie, Panzertruppen,
Pioniertruppen, Eisenbahnkorps,
Nachrichtentruppen, = Chemiekampf-

truppen und strategische Raketentrup-
pen. Nach den vom damaligen Vertei-
digungsminister Peng Dehuai aufge-
stellten Pldnen sollten diese neuen
Einheiten miteinander zu Verbund-
truppen verschmolzen werden, wobei
das sowjetische Modell als Vorbild
diente. Versuche dieser Art kamen je-
doch zum Stilistand, als Lin Biao 1960
die Nachfolge Peng Dehuais antrat
und dafiir sorgte, daB die alte "Hirse
+ Gewehr"-Ideologie der Biirger-
kriegszeit auf Kosten der "Stahl + Ei-
sen"-Theorie der Nach-Korea-Zeit
neubelebt wurde.

- Der dritte Strukturwandel konnte
erst nach der Kulturrevolution einset-
zen, ja begann eigentlich erst Mitte der
achtziger Jahre, nachdem die alte
Volkskriegsstrategiec = Maos  ("Den
Feind tief ins Land hereinkommen und
ihn dort im Meere des Volkes ertrin-
ken lassen") durch das neue Konzept
der "aktiven Verteidigung und flexiblen
Abschreckung" ersetzt worden war,40
Hatte bis Mitte der siebziger Jahre die
Verteidigungspolitik Chinas auf dem
Konzept des "Volkskriegs" beruht und
wurde sie spater von der Formel
"Volkskrieg plus nukleare Abschrek-
kung" abgeldst, so herrschte nun die
Dreierformel  "konventionelle Ab-
schreckung - nukleare Abschreckung
- Volkskrieg" (in dieser Reihenfolge!).

Wollte man den Gegner bereits "vor-
neweg" - d.h. im Grenzbereich - abfan-
gen, so bedurfte es hierzu einer vollig
neuen Organisationsform, die der des
potentiellen Angreifers, namlich der
Sowjetstreitkrafte, ebenbiirtig war,
némlich sog. "kombinierter Verbénde"
(jituanjun).

Am 31.Dezember 1985 meldete die
Armeezeitung, daB3 die VBA die Reor-
ganisation ihrer "Feldarmeen" (yezhan-
jun) in "Verbundarmeen" (jituanjun)
erfolgreich abgeschlossen habe. Dieser
Umbau sei bereits drei Jahre vorher
vom ZK beschlossen worden. Die neu-
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en Verbundarmeen seien, wie es heifit,
durch die gegenseitige Verschmelzung
mehrerer Waffengattungen gekenn-
zeichnet. Bis dahin waren die Armeen
infanteristische ~Gruppierungen, die
das sog. "Regalsystem" gepflegt hatten:
Je nach Bedarf hatten sie bestimmte
Artillerie- oder Luftwaffen- oder Pan-
zerkontingente angefordert und sie wie
Biicherborde ins Regal der eigenen
Einheit gesteckt.

Auf die Dauer konnte dies nicht gut-
gehen; operierte doch der potentielle
Hauptgegner, namlich die Sowjet-
union, mit mechanisierten Verbanden,
in die Panzer-, Artillerie- und andere
Einheiten jeweils von vornherein fest
eingebaut waren.

Diesem Vorbild folgten nun auch die
Chinesen: Die neuen Verbundarmeen
bestanden von jetzt an aus Infanterie-,
Artillerie-, Schiitzenpanzer-, Funk-,
Flak-, Anti-Chemie-, Luftwaffen-, Pio-
nier- und Spezialeinheiten fiir elektro-
nische Kriegsfithrung. In einer in Shi-
jlazhuang stationierten Armee bei-
spielsweise war die Hilfte der Armee-
soldaten auf 370 verschiedene Funk-
tionsgebiete spezialisiert. "FuBsolda-
ten" machten hier nur noch ein Drittel
des Mannschaftsbestandes aus. Durch-
schnittlich traf auf jeweils sechs Solda-
ten ein Motorfahrzeug, ein Schiitzen-
panzer oder aber ein Panzer. Ange-
sichts dieser Neuorganisation war der
Verband 4-6mal schneller als der Ver-
band in seiner alten Form. Ausgestat-
tet war die neue Muster-Verbundar-
mee zusétzlich mit Computersystemen,
die der Koordination aller Operatio-
nen dienen, sowie mit groBkalibriger
Artillerie und Raketen, die die Feuer-
kraft der Einheit erhdhen sollten.4!

Gleichzeitig wurden die bisherigen
Sonderkommandos der Panzer-, Artil-
lerie-, Pionier- und Anti-Chemie-
Kampftruppen aufgelést und in die
neuen Verbundarmeekommandos in-
tegriert. Eine Ausnahme blieben ledig-
lich die Strategischen Raketentruppen,
die nach wie vor von einem nationalen
Spezialkommando gefithrt werden.
Damit nahmen die Raketentruppen
zunehmend den Charakter einer vier-
ten Teilstreitkraft der VBA an. Zu den
neuen Waffengattungen des Heeres
zihlten jetzt auch meteorologische
Einheiten, Heeresflieger, Truppen fiir
elektronische GegenmaBnahmen und
alpine Einheiten.
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Das Jahrzehnte alte "Doppel-Drei-Sy-
stem", demzufolge drei Regimenter ei-
ne Division und drei Divisionen eine
Armee bildeten, war damit endgiiltig
durch das neue "System" der kombi-
nierten Streitkrifte verdringt.42

Nach Ansicht des fritheren Verteidi-
gungsministers Zhang Aiping ist der
Krieg der Zukunft auch weiterhin ein
konventioneller Krieg, bei dem aller-
dings der Einsatz von Kernwaffen an-
gedroht wird*3 Entsprechend diesen
Erwartungen miisse China seine Trup-
pen und seine Riistung aufbauen.

Hand in Hand mit dem Aufbau von
Verbundarmeen ergingen weitere Mo-
dernisierungsanordnungen, und zwar
entweder unmittelbar von seiten des
ZK-Militérausschusses oder aber von
seiten der dem Ausschufl unmittelbar
nachgeordneten "Drei Kommandos',
namlich dem Generalstab, der Allge-
meinen Politabteilung sowie der Logi-
stikabteilung.

Die wichtigsten dieser Umstrukturie-
rungsmafinahmen waren

- die Reduzierung der bisher elf Gro-

vone

ben;

- die Verkleinerung von 31 militéri-
schen Einheiten auf Armeekorpsebene
sowie von rd. 4.000 Einheiten auf Divi-
sionsebene;

- die Reduzierung der Truppen, deren
Zahl sich gemiB Volkszihlung vom
LJuli 1982 auf 4.238.221 aktive Ange-
horige belief, um eine Million. Aller-
dings wurde durch eine solche Verrin-
gerung die Schlagkraft der VBA nicht
etwa herabgesetzt, sondern im Gegen-
teil erhoht, da die ausgegliederten
Truppen groBtenteils keine typischen
Militaraufgaben wahrgenommen hat-
ten und deshalb ohne Schwierigkeiten
anderen Ministerien unterstellt werden
konnten, so z.B. die Eisenbahntruppen
dem Verkehrsministerium und die
Truppen der Bewaffneten Volkspolizei
einem eigenen - und zu diesem Zweck
wiederbegriindeten - Ministerium fiir
Staatssicherheit.

Die im Juni 1985 verkiindete Reduzie-
rung wurde im Hinblick auf die inzwi-
schen eingetretene internationale Ent-
spannung begriindet. China wolle seine
Militdrausgaben zugunsten eines ver-
starkten zivilen Wirtschaftsaufbaus
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herabsetzen und gleichzeitig seine
Riistungsbetriebe teilweise auf dje
Produktion fiir den Zivilbedarf umste].
len.

- Als Teil der Umstrukturierung galt
auch die Verbesserung des Ausbjl-
dungssystems, das von Deng Xiaopin,
als "strategisch", d.h. als Aufgabe von
auBerster Bedeutung bezeichnet wur-
de. Vor allem der Aufbau von Militir-
hochschulen sollte verstirkt und da-
durch das personale Kapital der VBA,
namlich die Ausbildung der Komman-
deure und Soldaten, betrichtlich er-
hoht werden. Bis Anfang 1988 hatten
70% der Offiziere auf unterer Ebene
und die Hilfte der Offiziere auf mittle-
rer und hoherer Ebene eine regulire
Militarhochschulausbildung durchlau-
fen. Dieser Anteil sollte in Zukunft
noch wesentlich erh6ht werden. An
den Militdrhochschulen hatten die
kiinftigen Offiziere unterer Ebene 40
Ficher zu belegen, die vor allem die
moderne Waffentechnik und Kriegs-
fihrung betreffen. Die Offiziere der
mittleren und hoheren Ebene sollten
nicht nur zu fachlich vielseitig versier-
ten Kommandeuren ausgebildet wer-
den, die in sdmtlichen Waffengattun-
gen einsetzbar sind, sondern sie sollten
vor allem auch in der Lage sein, politi-
sche Arbeit zu leisten. Gleichzeitig
sollte die Militdrwissenschaft gefordert
werden (Néheres unten 3.3.8.).

- Hand in Hand mit der Neustruktu-
rierung erfolgte auch die Einfithrung
neuer Waffengenerationen (Raketen
aller vier Reichweiten, Nuklearwaffen,
neue Geschiitze, Panzer, Panzerfahr-
zeuge, Flugzeuge und Kriegsschiffe
sowie vor allem Komplettierung der
Luftverteidigungs- und Marine-"Syste-
me").

Dies war moglich geworden, weil di.c
Verteidigungsindustrie inzwischen eél-
nen weiten Sprung nach vorn getan
hatte: Bis 1949 waren Kriegsbeutewaf-
fen ein wichtiger Bestandteil der VBA-
Ausriistung gewesen. Zu Beginn der
fiinfziger Jahre durchlief die junge
Verteidigungsindustrie, die mit Hilfe
der UdSSR aufgebaut worden war, zu-
nichst eine Epoche der Nachahmung
in der Waffenproduktion. Erst nach-
dem Chruschtschow 1960 mit einem
Schlag alle sowjetischen Experten zu-
riickberufen hatte, muBte sich die chi-
nesische Industrie selbst zurechtfinden
und begann sowohl strategische ?15
auch konventionelle Waffen zu entwik-
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keln: 1964 erfolgte der erste A-Bom-
pen-Test, 1966 der erste Abschuf3 einer
Boden-Boden-Mittelstreckenrakete,
1967 die erste H-Bomben-Explosion,
1970 der AbschuB eines Erdsatelliten,
1980 die Erprobung eines ersten Inter-
kontinentalraketenstarts in den Siidpa-
zifik und 1982 der Abschuf} einer Tri-
gerrakete von einem U-Boot aus.

1979 wurde die Verteidigungsindustrie
in den allgemeinen Modernisierungs-
prozeB einbezogen und erhielt den
Auftrag, neben militdrischen nun auch
zivile Giiter herzustellen. Mitte der
achtziger Jahre bereits machte der
Wertanteil der Produktion ziviler Gii-
ter am BPW der Verteidigungsindu-
stric nahezu ein Viertel aus. U.a. wur-
den der GroScomputer "Milchstraf3e"
und eine Reihe von Transportflugzeu-
gen hergestellt. Inzwischen sind zwi-
schen VBA-Betrieben und zivilen Ein-
heiten Tausende von Vertrigen iiber
Technologietransfer sowie iiber wirt-
schaftliche und technische Zusammen-
arbeit geschlossen worden, wobei es
allerdings nicht in allen Fillen mit
rechten Dingen zuging; kamen doch
Mitte der achtziger Jahre zahlreiche
Klagen gegen die Korruption von
VBA-Kadern auf.

Waffenproduktion und Riistungsfor-
schung waren jahrzehntelang Bereiche,
die abseits von der iibrigen Volkswirt-
schaft, also unter weitgehender Ge-
heimhaltung und Abschottung, betrie-
ben wurden. In der bekannten Rede
Maos iiber die "Zehn groBen Bezie-
hungen" aus dem Jahr 1956 war das
Verhiltnis zwischen Wehrwirtschaft
und allgemeiner Volkswirtschaft als
einer der groBen "Widerspriiche" defi-
niert worden. Hier hat sich seit Mitte
der achtziger Jahre einiges geéndert,
wobei die im Range eines staatlichen
Ministeriums stehende "Kommission
fir Wissenschaft, Technologie und In-
dustriec der nationalen Verteidigung"
federfiihrend war.

Die Kommission arbeitete u.a. die
Modalititen fiir eine in Form von Ver-
tragen auszugestaltende Koordination
zwischen zivilen und militdrischen Stel-
len aus.

Regelungsbediirftig war vor allem die
Vftrgabe der Mittel an die einzelnen
Einheiten im Rahmen der Riistungs-
planung, welch letztere bereits Anfang
1988 zu 90% im Wege von Vertrigen
umgesetzt wurde. Dies erfolgte in der
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Weise, daBl die "Kommission" Geldmit-
tel fiir Forschung und Waffenproduk-
tion an diejenigen Abteilungen der
Armee verteilte, die bestimmte Waffen
und Ausriistungen benotigen. Die auf
diese Weise bezuschuBiten "Abteilun-
gen" - vermutlich Armeekorps und Di-
visionen - konnten nun ihrerseits Ver-
trage mit einschldgigen Forschungsab-
teilungen und Produktionseinheiten
schlieBen*  Als  Vertragspartner
kommen nicht nur riistungsspezifische,
sondern auch zivile Betriebe in Frage.

Hand in Hand mit den Modalititen
zum Kontraktsystem erlie die Kom-
mission auch Regelungen iiber offent-
liche Ausschreibungen sowie iiber die
Ausbildung von Personen, die kiinftig
Vertrdge im Verteidigungsbereich
handhaben sollen.

- Neu war schlieBlich auch die ver-
stiarkte Kooperation mit dem Ausland.
Zwischen 1979 und Anfang 1988 emp-
fing die VBA rd. 500 auslidndische Mi-
litdrdelegationen und entsandte pro-
minente Vertreter zu Gespréachen,
aber auch zu Riistungskdufen ins Aus-
land.

Heutzutage umfafit die chinesische
VBA die Teilstreitkrifte Heer, ein-
schlieBlich der Territorialtruppen und
der Milizen (dazu unten 3.3.1.2.2.),
ferner Luftwaffe, Marine, Zweites Ra-
ketenkorps, Logistik (samt Sanitits-
dienststellen) und zentrale militarische
Dienststellen.

Bei den letzteren sind die territoriale
Wehrverwaltung (Wehrbereiche), der
technische Verwaltungsbereich (Be-
kleidungs- und Verpflegungsidmter,
Giitepriifdienste etc.) und die Trup-
penverwaltung  (Standortverwaltung)
zu unterscheiden.

Das Heer gliedert sich stufenweise in
Armeekorps, Divisionen und Regimen-
ter als GroBverbande, in Bataillone
und Kompanien (bzw. Ziige und Staf-
feln). Den Korps unterstehen Spezial-
truppen als Korpsverfiigungs- und
Korpsversorgungstruppen.

Neben dem Feldheer stehen die Terri-
torialtruppen als Instrumente der re-
gionalen Verteidigung, die von den
einzelnen Provinzmilitirkommandos
befehligt werden.

Die Luftwaffe, die drittgroBte der
Welt, untersteht, wie erwihnt, einem
eigenen OKL. Ihre Einsatzverbinde
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sind Geschwader (Jagdbomber-, Auf-
kldrungs-, Jagd- und Transportge-
schwader), die zu Luftwaffendivisionen
zusammengefaBBt und einem -eigenen
OKL unterstellt sind.

Die Marine, deren drei Flotten einem
Nord-, einem Ost- und einem Siid-
kommando unterstellt sind und deren
offizielle Aufgabe es ist, die 18.000 km
lange Kiistenlinie Chinas zu verteidi-
gen, verfiigt iiber Schiffseinheiten aller
GroBenklassen und untersteht einem
eigenen OKM, das auch die Marine-
flieger sowie die Kiistenartillerie be-
fehligt. Stolz betont die chinesische
Propaganda, daf38 China inzwischen
iiber die Fahigkeit verfiigt, sdmtliche
Typen von Marineschiffen zu bauen,
angefangen von  konventionellen
Tauchbooten iiber nuklear angetriebe-
ne U-Boote, Zerstorer fiir Lenkwaf-
fenraketen, U-Boot-Jager, Minen-
rdaumboote und Landungsschiffe. Die
Marineluftwaffe verfiige iber Jagd-
flugzeuge, Bomber, Hubschrauber,
Erkennungsflugzeuge, Transportflug-
zeuge, Wasserflugzeuge, U-Boot-Be-
kampfungsflugzeuge und Patrouillen-
flugzeuge. Der Zahl nach rangiere
China hier unmittelbar hinter den
USA und der Sowjetunion an dritter
Stelle. AuBlerdem gibt es 13 Marine-
Militdrakademien.®> Seit dem AbschuB
einer Langstreckenrakete in den Pazi-
fik, der von umfangreichen Marinema-
novern begleitet war, habe sich auch
die Fahigkeit der Verbande erwiesen,
iiber weite Strecken zu operieren. Erst
im Herbst 1989 wieder hat ein Flotten-
verband Seeiibungen im Pazifik durch-
gefiihrt.46

33.14.2.

Miliz sowie Produktions- und Aufbau-
korps

Herkémmlicherweise besteht die VBA
aus drei Grofigruppierungen, namlich
den reguldren Einheiten, deren Opera-
tionsgebiet territorial keiner Ein-
schriankung unterworfen ist, ferner den
Territorialeinheiten, die auf bestimmte
Militarregionen, Provinzen oder Un-
terdistrikte beschrinkt sind, und den
Milizen.

Fiir die Miliz wurde am 13.Juli 1961
eine eigene Satzung erlassen, und zwar
vom Verteidigungsministerium.4” Nach
§ 2 der Satzung ist die Miliz "eine be-
waffnete Massenorganisation, die un-
ter Fithrung der Partei steht und sich
nicht von der Produktion loslosen darf.
Sie ist die Grundlage fiir die militéri-
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sche Mobilisierung unseres Staates. Sie
ist weiterhin eine militarische Organi-
sation, eine erzieherische Organisa-
tion, eine sportliche Organisation und
eine Organisation der Teilnahme des
Volkes an groBen Arbeiten. In Frie-
denszeiten hat die Miliz die Aufgabe,
Verteidigungsvorbereitungen zu tref-
fen. Sie teilt sich in Basismilizen und
gewohnliche Milizen. Alle ménnlichen
Mitglieder zwischen dem 16. und dem
30.Lebensjahr und alle weiblichen Mit-
glieder zwischen dem 16. und dem
25.Lebensjahr konnen, falls sie poli-
tisch unverdédchtig und korperlich in
guter Verfassung sind, der Basismiliz
angehoren. Alle anderen gehoren zur
gewohnlichen Miliz (§ 6). Milizorga-
nisationen gliedern sich im allgemei-
nen nach "Gruppen", "Ziigen", "Kom-
panien", "Bataillonen", "Regimentern"
und "Divisionen", sind also parallel zu
den VBA-Einheiten strukturiert (§ 7).
Ausgeriistet sind die Milizen im allge-
meinen nur mit leichten Waffen
(88 17 ff)). Sie werden von Soldaten
der reguliren Armee militdrisch aus-
gebildet (8§ 20 ff.).

Milizen sind in allen Danweis, seien es
nun Fabriken, Bergwerken, Amtern,
Schulen oder bauerlichen Genossen-
schaften (frither Volkskommunen), zu
errichten (§5). Gefithrt werden die
Milizen von den "Volksbewaffnungs-
dmtern" der Kreise. Insgesamt gibt es
in der Volksrepublik China demnach
rd. 2.300 Volksbewaffnungsimter.48

An regionalen Gliederungen gibt es al-
so z.Zt. in der Volksrepublik 7 Militér-
regionen, 30 militirische Provinzdi-
strikte, 3 Garnisonskommandos (Bei-
jing, Shanghai, Tianjin), rd. 150 Mili-
tarunterbezirke und rd. 2.300 Volks-
bewaffnungsamtbereiche.

Paramilitdrische Funktion haben da-
neben noch die sog. "Produktions- und
Aufbaukorps" (shengchang jianshe
bingtuan), die vor allem in AuBenre-
gioren wie Xinjiang titig sind und halb
militérischen, halb zivilen Charakter
aufweisen, stets aber Pionieraufgaben
(vor allem LanderschlieBungsaufga-
ben) haben. Das PAK Xinjiang geht
auf eine Direktive Mao Zedongs vom
5.Dezember 1949 zuriick, derzufolge
die "Armee in eine Arbeitskraft umzu-
wandeln" sei. Insgesamt waren es rd.
500.000 Mann, darunter zahlreiche Ge-
fangene der frilheren GMD-Armee,
die nach 1949 die schwierige Aufgabe
in Angriff nahmen, Xinjiang zu koloni-
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sieren und es gleichzeitig auch aus der
sowjetischen Umklammerung zu 16sen.
Im "Geiste von Yan’an" begannen die
Soldaten, vor allem in den Oasen ent-
lang der Tianshan-Kette, Bewdsse-
rungsprojekte aufzuziehen, Neuland zu
erschlieBen, Waldstreifen anzulegen
und die ersten modernen Fabriken und
Bergwerke in Xinjiang aufzubauen.
1954 wurde das PAK Xinjiang dem
Landwirtschaftsministerium  Beijing
unterstellt, wobei sich allerdings das
Militdirkommando in Xinjiang Rechte
vorbehielt. Formal begriindet wurde
das PAK erst am 5Dezember 1954.
Tausende von fritheren Soldaten und
Jugendliche, die erst in verschieden-
sten Regionen Chinas nach Xinjiang
"hinuntergeschickt" worden waren, lie-
Ben das PAK schon Ende der fiinfziger
Jahre auf eine Million Mann anwach-
sen.?? Im Mai 1956 ging die Leitung
des PAK vom Landwirtschaftsministe-
rium auf das neugegriindete Ministe-
rium fiir Staatsfarmen und Neuland-
gewinnung iiber. Wie zahlreiche ande-
re Organisationen wurde das PAK
1965 unter dem Einflu Lin Biaos auf-
gelost und erst 1981 aufgrund eines
ZK-, Staatsrats- und ZK-Militiraus-
schuB-Beschlusses neu gegriindet. Die
Wiederbelebungsfeier fand am 1.Juni
1982 in Uriimgi statt.50

Die gesamte Organisation wurde be-
zeichnenderweise nicht im Gesetzes-
wege gegriindet, sondern war ein Pro-
dukt zahlloser Militirbefehle, die sich
aus den jeweils wechselnden Anfor-
derungen heraus ergaben: Zu Beginn
des PAK galt es, die gefangenen
GMD-Soldaten praktisch zu beschifti-
gen. Spiter stieBen Koreaveteranen
hinzu und Anfang der sechziger Jahre
Jugendliche, die aus den Stidten, vor
allem aus Shanghai, "hinunterge-
schickt" worden waren. Lag der Akzent
anfangs auf der Dreiheit von militri-
scher, wirtschaftlicher und politischer
Arbeit, so verschob er sich allmihlich
immer mehr auf die Produktionsseite,
also auf die NeulanderschlieBung, Be-
wiasserung  und  Industrialisierung.
Auch Ende der achtziger Jahre war
das PAK noch strikt militérisch ausge-
richtet. Wer Gelegenheit hat, person-
lich mit PAK-Organisationen in Be-
rilhrung zu kommen, wird die Erfah-
rung machen, daB es hier noch wahr-
haft feudalistische Befehlszustinde
gibt. In kaum einer anderen Organisa-
tion der VR China ist der einzelne so
sehr "Eigentum" seines Oberbefehls-
habers wie in den PAKSs der abgelege-
nen Region Xinjiang.
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Der Gesetzgeber hat sich bisher .
riickgehalten, wenn es um die Rege.
lung des PAK ging, obwohl gerade hiey
einiges an Schutzvorschriften nachzy.
holen wire!

332
Offiziers- und Soldatenrecht

3:32:1.

Die Magna Charta des chinesischen
Militarrechts: das Militiirdienstgesetz
Am 31.Mai 1984 verabschiedete der
NVK die militdrische Magna Charta
der Reformer, ndmlich das neue Mili-
tardienstgesetz (bingyifa), das die Vor-
giangerregelung vom 7.Februar 1955
abloste, die ihrerseits einen grundle-
genden Wandel im VBA-System einge-
leitet hatte, nimlich den Ubergang von
der "spontanen" Freiwilligenarmee zur
"regularisierten" Rekrutenarmee.

Vergleicht man das neue mit dem al-
ten Gesetz, so ergeben sich schon auf
den ersten Blick substantielle Unter-
schiede. Die Vorgingerregelung be-
stand aus 57 Paragraphen und 9 Kapi-
teln, die mit folgenden Uberschriften
versehen waren:  Grundprinzipien,
Einberufung, Reservedienst von Un-
teroffizieren und Privatpersonen, ak-
tiver Dienst und Reservedienst von Of-
fizieren, Rechte und Pflichten der
Wehrpflichtigen im aktiven und im Re-
servedienst, Registrierung und statisti-
sche Erfassung der Wehrpflichtigen im
Reservedienst, Einberufung in Kriegs-
zeiten, militdrische Ausbildung von
Studenten an Hoheren Mittelschulen
und Hochschulen, SchluBregelungen.

Das neue Gesetz besteht aus 65 Para-
graphen und ist in 12 Kapitel einge-
teilt: Grundprinzipien, Einberufung in
Friedenszeiten, aktiver Dienst und Re-
servedienst, Pflichten der Offiziere im
aktiven und im Reservedienst, Kadet-
ten aus den Reihen junger Studenten
von Militéreinrichtungen und Akade-
mien, Miliz, militdrische Ausbildung
fir Reservisten, militdrische Ausbil
dung fiir Studenten an Hoheren Schy-
len und Hochschulen, Mobilisierung 10
Kriegszeiten, Vorzugsbehandlung fiir
Armeeangehorige im aktiven Dienst
und VorsorgemaBnahmen fiir dienst-
entlassene Armeeangehorige, Strafen,
Zusatzvorschriften.

Einige Abschnitte sind, wie dieser
Vergleich zeigt, neu, namlich die
Kap.5, 6, 10 und 11. Die Rekrutierung
des Nachwuchses direkt von den
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Hochschulen und die Vorzugsbehand-
jung fiir Armeeangehorige sowie Ar-
meeveteranen sind die Antwort auf
Bildungsliicken, vor allem aber auf den
sozialen MiBstand, daB3 zahlreiche Sol-
daten nach ihrer Entlassung direkt in
Arbeitslosigkeit landeten. Immerhin
miissen jedes Jahr rd. 10.000 dienstent-
lassene Rekruten wieder ins Berufs-
leben zuriickgefithrt werden ! Ange-
sichts der dabei zu erwartenden
Schwierigkeiten empfahl es sich, die
Rekruten schon wihrend ihrer Dienst-
zeit so auszubilden, daB sie nach ihrer
Riickkehr ins Zivilleben sogleich einen
giinstigen Start haben.

Das neueingefiigte Kapitel iiber die
Miliz bringt zwar Altbekanntes, doch
wird hier erstmals in formeller Weise
festgelegt, daB die Miliz zum "Reser-
vedienst" (yubeiyi, wortl.: "Vorberei-
tungsdienst”) gehort (§ 2); sie wurde
m.aW. in die VBA hinein-"regulari-

siert".52

Auch die Strafbestimmungen im
11.Kapitel gehen auf Miflstinde ein,
wie sie in den vorausgegangenen Jah-
ren zutage getreten waren. Vor allem
hatten nicht wenige wehrpflichtige
Bauernsohne - weit davon entfernt,
den Militardienst als Ehrensache zu
betrachten - ihrer Rekrutierung aus-
zuweichen versucht, um auf diese Wei-
se den Nebenverdienst der Familie zu
mehren, der ja durch das neue Produk-
tionsverantwortungssystem wieder
moglich geworden war. Kein Wunder,
daB MaBnahmen zur Umgehung der
Registrierung an erster Stelle unter
den Straftatbestéinden stehen.

Hatte ferner das alte Gesetz noch aus-
fihrliche Bestimmungen iiber Dienst-
alter und -pflichten der aktiven und
Reserveoffiziere gebracht (z.B. § 34),
so konnte das neue Gesetz auf das be-
reits frither erlassene Offiziersgesetz
verweisen, das, wie nachfolgend auszu-
fihren, im Juli 1988 novelliert wurde.

Neu war schlieBlich auch die Eliminie-
rung von Klassenkampfregelungen. § 3
des Gesetzes von 1955 hatte noch vor-
gesehen, daB  "konterrevolutionire
Elemente, feudale Grundbesitzer, bii-
rokratische Kapitalisten ... und andere
gedchtete Personen" nicht militér-

dienstwiirdig seien. 1984 hieB es statt
dessen, daB vom Militdrdienst nur sol-
che Personen ausgeschlossen seien, die
entweder an ernsten psychischen oder
korperlichen Defekten leiden (83,
Abs.2) oder unter strafrechtlicher Ver-
folgung stehen (§ 16).
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Das neue Gesetz trug schlieBlich auch
der inzwischen offiziell gewordenen
Politik der FEin-Kind-Familie Rech-
nung. In § 15 heiBt es deshalb, daf
der Wehrdienst von solchen Personen
nicht abgeleistet werden muB, die ganz
allein fiir die Unterstiitzung ihrer Fa-
milie verantwortlich sind, oder die ge-
rade ein Studium absolvieren.

Neu war auch die Einbeziechung der
Bewaffneten Volkspolizei in die Ar-
mee, die, wie es in § 4 heif}t, zusam-
men mit der Miliz und der VBA die
iStreitmachts S ider; = WWR S Ghina’
(ZHRMGHGde wuzhuang liliang)
bilde (§4), und auf die deshalb das
neue Gesetz ebenfalls Anwendung fin-
de (§ 63).

Wiederhergestellt wurde ferner das al-
te Rangsystem, das ja bekanntlich 1965
im Zuge der Lin Biaoisierung abge-
schafft worden war (§9), sowie die
damals ebenfalls in MiBkredit geratene
Sitte der Verleihung von Orden und
Titeln (§ 8).

Wie Generalstabchef Yang Dezhi in
einer "Erklirung" (shuoming) vom
22.5.1984 hinzufiigte,>> war das neue
Wehrdienstgesetz eine "Uberarbeitung
der Vorgangerregelung von 1955". Vor
allem auf drei Gesichtspunkte sei es
dem Gesetzgeber angekommen: Riick-
sicht zu nehmen war zunichst einmal
auf die Volkswirtschaft; daher die Be-
stimmungen iiber freiwillig linger
Dienende, iiber die Militirausbildung
fiur Studenten, iiber die Vorzugsbe-
handlung von Soldaten etc. Zweitens
mufte eine Balance zwischen aktivem
Dienst und Reserve hergestellt wer-
den; daher die Einbeziehung der Miliz
und der Bewaffneten Volkspolizei in
die Reserve. SchlieBlich galt es, der
Wiedereingliederung dienstentlassener
Soldaten ins Zivilleben besondere
Aufmerksamkeit zu schenken.>

Es empfiehlt sich, die Grundelemente
des neuen Wehrdienstsystems an Hand
der "Erklarung" Yang Dezhis darzule-
gen.

- Da ist zunéchst einmal das Prinzip
der ‘"gegenseitigen Verbindungen"
(xiang jiehe (z.B. § 2) von Wehrpflicht
und freiwilligem Dienst sowie von Ak-
tiveinheiten und Reserve.

Das neue Wehrsystem sei gekenn-
zeichnet durch die Verbindung von
Wehrpflichtigen (yiwubing) und Frei-
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willigen (zhiyuanbing) (§ 2) sowie von
"Aktivem Dienst" (xianyi) und "Reser-
vedienst” (yubeiyi) (§5), wobei
Dienstpflicht und Aktiver Dienst je-
weils die Hauptelemente (wei zhuti)
bilden. Da die Modernisierung der
Landesverteidigung nicht nur moderne
Waffen und Ausriistungen, sondern
nicht zuletzt auch wissenschaftlich aus-
gebildete Soldaten mit hohem politi-
schem BewuBtsein voraussetze, sei si-
cherzustellen, daB ein Teil der Techni-
schen Krifte lingere Zeit Aktiven
Dienst leiste. Aufgrund dieses Bedarfs
sei einerseits die Verlédngerung des Ak-
tiven Dienstes (§18, Abs.2) und
gleichzeitig die Kombination von
Wehrpflicht und Freiwilligkeit festge-
legt worden. Ein Wehrpflichtiger dient
im Heer drei Jahre und in der Marine
sowie in der Luftwaffe je vier Jahre
(§ 18, Abs.1). Gemiall einer Neurege-
lung betragt die Dienstzeit der Wehr-
pflichtigen seit 1978 im Heer 3 Jahre,
fiir die Luftwaffe, die Marineinfanterie
und die technischen Sondereinheiten
des Heeres 4 Jahre und fiir die Marine
und fiir die Flotteneinheiten des Hee-
res 5 Jahre. Nach Ablauf dieser Zeit
kann der Wehrpflichtige, entsprechend
dem Bedarf der Truppe, den Aktiven
Dienst um ein bis zwei Jahre im Heer
und um ein Jahr in der Marine bzw. in
der Luftwaffe verlingern. Hat ein
Wehrpflichtiger 5 Jahre in der Armee
gedient und sich dabei zu einem tech-
nischen Experten entwickelt, so kann
er auf Antrag und nach Genehmigung
durch die zustindigen Stellen von der
Divisionsebene aufwirts zum Freiwilli-
gen-Dienst iiberwechseln, wobei in der
Regel nicht weniger als 8 und nicht
mehr als 12 Jahre vorzusehen sind
(8 19).

Die freiwillige Verliangerung wurde
eingefithrt, um der VBA soziale und
technische Erfahrungspotentiale zu er-
halten, die bei einer schnelleren Rota-
tion verlorengingen.

Allerdings darf die Dienstzeit der lan-
ger Dienenden im allgemeinen 15-20
Jahre nicht iiberschreiten. Vor allem
gibt es grundsitzlich keine Verldnge-
rung iiber das 40.Lebensjahr hinaus.
Auch hierbei allerdings sind Ausnah-
men zugelassen.

Die Verbindung von Wehrpflicht und
Zeitsoldatentum gilt als wichtiger Re-
formpunkt, mit dessen Hilfe sicherge-
stellt werden soll, da3 die VBA jung
und auf dem neuesten technischen
Stand bleibt.
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Die zweite wichtige "Kombination",
nimlich die Verbindung von Miliz und
Reservedienst, niitzt, wic es heiBt,>
der Bereitstellung schlagkréftiger und
schnell mobilisierbarer Reserveeinhei-
ten. Es habe, wie Yang betont, Stim-
men gegeben, die den Reservedienst
auf die Miliz hitten einengen wollen.
Jedoch konne die Miliz keinesfalls, wie
Yang betont, das gesamte Reservesy-
stem ersetzen, ganz besonders nicht
die Offiziersreserve. Aus diesem
Grund habe man sich zur Zusammen-
legung beider "Systeme" entschieden.
An der iiberkommenen Miliz dndere
dies kaum etwas, doch werde dadurch
die Reserve substantiell gestarkt. Lei-
der seien die Reserven bisher immer
vernachlissigt worden!>6 (Niheres zur
Miliz oben 3.3.1.2.2.)

- Was das Dienstalter fiir die Reserve
anbelangt, so wurde es auf den Zeit-
raum vom 18. bis zum 35.Lebensjahr
eingeengt - und damit gegeniiber der
Regelung von 1955 um 5 Jahre, vom
40. auf das 35.Lebensjahr herabgesetzt.
Unter besonderen Umstdnden kann
der Dienst aber auch bis zum 45.Le-
bensjahr ausgedehnt werden.

Was den Dienst von Frauen anbelangt,
so soll davon auch nach der neuen
Rechtslage grundsitzlich Abstand ge-
nommen werden. Frauen hitten ande-
re "physiologische Eigenschaften". Aus
diesem Grund sollen sie nur in ganz
konkreten Bedarfsfillen als Soldatin-
nen eingezogen werden (§ 12, Abs.3).

- Militarische Rénge: Im Gesetz von
1955 war das System der Dienstgrade
bis in die Einzelheiten festgelegt wor-
den. Am Vorabend der Kulturrevolu-
tion wurde jedoch 1965 die "Eineb-
nung" verfiigt, ohne daB dazu eigens
ein Gesetz erlassen worden wire, das
die Regelung von 1955 aufgehoben
hitte. So einfach ist dies in der Volks-
republik: Die Parteifithrung setzt ohne
Federlesen und ohne auf juristische
Formalien Riicksicht zu nehmen, ein
fritheres Gesetz einfach auBer Kraft,
indem sie einen Partei-Ukas oder ei-
nen schlichten Tagesbefehl herausgibt.
Von nun an gab es keine unterschiedli-
chen Titel und vor allem keine rangan-
zeigenden Uniformen mehr. Die Offi-
ziere lieBen sich von einfachen Solda-
ten &duBerlich nur dadurch unterschei-
den, daB sie zwei zusitzliche Taschen
auf ihren Uniformen trugen.
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Das Gesetz von 1984 stellte zwar klar,
daB die alten Rénge wiederhergestellt
werden sollen, doch wurden die Ein-
zelheiten dafiir einem spateren Gesetz
iiberlassen (Néheres unten 3.3.2.3.2.).
Die Einzelheiten der §§ 25 ff. mach-
ten jedoch deutlich, daB8 der Aufstieg
vom einfachen Dienstgrad zum Gene-
ral, wie er in den Biirgerkriegsjahren
durchaus noch denkbar war, fortan nur
noch zu den exotischen Ausnahmen
gehoren sollte. Grundsitzlich konnten
Offiziere von jetzt an nur solche Per-
sonen werden, die (1) die Militdraka-
demie absolviert haben, die (2) in Offi-
ziersausbildungszentren geschult wor-
den sind, die (3) entweder eine Hoch-
schule oder aber eine Technische Mit-
telschule absolviert haben oder die
(4) fur den Offiziersdienst angesichts
besonderen Bedarfs aus den Reihen
von Zivilkadern rekrutiert worden sind
(8§25, Abs.1l). Nur in Kriegszeiten
konnen Offiziere noch aus den Reihen
der einfachen Soldaten berufen und
Reserveoffiziere zu aktiven Offizieren
werden (§25, Abs.2). Der Umweg
iiber die Reserve ist offensichtlich als
eine Art Trostpflaster dafiir geschaffen
worden, da heutzutage niemand mehr
den Generalsstab im Tornister trégt.
GemaB § 26 namlich kénnen sich Re-
serveoffiziere durchaus aus Soldaten-
kreisen rekrutieren. Reserveoffizier
wird man aufgrund einer formalen Er-
nennung (§ 29).

Der Konigsweg zur Offizierslaufbahn
aber fiihrt iiber ein Studium an den of-
fizielen Militirakademien  (junshi
yuanxiao), die ihre Kadetten (xueyuan)
nach dem gleichen Schema aufnehmen
wie andere Hochschulen ihre Studen-
ten (88 30-35). Kadetten, die ihr
Studium beendet und die Examina be-
standen haben, erhalten von den Aka-
demien ein Diplom und sind zu Offi-
zieren im Aktiven Dienst oder aber zu
Zivilkadern "gemiB den einschligigen
Vorschriften" zu ernennen (§31)
(Naheres zum Zivildienst in der VBA
unten 3.3.2.5.). Kadetten, die das Exa-
men nicht bestanden haben, sollen in
ihre urspriinglichen Danweis zuriick-
versetzt werden. Sie erhalten eine
Nachweisurkunde fir ihr Studium
(8 32).

- Die Milizen werden als "bewaffnete
Organisation der Massen" definiert, die
“in der Produktion weiterarbeiten, und
die eine Reservekraft fiir die VBA bil-
den" (§36). Ihre Aufgaben bestehen
darin, bei der sozialistischen Moderni-
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sierung besonders vorbildhaft zu hap.
deln, bei Verteidigungsvorbereitungey
(vor allem im Grenzbereich) mitzuwir.
ken und vor allem in Kriegszeiten eng
mit der VBA zusammenzuarbeiten
(§ 36, Abs.2).

Milizorganisationen sind in Dorfge.
meinden (xiang), Marktorten (zhen)
und Betriebsdanweis (giye shye dan.
wei) vertreten. Den Milizen sollen
hauptsédchlich 18-35jahrige Ménner an-
gehoren (§ 37). Altbekannt ist auch
die Unterscheidung zwischen "Kernmi-
lizen" (jigan minbing) und "Gewohnl-
cher Miliz' (putong minbing). Zur
Kernmiliz sollen vor allem Mitglieder
unterhalb von 28 Jahren gehoren, die
ein besonderes militdrisches Training
durchlaufen haben. Falls nétig, kann
die "Kernmiliz' auch Frauen rekrutie-
ren (§ 38).

- "Die Militarausbildung" (junshi xun-
lian) der Reservisten (yubei yirenyuan)
ist im 7.Kapitel (§§ 39-42) geregelt.

Der Reservedienst laBt sich in den
Dienst der Soldaten und jenen der Of-
fiziere unterteilen. Zu den Soldaten
gehoren nicht nur, wie bereits erwihnt,
alle Milizangehorigen, sondern auch
die zum Reservedienst registrierten
demobilisierten Soldaten, ferner tech-
nische Fachkréfte und andere ménn-
liche Biirger, die den einschlagigen
Bedingungen entsprechen.

Zu den Reserveoffizieren andererseits
gehoren die aus dem Aktiven Dienst
entlassenen Offiziere und die zum Re-
servedienst der Offiziere bestimmten
demobilisierten Soldaten, ferner Ab-
solventen der Hochschulen, Zivilkader
in den Streitkriften, Kader der Volks-
miliz sowie technische Fachkrifte.
Kernmiliziondre in der Altersgruppe
von 18-20 Jahren, die keinen Rekru-
tendienst durchlaufen haben, erhalten
eine Militérausbildung mit einer Dauer
von 30-40 Tagen (§39). Reservcoffk
ziere erhalten wihrend der Periode 1h
res Reservedienstes eine Militarausbil-
dung zwischen 3 und 6 Monaten. Be-
triebs- und Behordenangestellte bezie-
hen wihrend der Ubungszeit ihr volles
Gehalt weiter. Reservisten aus landli-
chen Dorfern werden fiir ihre Abwe-
senheit entschadigt (§ 42).

In den §§ 43-46 wird die Militdraus-
bildung fiir Studenten an Hochschulen
und an Oberen Mittelschulen geregelt'
Zu diesem Zweck sind an den einzel-
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pen Lehranstalten  "Militérausbil-
dungsorgane” (junshi xunlian jigog)
cinzurichten. Genaue Zeitpléne fiir die
Ausbildung sind nicht vorgeschrieben.

Das gesamte Ubungsprogramm steht
unter gemeinsamer Leitung der Mini-
sterien fiir Erziehung und fiir Nationa-
le Verteidigung (§ 46). (Weitere Ein-
zelheiten unten 3.3.8.)

In Kap.9 (§ 47-50) ist die Mobilisie-
rung (dongyuan) der Truppen in
Kriegszeiten geregelt. Im Hinblick auf
Uberraschungsangriffe miissen schon
im Frieden Vorbereitungen fiir die
Mobilisierung der Truppen im Ernst-
fall getroffen werden (§ 47). Sobald
der Staat die Mobilisierung ausruft,
haben die Volksregierungen und Mili-
tarorgane samtlicher Ebenen zur Tat
zu schreiten. Aktivsoldaten haben Ge-
wehr bei Full zu stehen, diirfen also
keinen Urlaub bekommen, Reservisten
miissen sofort zu den vorgesehenen
Versammlungspunkten einriicken, und
die Transportabteilungen haben fiir
Soldaten und Reservisten unter Hint-
anstellung aller sonstigen Priorititen
Transportraum bereitzustellen (§ 48).
Unter besonderen Umstidnden kénnen
auch Ménner im Alter zwischen 36 und
45 zu den Waffen gerufen werden
(5 49).

In Kap.10 (8§ 51-60) finden sich
Vorschriften iiber die Vorzugsbehand-
lung (youdai) fiir aktive Soldaten und
iiber die "sichere Unterbringung" (an-
zhi) von Exsoldaten.

Verwundete erhalten "Pensionszertifi-
kate". Bei Verwundungen ersten Gra-
des kommt der Staat fiir ihre Versor-
gung bis zum Lebensende auf. Bei
Verwundungen zweiten und dritten
Grades ist dafiir zu sorgen, daB die
Betroffenen eine Vorzugsbehandlung
bei der Vergabe von Berufspositionen
erhalten (§ 53). Familien von Rekru-
ten sind, wenn sie in finanzielle
Schwierigkeiten ~geraten, von den
Volksregicrungen der Kreise oder
Stédte zu unterstiitzen (§ 54).

Die Hinterbliecbenen eines aktiven Sol-
daten, der im Kampf gefallen oder
aber durch eine Krankheit dahingerafft
wurde, erhalten vom Staat eine Abfin-
dungssumme. Falls die Familie sich
nicht selbst iiber Wasser halten kann,
bekommt sie vom Staat eine zeitweili-
ge Pension (§ 55).
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Rekruten, die nach Ableistung ihrer
Dienstzeit wieder ins Zivilleben zu-
riickkehren, sollen grundsitzlich von
ihren fritheren Danweis wiederaufge-
nommen und von diesen auch mit be-
ruflichen Stellen versorgt werden. Falls
sie sich bei einer Hochschule oder bei
einer sekundaren Berufsschule bewer-
ben, sind sie ebenfalls mit Prioritit zu
behandeln (§ 56). Offiziere, die aus
dem Dienst entlassen werden, sollen
vom Staat beruflich untergebracht
werden (§ 59). (Ndheres zu den sozia-
len Aspekten unten 3.3.7.)

In Kap.11 (§§ 61f.) sind die Strafen
aufgefiihrt: Falls sich ein Wehrpflichti-
ger um die Registrierung herumzu-
driicken versucht, falls er der Einberu-
fung nicht nachkommt, oder falls ein
Reservist sich weigert, an der vorge-
schriebenen Militdrausbildung teilzu-
nchmen, konnen Zwangsmittel einge-
setzt und - in Kriegszeiten - auch Stra-
fen verhingt werden (§ 61). Staatsan-
gestellte, die bei der Musterung Straf-
taten begehen, sind nach § 185 StGB
(Bestechung) und 186 StGB (Verlet-
zung gegen Geheimhaltungsvorschrif-
ten) zu bestrafen (§ 62).

In §63 heilt es, daB das Militir-
dienstgesetz auch auf die Bewaffnete
Volkspolizei anwendbar ist. Gemil3
§ 64 soll die VBA ihren Bedarf an zi-
vilen Kadern regeln. Einzelheiten seien
durch ein Sondergesetz zu regeln (Ni-
heres dazu unten 3.3.2.5.).

Am Militdrdienstgesetz ist insgesamt
vier Jahre lang gearbeitet und gefeilt
worden. Welcher Art die Vorschlige
und Ergebnisse waren, die zu immer
neuen Anderungen fithrten, sei an ei-
nigen Ausschnitten der NVK-Diskus-
sionen zwischen 1981 und 1984 erliu-
tert:

- In § 20 wurden nach langen Vorbe-
sprechungen die Voraussetzungen fiir
eine vorzeitige Entlassung durch quali-
fizierende Merkmale konkretisiert:
Reduzierung der TruppengroBe, Fest-
stellung von Krankheit, Entlassung aus
anderen Sondergriinden.

- Kritik wurde auch an der Dauer der
Dienstzeit geiibt sowie daran, daB kei-
ne Kriterien fiir die politische, ideolo-
gische und kulturelle Qualitit des Ein-
gezogenen festgelegt worden seien.

- § 61 bestimmte fiir den Fall einer
Wehrdienstverweigerung lediglich, daf
die zustdndigen Organe den Betreffen-
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den veranlassen sollten, seiner Pflicht
nachzukommen. Diese Fassung wurde
von den meisten Abgeordneten als zu
kraftlos empfunden, weshalb in die
Endfassung nun ein "Zwang" zur Erfiil-
lung der Wehrpflicht hineingeschrie-
ben wurde.57

- Hinzugefiigt sei, daB3 eine in anderen
Léandern zentrale Frage bei den chine-
sischen Beratungen auch nicht eine
Minute lang zur Diskussion stand,
némlich die Kriegsdienstverweigerung
und die Ableistung eines Wehrersatz-
dienstes.

Vielmehr heiit es in § 46 der Wehr-
erfassungsbestimmungen vom
24.10.1985,58 daB Wehrpflichtige, die
sich weigern, dem Einzichungsaufruf
zu folgen, von den "Volksregierungen
der unteren Ebene gezwungen werden
sollen, ihre Militardienstpflicht zu er-
fiillen, es sei denn, daf} bereits erziche-
risches Einwirken zum gleichen Erfolg
fithrt".

Am 6.September 1984 ergingen in Er-
ginzung zum Militérdienstgesetz die
vom ZK-Militdrausschu3 erlassenen
"VBA-Dienstvorschriften", die am
6.0Oktober des gleichen Jahres in der
Jiefangjun Bao abgedruckt wurden, 163
Paragraphen umfassen und die Vor-
géngerbestimmungen von 1975 ablo-
sten. Es finden sich dort Einzelrege-
lungen iiber die Armeedisziplin, iiber
Pflichten, Etikette, Erscheinungsbild,
Ausbildung, Studium und Freizeit,
iiber den Umgang mit Waffen und
Ausriistungen, iiber die Pflege von
Gegenstinden, iiber personliche Hy-
giene und iiber Notstandsmafinahmen.
Es handle sich bei diesen Vorschriften,
wie es in einem Kommentar heif}t,?
um eine weitere "Mafnahme zur Mo-
dernisierung der Armee".

332.2.

Musterung und Einziehung

Am 24.0ktober 1985 erlief der Staats-
rat zusammen mit dem ZK-Militdraus-
schuB "Bestimmungen" (tiaoli) iiber
dic Wehrerfassung (zhengbing gong-
zuo), die aus 49 Paragraphen besteht,%0
und bei deren Lektiire der Leser wie
bei keiner anderen "Gesetzes"-Be-
stimmung militdrische Realititen be-
greifen lernt.

Ausgangspunkt fiir die Regelung ist
das Militardienstgesetz von 1984, das
hier eine weitere Konkretisierung er-
fahren hat (§ 1).
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Zu erfassen sind sdmtliche méannlichen
Staatsbiirger, die vor dem 31.Dezem-
ber des betreffenden Jahres ins 18.Le-
bensjahr eingetreten sind. Allerdings
konnen Wehrpflichtige auch noch bis
zum 22 Lebensjahr eingezogen werden.
Frauen sollen nur bei besonderen Be-
darfsfillen rekrutiert werden. Von der
Wehrerfassung ausgenommen  sind
solche Personen, die aus korperlichen
Griinden fiir den Militdrdienst unge-
eignet erscheinen. Personen, die als
einzige fiir den Unterhalt ihrer Familie
aufkommen miissen, oder aber die
noch im Studium stehen, konnen
einstweilen zuriickgestellt werden. Wer
gerichtlich verfolgt oder angeklagt, mit
Gefingnis bestraft oder seiner biirger-
lichen Rechte entkleidet worden ist,
kommt fiir die Wehrpflicht nicht in
Frage (§ 3).

Die Zahl der zu erfassenden Personen
ist jedes Jahr in einem vom Staatsrat
gemeinsam mit dem ZK-Militaraus-
schuB herausgegebenen Erfassungs-
beschluB festzulegen (§ 4).

Um ibrer Erfassungspflicht nachzu-
kommen, haben alle Einheiten auf
Provinzebene rechtzeitig die notigen
Vorbereitungen zu treffen und auBer-
dem Plane zu erstellen, welche Kreise
oder Stadte jeweils wieviele Wehr-
pflichtige zu stellen haben. Die Quoten
konnen in solchen Regionen herunter-
gesetzt werden, die unter Naturkata-
strophen gelitten haben (§ 5). AuBer-
dem miissen die Provinzen in Erfas-
sungszonen eingeteilt werden, die auf
Militdrregionen und -distrikte abzu-
stimmen sind.

Die Musterungsarbeit wird von den
Wehrerfassungsamtern auf Kreisebene
geleistet. Die verschiedenen Militérre-
gionen (junqu), die Provinzmilitirdi-
strikte (shengjunqu), die militérischen
"Subdistrikte" (junfenqu) und die (fiir
Milizfragen zustindigen) "Volksbe-
waffnungsémter" (renmin wuzhuang-
bu) auf Kreis- und Stadtebene leisten
hierbei Unterstiitzung, und zwar unter
Federfithrung des Verteidigungsmini-
steriums (§ 7). Auf Anordnung der
Kreis- oder Stadtregierungen, die die
Wehrerfassungsidmter organisiert ha-
ben, fithren die einzelnen Danweis,
d.h. also die Amter, Betricbe u.dgl.,
innerhalb ihrer eigenen Reihen jeweils
die Wehrerfassung durch und stimmen
die betroffenen Jugendlichen durch ei-
ne "intensive Erziehung" auf "Patrio-
tismus und revolutioniren Heroismus"

ein (§ 8).
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Die Registrierung der zu erfassenden
Rekruten hat vor dem 30.September
jeden Jahres stattzufinden (§9). Bis
dahin haben die einzelnen Danweis die
in Frage kommenden Jugendlichen zu
identifizieren, ihre Daten in "Wehrer-
fassungsformularen" (bingyi dengji-
biao) einzutragen und dariiber zu be-
finden, wer fiir den Militirdienst ein-
gezogen, wer freigestellt und wer dafiir
nicht qualifiziert ist. Diejenigen Ju-
gendlichen, die in das Register aufge-
nommen werden, sind "Personen, die
fir die Wehrerfassung in Frage kom-
men" (§ 10), und die nun drei Uber-
priifungsstufen zu durchlaufen haben.
Zunichst ist die korperliche Verfas-
sung festzustellen, und zwar in medizi-
nischen  Uberpriifungszentren, die
ebenfalls von den Wehrerfassungsiam-
tern zu organisieren sind (§§ 12-16).
Die Kriterien fiir die Priifung sind nie-
dergelegt in einem Zirkular des Ver-
teidigungsministeriums iiber die "kor-
perlichen Eigenschaften von Personen,
die zum Wehrdienst eingezogen wer-
den sollen".

Im AnschluB an den Gesundheitstest
erfolgt die politische Uberpriifung, die
hauptsachlich von den Organen der 6f-
fentlichen Sicherheit in Zusammenar-
beit mit der jeweiligen Herkunftsdan-
wei vorzunehmen ist (§ 17). Anhalts-
punkte geben die "Regeln iiber die po-
litischen Erfordernisse bei der Wehr-
erfassung von Staatsbiirgern", die vom
Ministerium fiir offentliche Sicherheit,
vom Generalstabschef, vom Sicher-
heitsministerium und von der Allge-
meinen Politischen Abteilung der VBA
herausgegeben worden sind (§ 18).

Dritte Stufe der Musterung ist die Ge-
samtbewertung  des  Kandidaten
(88 20-22).

Auf die Registrierungs- folgt die Uber-
stellungsphase. Drei Spielarten der
Einzichung kommen hierbei in Be-
tracht: entweder wird der Rekrut zu
der Armee-Einheit gebracht oder er
geht selbst dorthin oder er wird von ihr
abgeholt.

- Bei der Uberbringung haben die be-
treffenden Kreise oder Stiddte Kader
zu ernennen, die die frischgebackenen
Rekruten zu ihren kiinftigen Einheiten
begleiten, wobei das Verhiltnis von
Begleiter und Begleiteten bei rd. 1:30
liegen soll. Es ist darauf zu achten, daf3
neue Rekruten moglichst beisammen-
bleiben, d.h., daf} die Neuankdmmlinge
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aus dem gleichen Kreis oder der gle;.
chen Stadt nach Moglichkeit nicht ayf
mehr als drei Divisionen oder ung.
héangige Regimenter verteilt werdep
(8 24).

- Wo Rekruten selbst ihren Dienst ap.
treten, sind sie je nach Bestimmungg.
ort in Gruppen zusammenzufassen und
einem aus ihren Reihen zu ernennep.
den Anfithrer zu unterstellen. Die
Empfinger-Einheit hat an der Eisep.
bahnstation oder einem anderen ge-
eigneten Ort eine Empfangsgruppe
bereitzustellen (§ 25).

- Schlieflich besteht fiir die einzelnen
Armee-Einheiten auch die Maglich-
keit, die Rekruten mit eigenem Perso-
nal abzuholen (§ 26).

Unabhingig vom Uberstellungsmodus
hat jeweils ein Ubergabezeremoniell
stattzufinden, bei dem eine "Neue Sol-
datenurkunde" (xinbing huamingzi) zu
erstellen ist: Ein Exemplar geht an die

VBA-Empfangseinheit, das andere
verbleibt bei der Entsendestelle
(8 27).

Der Transport der neuen Soldaten ist
in den §§ 30-34 geregelt. Da von der
Rekrutierung jahrlich Hunderttausen-
de von Jugendlichen - manchmal bis zu
einer Million - erfaBt werden, bedarf
es einer sorgfiltigen Abstimmung zwi-
schen Eisenbahn und sonstigen Ver-
kehrsmitteln, die in eigenen Trans-
portpldnen niederzulegen ist, wobei
sich die Armee iiber "Verbindungs-
gruppen" (lianluozu) mit den betref-
fenden Provinzen ins Benehmen setzt.

Nach der Ankunft bei der Empfangs-
einheit kommt der junge Rekrut zu-
nichst einmal in Quarantine, wobel
iibrigens nicht nur seine physische,
sondern auch seine politische Verfas-
sung noch einmal zu iiberpriifen ist
(8§ 35-39). Die Zeit fiir die physt
sche Uberpriifung soll keinesfalls 45
Tage, die der politischen Uberpriifung
nicht 90 Tage iiberschreiten (§ 36)-
Sollten bei der Uberpriifung Bedenken
aufkommen, so ist der Rekrut aus dem
Dienst zu entlassen und wieder in sei-
ne urspriingliche Einheit zuriickzusen-
den.

Die Kosten fiir das Musterungsverfah-
ren sind grundsitzlich von den betref-
fenden Provinzen zu tragen und kon-
nen von ihnen als "Wehrerfassungsko-
sten" in den lokalen Haushalt aufge-
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CHINA aktuell

sommen werden (§§ 40-45). Hat ei-
se Behorde Reisekosten oder aber
Gelder fiir die Ausriistung des betref-
fenden Soldaten vorgestreckt, so muf
die militarische Empfangseinheit Er-
stattung leisten.

personal, das die Wehrerfassungsar-
beit effizient erledigt, ist zu belohnen.
Andererseits sind VerstoBe bei dem
Verfahren, vor allem die Annahme von
Bestechungsgeldern und sonstige Ver-
suche, die Wehrerfassung zu umgehen,
gemdB § 62 des Militdrdienstgesetzes
von 1984 zu bestrafen (§ 47). Seit der
Militardienst an Popularitét eingebiif3t
hat, ist es erwiesenermalen immer
wieder zu UnregelméaBigkeiten ver-
schiedenster Art gekommen, so daf
§ 47 inzwischen zu einem der wichtig-
sten Bestimmungen im Rahmen des
Militirrechts geworden ist.

Fiir die Interpretation des Wehrerfas-
sungsrechts ist das Verteidigungsmini-
sterium zustandig (§ 48).

Auf Versuchsbasis begann 1988 eine
Praxis, die der Wehrgerechtigkeit die-
nen sollte. Von den jéhrlich rd. 7-8
Millionen potentiellen Wehrdienst-
pflichtigen konnen in China ja be-
kanntlich nur Bruchteile - pro Jahr al-
lerhdchstens eine Million - zum Wehr-
dienst eingezogen werden. Die ande-
ren konnen sich dariiber freuen, von
der dreijihrigen Pflicht befreit zu sein;
git doch der Wehrdienst spitestens
seit Einfithrung des Produktionsver-
antwortungssystems iJ. 1979 mehr
oder weniger als lastige Pflicht; vor al-
lem unter den Bauern hat es sich her-
umgesprochen, daB der Verlust einer
Arbeitskraft sich hochst mindernd auf
die Einkommenshohe auswirkt. Es ist
vielleicht auch kein Zufall, daB wohl-
habendere Gegenden weniger Rekru-
ten anbieten als drmere Gegenden.5!

Um hier einen Ausgleich zu schaffen,
erlie der Kreis Yongjia (Provinz Zhe-
Jlang) im Rahmen eines Modellver-
suchs im September 1987 eine Verord-
nung, in der die Erhebung einer
Wehrdienstausfallgebiihr geregelt
wird. Sie traf jeden ménnlichen Biirger
des Kreises im Alter zwischen 18 und
20 Jahre, der die Voraussetzungen fiir
den Rekrutendienst erfiill,. Was die
Bemessung der Gebiihrenhohe anbe-
langt, so ist sie nach einer Stufenfolge
anzusetzen. Im allgemeinen soll die
Gebithr bei 5% des jihrlichen lokalen
Pro-Kopf-Einkommens liegen, was im
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Kreise Yongjia soviel bedeutet, da3
pro Jahr eine Summe zwischen 10 und
30 Yuan aufzubringen ist. Wehrpflich-
tige aus den drmeren Teilen des Krei-
ses haben pro Jahr 10 Yuan, Wehr-
pflichtige aus der wohlhabenden Stadt
Jiangbei sogar 30 Yuan zu zahlen. Die
Gebiihr wird im Monat September fal-
lig, also zur iiblichen Rekrutierungs-
zeit. Die Zahlung erfolgt in der Weise,
daB der potentielle Rekrut zum Wehr-
erfassungsamt seines Kreises oder sei-
ner Stadt geht, sich dort registrieren
148t und dann, wenn er nicht eingezo-
gen wird, seine Wehrdienstausfallge-
bithr zahlt. Die auf diese Weise zu-
sammenkommenden Fonds sollen
zweckgebunden verwendet werden, so
z.B. fiir Sozialleistungen zugunsten von
Familien, die ein Mitglied zum Solda-
tendienst stellen, oder fiir Zuwendun-
gen an Milizionére, die durch ihr Mi-
liztraining Arbeitsverdienstausfille er-
leiden.

Nach dem Beispiel des Kreies Yongjia
iibernahmen auch andere Kreise diese
Regelung 62

33230
Offiziersrecht

331238

Dienstvorschriften

Am 5.September 1988 erging ein wei-
teres militdrisches Grundgesetz, nim-
lich die "Bestimmungen iiber den
Dienst der aktiven Offiziere in der chi-
nesischen  Volksbefreiungsarmee".63
Die neue Regelung loste die inzwi-
schen zehn Jahre alte Vorgéingerbe-
stimmung iiber den "Milit4rdienst der
Kader in der chinesischen VBA", die
am 19.August 1978 erlassen worden
war, ab (§42). Die Vorgingerrege-
lung war noch vor dem 3.Plenum des
XI.ZK, also vor den groflen Reform-
beschliissen ergangen und beruhte auf
politischen Pramissen, die 1988 langst
iiberholt waren.

Die neuen "Bestimmungen" (tiaoli)
umfassen 42 Paragraphen, die in sie-
ben Kapitel (Allgemeines, Grunder-
fordernisse und Ausbildung der Akti-
ven Offiziere, Uberpriffung und
Dienstbefreiung, Belohnungen und Be-
strafungen, Besoldung, Pensionierung
und Anhang) eingeteilt sind.

§ 1 nennt die Zielsetzungen der Neu-
regelung: In Zukunft soll die VBA jiin-
gere, besser ausgebildete, fachlich
kompetentere und revolutiondrere Of-
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fiziere erhalten, damit die Streitkrifte
die ihnen vom Staat gestellten Aufga-
ben besser erfilllen konnen. Neben
diesen vier Eigenschaften eines
wiinschbaren Offiziers werden noch
vier Arten von Offizieren unterschie-
den, ndmlich militdrische Offiziere
(junshi junguan), Politoffiziere (zheng-
zhi junguan), Logistikoffiziere (hougqin
junguan) und spezialisierte technische
Offiziere (zhuanye jishu junguan)
(§ 2, Abs.2).

Aktive Offiziere erhalten einen Rang
und einen Posten auf und iiber der
Zugebene (§2, Abs.l). Sie werden
ernannt und befordert nach MaBigabe
ihrer politischen Integritdt, ihrer Fi-
higkeiten und ihrer Praxis (§ 3). Die
Personalhoheit obliegt der Allgemei-
nen Politischen Abteilung der VBA
(zongzhengzhibu), also dem hdchsten
militdrischen Politamt (§ 6), das ne-
ben der Logistikabteilung und dem
Generalstab die drei operativen Spit-
zenorgane bildet, iiber denen nur noch
der ZK-MilitdrausschuB3 sowie die Mi-
litirkommission der VRCh steht.

Die Voraussetzungen der Offiziers-
laufbahn sind nach §87 und 8 so-
wohl personlicher (Patriotismus, Ge-
horsam, Kenntnis und Umganglichkeit
mit den Untergebenen) als auch schu-
lischer Art. Offiziere, die ein Kom-
mando auf oder unterhalb der Batail-
lonsebene anstreben, sollen zumindest
die untere Ausbildungsstufe an den
Militdrakademien vollendet haben.
Regiments- und Divisionskommandeu-
re miissen den mittleren Ausbildungs-
gang und Kommandeure auf und iiber
der Armeebene den hochsten Lehr-
gang an den Militdrakademien abge-
schlossen haben. Ausnahmsweise kon-
nen auch hervorragende Soldaten in
den Offiziersrang erhoben werden,
wenn sie vorher noch eine militar-aka-
demische Ausbildung durchlaufen ha-
ben (§ 8). In Kriegszeiten konnen au-
Berdem einfache Soldaten direkt in
den Offiziersstand erhoben werden,
wenn sie sich entsprechend ausge-
zeichnet haben (§ 9).

In Kap.3 (8§ 10-24) ist die Personal-
bewertung (kaohe) geregelt. Um zu
vermeiden, daB ein Kandidat "durch
die Hintertiir" Offizier wird, sind vor
jeder Ernennung (und Entlassung) ge-
naue Priffungen vorzunehmen, fiir die
der ZK-Militarausschu3 Kriterien er-
arbeitet (§ 10).
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Zustindig fiir Ernennungen und Ent-
lassungen sind, je nach Ranghdhe, ver-
schiedene Dienststellen. Offiziere auf
und iiber der Divisionsebene werden
vom Vorsitzenden des ZK-Militdraus-
schusses ernannt (und entlassen).
Stellvertretende Divisionskommandeu-
re, Regimentskommandeure und ho-
here technische Offiziere werden von
den Direktoren und Politischen Kom-
missaren des Generalstabs, der Allge-
meinen Politischen Abteilung und der
Logistikabteilung sowie durch die
Kommandeure und Politkommissare
der Militirregionen und der verschie-
denen Waffengattungen ernannt.

Stellvertretende  Regimentskomman-
deure und Bataillonskommandeure
sowie mittlere technische Offiziere
werden von den Kommandeuren und
Politkommissaren der Armeekorps (ji-
tuanjun) ernannt. Stellvertretende Ba-
taillonskommandeure und die unteren
technischen Offiziere werden von
Kommandeuren  und  politischen
Kommissaren der Divisionsebene er-
nannt (§ 11).

Unter Kriegsbedingungen bekommen
die Kommandeure der hoheren Ebene
das Recht, Offiziere der unteren zu
entlassen und das Kommando in die
Hénde anderer Offiziere zu legen. Al-
lerdings sind solche MafBnahmen so-
fort an die auch in Friedenszeiten zu-
stindige Ernennungsstelle weiterzu-
melden und miissen von dort bestatigt
werden (§ 12).

§ 13 regelt das Hochstalter (fiir Offi-
ziere auf Zugebene betrigt es 30 Jah-
re, auf Kompanieebene 35, auf Batail-
lonsebene 40, auf Regimentsebene 45,
auf Divisionsebene 50, auf Armeebene
55 und auf der Ebene der "GroBen Mi-
litirregionen" (da junquji) 65 Jahre.
Das Hochstalter von Offizieren auf Ba-
taillons- und Regimentsebene fiir den
Einsatz auf Marineschiffen betrigt 45
bzw. 50 Jahre. Ausnahmen sind in be-
sonderen Fillen zuldssig, doch darf die
Hochstaltersgrenze nicht mehr als um
5 Jahre iiberzogen werden (§ 13).

Diese Hochstaltersbestimmungen gel-
ten entsprechend firr Offiziere auf und
unterhalb der Regimentsebene in den
Provinzmilitardistrikten (shengjunqu),
in den Garnisonen (weishuqu) und in
den Militardistrikten (jingbeiqu, wort-
lich "Alarmvorsorge-Gebiete"). "Garni-
sonen" i.e.S. bestehen in den drei re-
gierungsunmittelbaren Stiddten Beijing,
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Shanghai und Tianjin, wéhrend in den
anderen 27 Einheiten auf Provinzebe-
ne jeweils "Provinzmilitérbezirke" ein-
gerichtet sind. Die Altersgrenzen gel-
ten iibrigens auch fiir Offiziere in logi-
stischen Basen, in Militirakademien
und Militdrschulen sowie in den tech-
nischen Einheiten der VBA (§ 14).
Die Hochstaltersgrenzen gelten des
weiteren fiir die Offiziere der Militér-
regionen sowie der VBA-Zentralorga-
ne (§ 15). Gewisse Ausnahmen gelten
fiir technische Offiziere (§ 16).

Die Mindestdienstzeit betrégt bei Offi-
zieren auf Zugebene drei Jahre, auf
Kompanieebene vier Jahre, auf Batail-
lonsebene drei Jahre, auf Regiments-
ebene vier Jahre und auf Divisions-
und Brigadeebene drei Jahre. Fiir flie-
gende Einheiten werden hier grund-
satzlich drei und fir Marineeinheiten
vier Jahre verlangt (§17). Fir
Schreibtischoffiziere und fiir Lehrper-
sonal sowie fiir technische Offiere gel-
ten wiederum Sonderbestimmungen

(§ 18 )

Die Beforderung erfolgt im allgemei-
nen nur von Stufe zu Stufe. Besonders
hervorragende Offiziere diirfen aus-
nahmsweise eine Stufe iiberspringen
(§ 20).

Beendet wird der Offiziersposten ent-
weder durch Degradierung (§ 22),
durch Versetzung in nicht-militdrische
Bereiche (§23) oder durch Umbe-
nennung zum Zivilkader (§ 24) sowie,
viertens, durch die Pensionierung

(88 34 ff.).

In Kap.4 (§§25-28) sind die Aus-
zeichnungen und DisziplinarmaBnah-
men geregelt. Im allgemeinen kommen
fiinf Auszeichnungen in Betracht, nim-
lich Belobigung (jiajiang), Orden
3.Klasse (ji san deng gong), Orden der
2Klasse und Orden der 1.Klasse; au-
Berdem konnen noch Ehrentitel ver-
lichen werden, die von der ZK-Mili-
tarkommission autorisiert sind (§ 25).

Strafen andererseits konnen in Form
von disziplinarischen oder aber von
kriminalrechtlichen MaBnahmen ver-
héngt werden. Zu den ersteren geho-
ren Verwarnung, ernsthafte Verwar-
nung, Ordensentzug, Degradierung,
Entlassung vom Posten, AusstoBung
aus der Armee und andere "admini-
strative DisziplinmaBinahmen gemif
den Verordnungen des ZK-Militiraus-
schusses" (§ 26).
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Kap.5 (§829-33) regelt die Besol-
dung. Offiziere erhalten danach einep
rangabhéngigen Sold, der bei besop.
ders schwierigen Bedingungen auch
durch Zuschiisse aufgestockt wird. Dje
medizinische Behandlung ist frei, und
einmal im Jahr wird Urlaub erteilt
(8§ 30,31).

Offiziere auf und iiber der Divisions-
ebene konnen ihre Familienmitglieder
an den Garnisonsort mitbringen. Das-
selbe Recht steht Offizieren aller Rin-
ge zu, die das Alter von 50 Jahren er-
reicht haben und keine Kinder besit-
zen. Fiir die Arbeit der Offiziersfrauen
und -familienangehorigen werden vom
Staatsrat und vom ZK-Militdrausschuf
besondere =~ Regelungen  erlassen
(§ 32). Familienangehorige von Offi-
zieren, die in Ausiibung ihrer soldati-
schen Pflicht gestorben sind, werden
von der Regierung versorgt. Hierfiir
sind vom Staatsrat und vom ZK-Mili-
tarausschuBl besondere Regelungen zu
erlassen (§ 33).

In Kap.6 (§§34-40) ist die Pensio-
nierung geregelt, die in Friedenszeiten
fiir Divisionsoffiziere bei 55 Jahren, fiir
Armeeoffiziere bei 60 Jahren liegt. Fiir
die anderen Offiziere gelten die oben
bereits aufgezdhlten Hochstaltersgren-
zen des § 13 (§ 34).

Auch vorzeitige Entlassung ist unter
bestimmten Umstédnden (Verwundung,
Bedarf anderer Abteilungen etc.) mog-
lich (§35). Die Pensionierungsverfi-
gung wird von denselben Dienststellen
erlassen, die auch fiir die Offizierser-
nennung zustindig sind (§36). Die
VBA soll, wo immer moglich, Hilfe bei
der Wiedereingliederung des Pensio-
nirs ins zivile Leben leisten (§ 37 ff.).

33232,

Dienstgrade

Fast gleichzeitig mit dem Offiziers-
dienstgesetz vom 5.9.1988 wurden am
1Juli 1988 vom Stindigen AusschuB
des NVK "Bestimmungen iiber die m!-
litsirischen Dienstgrade der VBA-Offi-
ziere" erlassen und damit ein Zustand
beendet, der seit 1965 angedauert hat-
te, als namlich unter der maBgebcm_ie_n
Anleitung des damaligen Verteidi-
gungsministers Lin Biao alle Militér-
ringe offiziell abgeschafft worden wa-
ren. Die neuen "Bestimmungen" um-
fassen 34 Paragraphen, die in 8 Unter-
abschnitte (Allgemeines, Stufenrdngt
Zuordnung von Réngen zu bestimmten
Militirposten, Rangverleihung, Befor-
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derung, Degradierung, Epauletten ur}d
Erginzende Vorschriften) eingeteilt
sind® In § 1 heiBt es, daB die "Be-
stimmungen" im Vollzug der "Verfas-
sung' sowie des Wehrdienstgesetzes
erlassen worden seien. Ein militari-
scher Offiziersrang (junguan junxian)
sei sowohl ein Titel und ein Rangab-
seichen als auch eine Ehre, die dem
petreffenden Offizier durch den Staat
erwiesen werden (§ 3). Es gebe Rén-
ge fiir aktive Offiziere und fiir Reser-
veoffiziere (§4). §5 bestimmt, daB
hoherrangige Offiziere in der Kom-
mandogewalt normalerweise  iiber
niedrigerrangigen Offizieren stehen.
Falls jedoch ein hoherrangiger Offizier
in der Praxis niedriger postiert ist als
ein Offizier mit geringerem Rang, so
ist der letztere in Bezug auf Komman-
dogewalt der hohere Offizier (§5).
Die hohergestellte Funktion wiegt also
schwerer als der hohere Rangtitel.

Unterschieden werden drei "Ebenen"
(ji) und elf "Rénge" (junxian).

"Ebenen"; (1) "General-Offiziere"
(jlangguan), nimlich "Hoherer Gene-
ral der Ersten Klasse" (yiji shangjiang),
"Hoherer General" (shangjiang), "Mitt-
lerer General" (zhongjiang) und "Un-
terer General" (shaojiang). Die zweite
Ebene wird von den "Offizieren" (xiao-
guan) bestritten, namlich vom "GroB3-
offizier" (daxiao), vom "Oberen Offi-
zier" (shangxiao: Oberst), dem "Mittle-
ren Offizier" (zhongxiao: Oberstleut-
nant) und dem "Unteren Offizier"
(shaoxiao: Major), die dritte Ebene
schlieBlich von den Subaltern-Offizie-
ren (weiguan), namlich dem Haupt-
mann (shangwei), dem Oberleutnant
(zhongwei) und dem Leutnant (shao-
wei).

Gegeniiber der ersten Offiziersord-
nung von 1955 sind die Rénge von 14
auf 11 verringert worden. Damals gab
es noch die Dienstgrade des Generalis-
simus (der nie verlichen wurde), des
Marschalls (insgesamt 10 Marschille)
und des Oberhauptmanns.

In Kap3 (§§ 9-12) ist der "Militirpo-
sten-Militarrang-Konnex" (zhiwu deng-
Ji bianzhi junxian) geregelt. Danach
muB beispielsweise der Generalstab-
chef und der Direktor der Allgemeinen
Politischen Abteilung im Rang eines
"Obergenerals" oder zumindest eines
"Mittelgenerals" stehen. Die Komman-
daflten von "GroBen Militirregionen"
mussen Obergenerile bis Untergene-
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rile sein, wobei im allgemeinen Mittle-
re Generile vorzuziehen sind. Stellver-
tretende Kommandanten der GrofBen
Militdrregionen haben im Rang eines
Mittleren Generals bis zum "Grof-
oberst" zu stehen, wobei im allgemei-
nen der Mittlere General vorzuziehen
ist. "Regulire Armeen" (zhengjun) un-
terstehen dem Kommando eines Mitt-
leren Generals bis zum GroBoberst,
mit dem Untergeneral als Standard-
fithrer. Reguldre Divisionen (zhengshi)
unterstehen dem Kommando eines
Untergenerals bis Grofloberst, mit
dem GrofBioberst als Standard. Diese
Reihe wird fortgefithrt bis hinunter zur
“reguliren Kompanie" (zhenglian)
(Hauptmann bis Oberleutnant) und
schlieBlich bis zum Zug (pai): Ober-
leutnant bis Leutnant (§ 11). Fir die
Spitzenposition im ZK-Militdraus-
schuf} sind besondere Vorschriften zu
erlassen (§ 10). Normale Mitglieder
dieses Spitzengremiums miissen aber
mindestens im Rang eines Ober- oder
Mittel-Generals stehen.

Kap.5 regelt die Beforderung aktiver
Offiziere, vor allem die Wartezeiten.
Sie betragen 3 Jahre bei der Beforde-
rung vom Oberleutnant zum Haupt-
mann und 4 Jahre vom Hauptmann
zum Major. 4 Jahre betrdgt auch die
Frist fiir die Beforderung vom Major
zum Oberstleutnant und wiederum
diejenige vom Oberstleutnant zum
Oberst sowie vom Oberst zum GroB-
oberst. Alle dariiberliegenden Posten
werden je nach Befdhigung, "morali-
scher Einstellung" und Verdiensten um
den nationalen Verteidigungsaufbau
bestimmt (§17). Bei besonderen
Diensten kann die Regelwartezeit ver-
kiirzt, bei Disziplinversté8en aber ver-
langert werden (§§18, 19 und 21).
Beforderungsbehorde ist die gleiche,
die Offiziere ernennt oder entlaBt. Da-
neben gibt es allerdings fiir Spitzenof-
fiziere und fir technische Offiziere
Ausnahmeregelungen (§ 22). Kap.6
(88 23-27) regelt die Degradierung
oder die VerstoBung aus der Armee.
In Kap.7 wird die Regelung der rang-
anzeigenden Kragenspiegel, Insignien
und sonstiger Hinweise einer besonde-
ren Regelung durch den ZK-Militér-
ausschuf} iiberlassen. Auch die Regeln
fir das Rangsystem der Reserveoffi-
ziere sind genauso gesondert zu regeln
(8§ 30) wie das Rangsystem der Un-
teroffiziere (§ 31). AuBerdem sollen
auch entsprechende Sonderregelungen
fir die Bewaffnete Volkspolizei erlas-
sen werden (§ 32).
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In einem Begleitartikel der Armeezei-
tung® heiBt es, daBl die Regelung iiber
die Riénge "eines der Hauptgesetze im
System der Kader unserer Armee" sei.
Schon Anfang 1980 habe "der Vorsit-
zende Deng Xiaoping" vorgeschlagen,
daf} das System der Réinge wieder ein-
gefithrt werden solle. Diesem Vor-
schlag sei in der Verfassung von 1982
und im Militardienstgesetz von 1984
bereits Rechnung getragen worden. Es
habe aber einer noch lingeren Uberle-
gungsfrist bedurft, ehe die konkreten
Rangregelungen ergehen konnten. Die
Einzelheiten gingen auf einen Entwurf
des ZK-Militarausschusses und des ZK
zuriick, ehe sie vom Stidndigen Aus-
schuf3 des NVK erlassen wurden. Das
Rangsystem habe sich in Europa be-
reits im 15.Jh. entwickelt und habe "Vi-
talitit und Uberlegenheit" gezeigt.
Auch China habe 1955 zum ersten Mal
ein solches System eingefiihrt, diese
Errungenschaft jedoch unter dem Ein-
fluB einer "linken" Ideologie wieder
abgeschafft, wobei es geheiflen habe,
daf} eine solche "biirgerliche Regulari-
sierung gegen den Geist der Volksbe-
freiungsarmee verstof3e".

Die Neueinfithrung des Rangsystems
sei hochst niitzlich fiir den Aufbau und
das Kommando innerhalb der Armee.
Lange Zeit habe nur der jeweilige Po-
sten eine Rolle im Kommandosystem
gespielt, ohne durch entsprechende
Rangzuordnungen formalisiert worden
zu sein. Personen auBlerhalb der Ar-
mee konnten an dem "Griin mit drei
roten Punkten" nichts erkennen, und
muBlten sich, um den betreffenden
Soldaten einschitzen zu konnen, an
dessen Alter und Aussehen halten.
Dieselbe Unsicherheit galt auch fiir
Soldaten anderer Einheiten, die den
konkreten Offizier nicht personlich
kannten. Im Interesse einer umfang-
reicheren Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Verbidnden hitten sich
deshalb deutliche Unterscheidungs-
merkmale als unverzichtbar erwiesen.

Schon wenige Monate nach dem Erla3
dieser Regelung traten die chinesi-
schen Soldaten aller drei Waffengat-
tungen, also des Heeres, der Marine
und der Luftwaffe, am Nationalfeier-
tag, dem 1.Oktober 1988, in neuen
Uniformen mit Schulterstiicken auf,
die auf den ersten Blick ihren Rang
erkennen lieen.

Die wichtigsten Zeitungen Beijings
veroffentlichten am 12.9. Fotos der ge-
rade autorisierten Rangabzeichen. Die
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Insignien bestehen aus Kiefernzwei-
gen, Weizendhren, Zahnridern und
dem Tiananmen-Tor, die jeweils um
einen roten Stern mit dem Schriftzei-
chen "Erster August" (dies ist der chi-
nesische Armeetag) herum angeordnet
sind.

Der rote Stern und die Inschrift "Er-
ster August" sind auch Kernelemente
in den Abzeichen der Teilstreitkrifte
der Technischen Offiziere: Marineab-
zeichen sind mit einem Anker ge-
schmiickt, Luftwaffenabzeichen mit ei-
nem Fliigel, Abzeichen fiir Technische
Offiziere mit Atomringen, die einen
roten Stern umkreisen. Die Schulter-
stiicke der Offiziere zeigen drei Grade
und elf Klassen an. Die Schulterklap-
pen der Soldaten weisen zwei Grade
und sieben Klassen auf.

Eingefithrt wurden ferner formelle
Abendanziige fiir Zeremonien, Tages-
anziige fiir den Alltagsgebrauch und
Trainingsanziige firr Militiriibungen
sowie fiir den Arbeitseinsatz. Auch
neue Sommer- und Winteruniformen
wurden ausgegeben. Die Anziige sind
mit Kragenornamenten geschmiickt.
Zu den Sommeruniformen tragen
miénnliche Offiziere blaue Krawatten,
weibliche Offiziere rote.

23 Jahre lang hatte es keine ranganzei-
genden Uniformen mehr gegeben.
Durch die Neugestaltung erhielt die
Armee ein vollig neues Aussehen.66

33233,

Riinge und Orden

Zweimal in der Geschichte der VBA
fanden umfangreiche Rangverleihun-
gen auf hochster Ebene statt, namlich
1955 und 1988. Ort der Ehrung war
jeweils der Sitz des ZK-Militiraus-
schusses im Beijinger Zhongnanhai-
Viertel.

1955 verlieh hier Mao Zedong in sei-
ner Eigenschaft als Staatsprisident
("Vorsitzender der VR China") an 10
dienstaltere hohe Offiziere den Mar-
schallsrang. Damit wurden bekannte
"Helden" des Biirgerkriegs, unter ihnen
Zhu De, Peng Dehuai, He Long und
nicht zuletzt auch Lin Biao, geehrt.

Am 14.September 1988 erhielten 17
dienstaltere Offiziere den Rang eines
"Hoheren Generals der Ersten Klasse”,
unter ihnen Verteidigungsminister Qin
Jiwei, Generalstabschef Chi Haotian,
ferner der Leiter der Allgemeinen Po-
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litischen Abteilung der VBA, Yang
Baibing, und der Leiter der Hauptab-
teilung fiir Logistik, Cho Nam Gi (ein
Angehoriger der koreanischen Natio-
nalitit). Auch eine Reihe weiterer Mi-
litirs, vor allem aus der Disziplinar-
kontrollkommission beim ZK-Militar-
ausschuB, ferner der Rektor der Hoch-
schule fiir Landesverteidigung und die
Politischen Kommissare einiger Mili-
tirregionen sowie einiger Waffengat-
tungen wurden mit der Ernennung ge-
ehrt. Der Verleihungsbefehl war von
Deng Xiaoping in seiner Eigenschaft
als Vorsitzender des ZK-Militdraus-
schusses unterzeichnet worden und
wurde von Staatsprisident Yang
Shangkun verlesen, der zugleich die
Position eines Generalsekretirs des
ZK-Militirausschusses einnimmt. (Mit
der Zeremonie wurden die fithrenden
Militars noch enger an die ZK-Spitze
gebunden).57 Als es neun Monate spi-
ter zum Eklat mit den Studenten kam,
zeigte sich, daB die Fithrung mit der
Ehrung einen fiir sie hochst lohnenden
Schritt getan hatte! Mit Ausnahme ei-
niger weniger Zweifler, z.B. Qin Jiweis,
setzten sich alle fiir ein hartes Vorge-
hen ein - allen voran Chi Haotian und
Yang Baibing,

Zwei Tage spiter wurden fiinf Frauen
in den Rang eines Generalmajors er-
hoben, ndmlich Nie Li, die Stellvertre-
tende Direktorin des Komitees fiir
Wissenschaft und Technologie bei der
Kommission fiir Wissenschaft und na-
tionale Verteidigungsindustrie, ferner
Liao Wenhai, Vizedirektorin des All-
gemeinen Krankenhauses der VBA,
Wu Xiaoheng, Vizedirektorin der Me-
dizin-Hochschule Nr.1 der VBA, Li
Xikai, Vizedirektorin der Medizin-
Hochschule Nr.3 der VBA, und Hu
Feipei, Vizeprasidentin des Fremd-
spracheninstituts der VBA in Luoyang.
Erste Titel dieser Ranghohe waren i.J.
1955 an eine Veteranin des Langen
Marsches verlichen worden.68

Am 1.Juli 1988 ergingen "Bestimmun-
gen iber die Verleihung von Ver-
dienstorden an Funktionire, die aus
dem Dienst der VBA ausscheiden”, die
vom Sténdigen Ausschu3 des NVK er-
lassen wurden und 14 Paragraphen
umfassen.%” Aufgrund dieser Regelung
wurden am 30.Juli iiber 80.000 in den
Ruhestand tretende Offiziere mit Or-
den ausgezeichnet. 830 Veteranen er-
hielten den Orden "Roter Stern"
(hongxing) Erster Klasse, 3.703 den
Roten Stern Zweiter Klasse. 47.913

Oktober 1989

Veteranen bekamen den "Unabhip.
gigkeitsorden" und 31.518 den "Sieges-
orden".

Zhao Ziyang wies in seiner Eigenschaft
als Stellvertretender Vorsitzender deg
ZK-Militdrausschusses darauf hin, daf
"Achtung vor den Veteranen zugleich
auch Achtung vor der Geschichte der
Partei und der Volksbefreiungsarmee"
bedeute.”0

GemédB §2 der "Bestimmungen'
kommt der "Rote Stern" nur fiir solche
Veteranen in Betracht, die vor 1937
bereits der damals noch sog. "Roten
Armee" beigetreten waren. Der "Be-
freiungsorden" ist fiir Veteranen aug
dem Zeitraum 1937-1945 und der Sie-
gesorden fiir solche zwischen 1945 und
1949 (88 4 und 5) bestimmt.

Ab und zu finden Auszeichnungszere-
monien im groBeren Stile statt. Anfang
1988 beispielsweise wurden 830 Solda-
ten und Offiziere in einem feierlichen
Akt geehrt.”!

33.24.
Soldatenrecht

3324.1.

Die Stellung des Soldaten

Im August 1988 ergingen die Dienst-
vorschriften fiir Soldaten (xianyi shi-
bing fuyi tiaoli).”> Nachdem der Staats-
rat am 9.September seine Zustimmung
erteilt hatte, wurde die Regelung am
13.August 1988 vom ZK-Militdraus-
schu8 bekanntgegeben und trat damit
gemaB § 54 in Kraft.

Die Vorschriften umfassen 54 Para-
graphen, die in 7 Kapitel aufgeteilt sind
(Allgemeines, Behandlung der Solda-
ten, Soldatenringe, Belohnungen und
Strafen, Besoldung, Dienstbeendigung
und Zusatzbestimmungen). Die Vor-
schriften sollten, wie es in § 1 heit,
das Militardienstgesetz von 1984 weiter
konkretisieren. Die Kontrolle iiber
sdmtliche Soldaten obliegt dem Gene-
ralstab (§ 4). Grundmuster des ge-
samten Dienstes ist die Unterschel-
dung zwischen solchen Soldaten, die
freiwillig und solchen die aufgrund der
Wehrpflicht dienen (§ 2) (zhiyuanbing
und yiwubing).

Beide werden verschieden schnell lge-
férdert und haben auch eine verschie-
den lange Dienstdauer.

Der Grundwehrdienst dauert gcm.iiB
§18 des Militdrdienstgesetzes 1M
Heer drei Jahre und in der Marine so-
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wie in der Luftwaffe je vier Jahre. Die
Dienstzeit wird von der Zulassungsge-
nehmigung (pizhun) durch die Militar-
dienstbehdrden auf Kreisebene (§5
der Dienstvorschriften) an gerechnet.
passelbe gilt firr die Dienstdauer von
freiwillig Dienenden. Wehrpflichtige
konnen, wenn sie wollen, ihren Mili-
tirdienst verlidngern lassen, falls sie
sich als politisch zuverléssig, als gesund
und als geschickt erweisen (§ 7). Al-
lerdings soll die Zahl der freiwillig lén-
ger Dienenden nicht 15% des fiir die
jeweilige ~Einheit vorgeschriebenen
Mannschaftsbestands  iiberschreiten
(§7, Abs.3). Wer lénger dient, muf
eine zusitzliche Ausbildung durchlau-
fen (§ 9). Jedes Jahr sind die Soldaten
einmal formell zu bewerten. Das Er-
gebnis dient der weiteren Beurteilung
(§ 14). Ernennungen und Versetzun-
gen werden durch Offiziere auf Batail-
lonsebene ausgesprochen (§§ 10-12).

Soldat ist, wer in einem Wehrdienst-
verhiltnis steht, das zwischen Staat und
Soldat auf Zeit begriindet wird. Die
VBA ist eine Wehrpflichtarmee und
umfalt nicht nur Heer, Luftwaffe und
Marine, sondern auch die Miliz, die
gemidl Wehrdienstgesetz von 1984 als
Teil der Streitkriafte Chinas bezeichnet
wird.

Einberufen werden die ungedienten
Wehrpflichtigen entsprechend dem
Musterungsbescheid aufgrund der
Einberufungsanordnung des Verteidi-
gungsministeriums.

Was das Rangsystem anbelangt, so
werden die "Soldaten" (shibing) nach
drei Rangstufen unterschieden, die von
oben nach unten eingeteilt sind in
(1) Unteroffiziere (shiguan); auf dieser
Stufe wird wiederum unterschieden
zwischen "Vorgesetzten Unteroffizie-
ren” (junshizhang) und "Fachunteroffi-
zieren" (zhuanye junshi). Sodann
schlieBen sich (2) die Feldwebel (jun-
shi) an, ndmlich Hauptfeldwebel
(shangshi), Oberfeldwebel (zhongshi)
und Feldwebel (xiashi). An dritter Stel-
le (3) schlieBlich folgen die "Soldaten"
(bing), ndmlich der Obergefreite
(shangdengbing) und der Gefreite (lie-
bing) (§ 15).

Ddie Kategorie des Unteroffiziers war
bereits im Juli 1986 auf Anordnung des
Generalstabs in die VBA eingefiihrt
Worden - ein weiterer Schritt auf dem
langen Marsch zur Erneuerung der
VBA-Organisation.
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Insgesamt waren in dem BeschluB3 des
Generalstabs 76 Funktionsposten auf-
gefiithrt, die bisher von Offizieren
wahrgenommen worden waren, die
nun aber im Aufgabenbereich von Un-
teroffizieren stehen sollten, scien es
nun die Posten eines Kompaniequar-
tiermeisters oder aber verschiedene
technische Funktionen. Ferner wurden
zwei Schulen fiir Unteroffiziere sowie
Unteroffiziers-Ausbildungskurse an 42
Militdrakademien und -schulen einge-
richtet. Die UO-Kandidaten wurden
aus solchen Personen ausgewihlt, die
bereits mehr als ein Jahr in der VBA
gedient hatten und durch vorbildliches
Verhalten aufgefallen waren.

Nach Beendigung ihrer Ausbildung
sollen die Unteroffiziere zwischen 10
und 12 Jahre Dienst tun - also linger
als die meisten reguliren Offiziere.”

Die Soldatenrénge werden verschieden
zugeteilt, je nachdem ob der Betref-
fende freiwillig Dienender oder Wehr-
pflichtiger ist. Fiir die erstere Katego-
rie sind die Rénge des Vorgesetzten
Unteroffiziers sowie des Technischen
Unteroffiziers vorgesehen, fiir die letz-
teren hingegen die des Hauptfeldwe-
bels, des Oberfeldwebels, des Feldwe-
bels, des Obergefreiten und des Ge-
freiten (§ 16). In Marine und Luftwaf-
fe gelten analoge Zuordnungen - mit
dem Unterschied, da8 hier dem Titel
jeweils die Silbe "Marine-" oder aber
"Luftwaffen-" vorgesetzt wird (§ 17).

Die einzelnen Rénge konnen erst nach
AbschluB3 bestimmter Lehrginge oder
aber nach Ablauf einiger Jahre er-
reicht werden, so z.B. die Position des
Vorgesetzten Unteroffiziers nach ei-
nem MilitdrakademieabschluB, die des
Technischen Unteroffiziers nach iiber
5 Jahren aktiven Dienstes, der Haupt-
feldwebel nach 4 Jahren, der Ober-
feldwebel nach 3 Jahren, der Feldwe-
bel nach 1 Jahr, der Obergefreite nach
2 Jahren und der Gefreite nach 1 Jahr
aktivem Dienst (§18). Ausnahmen
von dieser Regel sind zuldssig (§ 20).

§ 21 regelt das Recht zur Beforde-
rung. Es steht bei der Ernennung von
Vorgesetzten und Technischen Unter-
offizieren dem Regimentskomman-
deur, bei Beforderung zu den drei
Feldwebelgraden dem Bataillonskom-
mandeur und bei Gefreiten und Ober-
gefreiten dem Kompaniefithrer zu
(8 21). Die Ernennung ist vor den an-
getretenen Soldaten auszusprechen
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(§ 22). Normalerweise stehen Solda-
ten hoheren Rangs iiber denen niedri-
geren Rangs. Fiillt ein Soldat niedrige-
ren Rangs jedoch eine Funktion hohe-
ren Rangs aus, so kehrt sich dieses
Verhéltnis um (§ 25).

Die Soldaten haben die ihrer Stellung
entsprechenden Rangabzeichen zu tra-
gen (§26) - eine Vorschrift, die be-
kanntlich zwischen 1965 und 1988 au-
Ber Kraft gesetzt worden war.

Einzelheiten fir die Gliederung der
Soldaten nach Ringen sind vom Gene-
ralstab auszuarbeiten (§ 27).

Das spezielle Fithrungsmittel, das die
innermilitdrischen Anordnungen von
innerzivilbiirokratischen Anordnungen
unterscheidet, ist der Befehl. Der
Terminus "mingling" ist nicht nur ein
Schliisselterminus des Wehrrechts,
sondern auch des Wehrstrafrechts. In
der obnehin schon stark durchhierar-
chisierten chinesischen Gesellschaft
findet sich das Verhaltnis zwischen Of-
fizier ("Kader") und Soldaten (shibing)
noch ein weiteres Mal verstirkt, so da3
es einer eigenen Definition des Befehls
gar nicht erst bedurfte, da seine Befol-
gung jedem Chinesen in seiner Bedeu-
tung ohnehin zur zweiten Natur ge-
worden ist.

Das Vorgesetztenverhéltnis ist im Mili-
tardienstgesetz, in den Dienstvorschrif-
ten fiir Offiziere und vor allem in den
Dienstvorschriften fiir Soldaten klar
und unmiBversténdlich herausgearbei-
tet. Die Befehlsbefugnis besteht so-
wohl innerhalb als auch auBerhalb des
Dienstes.

Soldaten, die sich besonders hervorge-
tan haben, sind dafiir auszuzeichnen.
Vorgesehen hierfiir sind: "Belobigung"
(jiajiang), "Orden 3.Klasse" (sandeng-
gong), "Orden 2.Klasse" (erdenggong),
"Orden 1.Klasse" (yidenggong), Ehren-
titel und andere von der ZK-Militér-
kommission festgelegte Auszeichnun-
gen (§ 29).

An die Verleihung einer Auszeichnung
kniipfen sich zahlreiche Vergiinstigun-
gen, sei es nun, da3 der Geehrte vor-
zeitig befordert wird (§ 29, Abs.2), sei
es, dal er, wie unten (3.3.2.6.) noch
niher zu beschreiben, hohere Sozial-
leistungen erhilt.

Soldaten andererseits, die sich Diszi-
plinverletzungen haben zuschulden
kommen lassen oder aber die auf die
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“Massen" einen schlechten Einfluf
ausiiben, sind nach MaBgabe der kon-
kreten Umstinde mit Dienststrafen
(xingzheng chufen) zu belegen (§ 30).
Solche Sanktionen umfassen "Verwar-
nung" (jinggao), "strenge Verwarnung',
"Eintragung in die Personalakte" (ji-
guo), "groBe Eintragung in die Perso-
nalakte", "Degradierung", "Entfernung
vom Posten", "Loschung des Namens"
(chuming), "Entlassung aus dem Mili-
tirdienst" und andere vom ZK-Militar-
ausschuB vorgesehene administrative
Strafen (§31). Die Zusténdigkeiten
fir die Verhéngung von Auszeichnun-
gen und Strafen sind vom ZK-Militér-
ausschuB eigens zu regeln (§ 33).

Wenn der Name eines Soldaten ge-
l16scht oder wenn ein Soldat aus dem
Militardienst entlassen, einer Erzie-
hung durch Arbeit unterworfen oder
aber zu Gefangnis verurteilt wird, ist er
auch seines militdrischen Rangs zu
entkleiden (§ 34).

Haufig kommt bei den Soldaten die
Klage auf, daBl ihre Vorgesetzten mit
Dienststrafen allzu groBziigig umgin-
gen. In einer nicht ndher bezeichneten
Kompanie verhingte die Fithrung in-
nerhalb eines Jahres die an und fiir
sich bescheidenen Zahl von 30 Strafen,
von denen sich aber, nach Uberprii-
fung durch eine Divisionsgruppe, 20 als
ungerechtfertigt  herausstellten. Da
ferner fiir Belohnungen zu geringe
Geldsummen zur Verfiigung stehen,
fehlt es, wie hiufig geklagt wird, an der
notigen Ausgewogenheit zwischen Be-
lobigungen und Bestrafungen. Am En-
de verbleibe die Dienststrafe das einzi-
ge Mittel, um auf Soldaten einzuwir-
ken.74

Meldungen dieser Art machen deut-
lich, was es mit den hiufigen Forde-
rungen nach Ausbau der "Demokratie
innerhalb der Armee" auf sich hat.”>

Abschnitt 5 (§§ 35-43) regelt die So-
zialleistungen (wortl.: "Privilegierung",
daiyu).

Wehrpflichtige erhalten kostenlose
Unterkunft, Dienstbekleidung und
medizinische Fiirsorge - man nennt
dies "Versorgungssystem" (gonggeizhi).
Nach Lage der Dinge konnen sie auch
Zuschiisse erhalten. Freiwillige werden
sowohl nach dem "Versorgungssystem"
als auch nach dem "Soldsystem" (xin-
jinzhi) versorgt (§35). Sie erhalten
Dienstbeziige und Erschwerniszulagen.
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Soldaten erhalten (Stand 1989) wih-
rend ihrer dreijihrigen Dienstzeit zwi-
schen 10 und 14 Yuan Wehrsold, wih-
rend ein Fabrikarbeiter auf 100 Yuan
und ein Bauer in wohlhabenden Ge-
genden abermals auf das Doppelte bis
Dreifache kommen kann. Verstand-
lich, daBB die meisten Rekruten dem
Wehrdienst mit Skepsis gegeniiberste-
hen und die drei Jahre allzu haufig als
"verloren" fiir ihren spateren Beruf an-
sehen, zumal es bei ihrer Riickkehr ins
Zivilleben um die berufliche Situation
heutzutage nicht gerade giinstig be-
stellt ist.

Vorgesetzte Unteroffiziere und Tech-
nische Unteroffiziere werden nach ei-
nem - gemiB Dienstgraden gestaffel-
ten - "achtstufigen Soldsystem" (baji
xinjinzhi) versorgt (§ 36). Vom 1. bis
zum 4.Grad dauert die jeweilige War-
teperiode grundsitzlich 3 Jahre, vom 5.
bis zum 8.Grad grundsitzlich 4 Jahre.
Der Sold des Vorgesetzten Unteroffi-
ziers muf} etwas hoher sein als der des
Technischen Unteroffiziers. Soldaten
auf dem Posten eines Gruppenfiihrers
oder seines Stellvertreters erhalten ei-
nen ZuschuB (§37). Fir sidmtliche
Soldaten ist auBerdem die medizini-
sche Versorgung frei (§ 38). Auch ih-
re Familienmitglieder erhalten Unter-
haltszuschiisse und kostenlose oder
weitgehend verbilligte medizinische
Betreuung (§ 40).

Wehrpflichtige erhalten im 2. und
3.Jahr ihres aktiven Dienstes jeweils 10
Tage Urlaub und im 4. und 5.Jahr je-
weils 20 Tage. Die Reisezeit ist hierbei
nicht eingeschlossen. Fiir fern dem
Herkunftsort dienende Soldaten gelten
Sonderbestimmungen  (§ 41).  Bei
Manévern und nach Kriegsausbruch
entfillt der Urlaub; dariiber hinaus
haben alle in Urlaub befindlichen Sol-
daten sofort auf ihren Posten zuriick-
zukehren (§ 42).

Angehorige haben grundsitzlich nicht
das Recht, bei dem Soldaten zu leben.
Ausnahmen gelten jedoch fiir freiwillig
Dienende, allerdings nur mit Sonderer-
laubnis (§ 43).

Beendet wird der Soldatendienst bei
Wehrpflichtigen mit Ablauf der Wehr-
pflicht, bei Freiwilligen spitestens mit
Ablauf des 17.Jahres im aktiven Dienst
oder aber mit Erreichen des 35.Le-
bensjahrs, es sei denn, daB eine beson-
dere Verlidngerungserlaubnis erteilt
wird (§ 44).
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Die Dienstentlassenen haben sich Spé-
testens innerhalb von 30 Tagen bei dey
Behorde zuriickzumelden, die sie zyp
Wehrdienst eingezogen hat (§ 49),
Wer dieser Meldepflicht nicht genijgt.
ist nach den "Regeln iiber die Hayg.
haltsregistrierung" sowie nach dey
"Regeln iiber die Bestrafung bei Ver.
stoBen gegen Bestimmungen der §f.
fentlichen Sicherheit" zu belangen,
Dienstentlassene Soldaten sind ferner
nach den "Regeln iiber die Wiederein-
gliederung von Wehrpflichtigen ins z-
vile Leben" zu behandeln (§ 50).

Nach Beendigung ihrer Dienstzeit er-
halten die Soldaten Rénge im Reser-
vedienst und haben an Wehriibungen
teilzunehmen, wobei wieder das "Mili-
tardienstgesetz" von 1984 mafgebend
ist (§ 52).

Zustindig fiir die Auslegung der
Dienstvorschriften fiir Soldaten ist der
Generalstab (§ 53).

Ein Vergleich mit dem deutschen Sol-
datengesetz zeigt, daB die Grundrechte
und Grundpflichten in den Soldaten-
dienstvorschriften bei weitem nicht so
scharf herausgearbeitet sind. Dort sind
z.B. die Grundpflichten (Wahrheits-
und Gehorsamspflicht, Kameradschaft,
zuriickhaltende politische Betitigung,
kein Tragen von Uniformen bei politi-
schen Veranstaltungen etc.) sowie die
Grundrechte, vor allem das aktive
Wahlrecht etc., bis ins Detail festge-
legt. Auch vom Gebot der Verschwie-
genheit, vom Verbot einer Nebentitig-
keit u.dgl. ist im chinesischen Gegen-
stiick nirgendwo expressis verbis die
Rede. Freilich sind diese Pflichten und
Rechte nicht deswegen unerwihnt ge-
blieben, weil sie fiir den chinesischen
Soldaten nicht verbindlich waren;
vielmehr erscheinen sie jedem einzel-
nen VBA-Angehorigen als so selbst-
verstindlich, daB der Gesetzgeber
wohl glaubte, von einem entsprechen-
den Gesetzestext absehen zu diirfen.

In einem wesentlichen Punkt allerdings
unterscheiden sich deutsche und chine-
sische Militirrechtsordnung: Das 1
der Bundeswehr zuléssige Beschwer-
derecht, das in einer eigenen Wehrbe-
schwerdeordnung prizise ausdefiniert
ist und das dem betroffenen Soldaten
nicht nur gegen rechtswidrige, sondern
auch gegen unrichtige und "unsachge-
mifBe" Befehle und MaBnahmen ein
Gegenmittel an die Hand gibt, hat 12
der VR China zumindest formaljurt-
stisch keine Parallele.
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Informell freilich gibt es die Moglich-
keit fiir jeden einzelnen Soldaten, sich
an den jeweiligen Politoffizier seiner
Einheit zu halten, dessen wichtigste
Aufgabe es ist, dafiir zu sorgen, daf3
sowohl Vorgesetzte als auch Mann-
schaften dem Grundsatz der "Verbun-
denheit zwischen Armee und Volk"
sowie zwischen "Kadern" und "Kémp-
fern" Rechnung tragen. Dariiber hin-
aus diirfte das allgemeine Petitions-
recht, das jedem Staatsbiirger zu-
kommt, auch dem Soldaten zustehen.
Die Dienstvorschriften fir Soldaten
vom 13.8.1988 sowie die Militérstrafre-
gelungen vom 10.6.1981 regeln zwar
die administrativen und Kriminal-Stra-
fen, doch ist nirgends von einer zu-
stindigen Behorde die Rede. In Art.33
der Dienstvorschriften heifit es ledig-
lich, daB die Zustandigkeit fiir die Be-
strafung von Soldaten in einer Sonder-
regelung durch den ZK-Militdraus-
schuB bestimmt werden soll. Ferner ist
in der Verfassung von Militdrgerichten
die Rede (Art.124, Abs.1 Verf. 1982),
doch sind solche Truppendienstgerich-
te bisher offensichtlich noch nicht ein-
gerichtet worden. Ob eine Klagebefug-
nis aufgrund des neuen Verwaltungs-
prozeBgesetzes vom 4.4.1989 besteht,
ist mehr als zweifelhaft. Haben doch
nach §2 dieses Gesetzes nur solche
Birger eine Klagebefugnis, die sich
gegen Verwaltungsakte von Verwal-
tungsbehorden oder von Mitarbeitern
von Verwaltungsbehorden wenden
wollen, weil ihre Rechte verletzt wor-
den seien. Ein Befehl ist aber nun
einmal, da er in einem besonderen
Gewaltverhaltnis ergangen ist, kein
Verwaltungsakt, und auBerdem sind
militdrische Befehlsstellen keine "Ver-
waltungsbehorden" in diesem Sinne.

Auch von einem Wehrbeauftragten des
NVK, an den sich der einzelne Soldat
direkt wenden konnte, ist in den bisher
erlassenen Rechtsbestimmungen nir-
gendwo die Rede.

3242}

Traditionspflege und "Acht Verbote"
Die Traditionspflege hat in der chine-
sischen VBA einen hervorragenden
Stellenwert. Die "feinen Traditionen
haben in der Vergangenheit eine groBe
Rolle gespielt" und sollen es auch in
Zukunft tun, forderte Verteidigungs-
minister Qin Jiwei bei einer Militir-
Veranstaltung in Beijing im Mérz 1989.
So solle beispielsweise die Autoritit
des ZK und seines Militirausschusses,
die Unterordnung des Teils unter das
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Ganze sowie harte Arbeit und einfache
Lebensweise nach wie vor selbstver-
standlich sein.”® Auch die alten "Ver-
haltensregeln" gehoren mit zu dieser
Tradition.

1986 ergingen "Acht Verbote", die als
moderne Erginzung zu den schon
wihrend der Biirgerkriegsjahre erlas-
senen "Drei Hauptregeln der Disziplin
und acht Punkten zur Beachtung" (san
da jilii ba xiang zhuyi) gedacht waren.

In den vorangegangenen Jahren war
es, wie die Armeezeitung’! feststellte,
zu einer Reihe von hochst unerfreuli-
chen Erscheinungen in der Armee ge-
kommen, die mit "Disziplinlosigkeit",
"schlampigem Arbeitsstil", "unsauberen
Verwaltungsmethoden', Trunkenheit,
Bestechlichkeit, Pornolektiire, "Belei-
digung und Verpriigeln von Soldaten
durch Offiziere", Annahme von Ge-
schenken etc. umschrieben wurden.

Unter diesen Umstidnden kam es am
3.Juli 1986 zu einem von der Allgemei-
nen Politischen Abteilung der VBA
veranstalteten Treffen, bei dem der
BeschluB3 gefaBt wurde, in Erginzung
zur alten "Drei/Acht-Regel" acht neue
Verbotsregelungen aufzustellen. An
erster Stelle der Verbotsliste stehen
korperliche Ziichtigungen von Solda-
ten. Zweitens sollten Offiziere ("Ka-
der") kiinftig von den Soldaten keine
Geschenke mehr annehmen und drit-
tens keine Rechte der Soldaten mehr
verletzen. Viertens ist es kiinftig streng
verboten, Soldaten mit Geldstrafen zu
belegen. Die weiteren vier Verbote be-
treffen den Alkoholismus, das Gliicks-
spiel, Pornographie und Betriigereien.

Die neuen Verbotsregeln seien, wie die
Armeezeitung’® Thre drei Hauptregeln
lauteten: (1) Gehorche dem Komman-
do in allem, was du tust. (2) Nimm den
Massen nicht eine Nadel und nicht ei-
nen Faden weg. (3) Liefere alles Beu-
tegut ab. Die acht Memorabilia laute-
ten: (1) Sprich hoflich. (2) Zahle fiir
das, was du kaufst, den angemessenen
Preis. (3) Gib zuriick, was du entlichen
hast. (4) Bezahle fiir das, was du be-
schadigt hast. (5) Schlag und be-
schimpfe niemanden. (6) Schadige
nicht die Ackerbaukulturen. (7) Belés-
tige niemals Frauen und (8) MiBhand-
le keinen Gefangenen.

Diese Disziplinregeln wurden nicht ge-
setzgeberisch, sondern durch stindige
Wiederholung in den Schulungskursen
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und durch sidmtliche Kanile der Pro-
paganda so nachdriicklich verbreitet,
daB sie fast von jedem Soldaten und
den meisten Zivilisten auswendig be-
herrscht wurden. Insofern kam ihnen
ganz gewil3 "Gesetzeskraft" zu.

332180

Der Einzug des Fachmanns in die
Armee: Das neue Zivilpersonalsystem

Am 27.April 1988 ergingen "Vorliufige
Bestimmungen iiber die Verwendung
von Zivilpersonal in der VBA", die 27
Paragraphen umfassen und im we-
sentlichen darauf hinauslaufen, nicht-
militdrischem Personal mit gediege-
ner Fachkenntnis in der Armee 4hnli-
che Verpflichtungen und Rechte ein-
zurdumen, wie bisher dem reguliren
Militarpersonal. Ohne militarische
Riénge zu bekleiden, kdnnen solche Zi-
vilpersonen die gleichen politischen
Rechte und materiellen Vergiinstigun-
gen wie regulire Soldaten genieBen,
einschlieBlich der Gehilter, der
Wohnprivilegien, der medizinischen
Betreuung und des Urlaubs. Das Pen-
sionsalter hochrangigen technischen
Personals solle dem von Regierungs-
angestellten  angeglichen  werden.
Waihrend der normale Rekrut also le-
diglich drei Jahre abdient, kann das
Zivilpersonal bis zum 60.Lebensjahr
ohne Unterbrechung Dienst tun.

Die Bestimmungen legen die Funktion
und den Status des Zivilpersonals fest
sowie die Richtlinien fiir dessen Aus-
bildung, Ernennung und Abberufung,
Beforderung, Rechte und Verpflich-
tungen, Gehalter und Vergiinstigun-
gen, Mindestdienstzeit und Altersver-

sorgung.

Fir zwei Arten von innermilitari-
schem Dienst soll das Zivilpersonal
kiinftig zustdndig sein, namlich ein-
mal fiir wissenschaftliche Forschung,
Gesundheits-, Bildungs-, Presse-, Ver-
lags-, Kunst- und Sportwesen, zum
anderen fiir administrative Aufgaben,
die nicht direkt militdrischer Natur
sind, z.B. fiir Militdrkrankenhiuser,
Militirfabriken oder Militdrakade-
mien.

Das neue Zivilpersonalsystem gilt als
Teil des groBen Modernisierungs-
programms der VBA.”?

Schon kurze Zeit nach ErlaB der Re-
gelungen iber das Zivilpersonalsy-
stem zogen iiber 100.000 "militarische
Offiziere" ihre Armeeuniformen aus
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und wurden am 1.Oktober als Ange-
horige des Zivilstabs iibernommen.
Die MaBnahme war bei einer Sonder-
sitzung des ZK-Militdrausschusses
angekiindigt worden, die kurz vorher
in Anwesenheit von 1.200 Zivilperso-
nalkandidaten stattgefunden hatte.
Yang Baibing, der Vorsitzende der
Allgemeinen Politischen Abteilung der
VBA, gab dabei bekannt, dal zum zivi-
len Stab kiinftig Wissenschaftler, Leh-
rer, Arzte, Kiinstler, Sportler, Journa-
listen und andere Fachleute gehdren
sollten. Die Einrichtung des Zivilper-
sonalsystems sei ein wichtiger Schritt
auf dem Weg zur weiteren Moderni-
sierung der VBA. Man vergesse nicht,
daB gleichzeitig mit der Etablierung
des Zivilpersonalsystems auch das
neue militdrische Rangsystem einge-
fithrt wurde.80

Noch ein dritter Schritt in diesem Zu-
sammenhang ist zu erwihnen, nim-
lich die Einfiihrung eines neuen mili-
tarischen Monatsmagazins mit dem
Titel Militdrische Welt (Junshi shijie),
deren erste Ausgabe am 1.August 1988
herauskam. 18 fithrende Militirs der
VBA gaben dem Magazin eine person-
liche Widmung mit auf den Weg,

3.3.2.6.
Sozialregelungen

3326.1.

Herausforderungen

In den achtziger Jahren erlitt die VBA
drei schmerzliche Einbriiche, nimlich
soziale EinbuBlen (der Beruf des Sol-
daten verlor im Zeichen des Wirt-
schaftsaufschwungs an Attraktivitit),
wirtschaftliche EinbuBen (Kiirzung des
Militarhaushalts) und politische Ein-
buBen (standiger Riickgang des Anteils
an Militarvertretern in den Spitzen-

gremien von Partei- und Provinzfiih-
rungen).8!

Als besonders demiitigend erwies sich
die Aussicht fiir dienstentlassene Sol-
daten, ins Zivilleben als Arbeitslose
zuriickzukehren.

Die Mehrheit der demobilisierten Sol-
daten kehrt aufs Land zuriick, wo sie
seit Mitte der achtziger Jahre nicht
immer die giinstigsten Bedingungen
vorfanden; hatten sie doch wihrend ih-
rer Dienstzeit den Wohlstand verpaBt,
der sich infolge der Landwirtschaftsre-
form in vielen lindlichen Gegenden
eingestellt hatte. Da ihr Einkommen
unter diesen Umstinden im Vergleich
zu dem der anderen Bauern erbirm-
lich ist, steht es auch nicht gut um ihre
Heiratsaussichten.
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332.6.2. halb von 30 Tagen nach seiner Diepg.
Staatliche Hilfen bei der Riickkehr entlassung in seinem Heimatort gz,
Wehrpflichtiger ins Zivilleben riickgemeldet hat und dort als abge.
Am 12.Dezember 1987 verkiindete der musterter §oldat registriert wurge
Staatsrat "Regeln iiber die Riickfith- (§7). Soweit er aus dem béuerlichey
rung abgemusterter Wehrpflichtiger Milieu komm't, aber nicht in sein E|.
ins Zivilleben".82 ternhaus zuriickkehren kann, ist iy

finanziell beim Bau eines eigenen
Jahrzehntelang hatte das bereits 1949 Hauses zu h(ilfen. Exsoldaten, die ¢i.
gegriindete Demobilisierungsbiiro nen Orden hoher Stufe 2 erhalten ha.
nicht weniger als 28 Millionen Exsol- ben, miissen auf alle Falle mit einer
daten den Weg zuriick ins Zivilleben Berufsstelle versorgt werden. Wer sich
geebnet. Nach drei Jahrzehnten seines auf einem Gebiet Fachkenntm“sse. -
Wirkens wurde das Demobilisierungs- &elegt hat, ist c?rckt den zusténdigen
biiro 1978 dem damals gerade neuge- Abteilungen zu iiberstellen (§ 8).

iindeten "Ministerium fiir zivile An- o i

gzlcgenheiten" eingegliedert, das in der ‘Yehrpflichtige stadtischer Herkunft
VR China seitdem die Funktion eines Sind wieder in die Stadte zuriickzy-
Sozialministeriums im weitesten Sinne Schicken. Haben sie wéhrend ihrer
dss Wortcs wabrnimmt. In den fiiaf DPicnstzeit einen Orden h_(')her' als Stu-
Jahren zwischen 1978 und 1983 konnte 1€ 2 erhalten, so miissen sie bei der Be-
dis L ol mit seinen "Abteilin rufsstellenvergabt? bevorzugt werden.
gen fir zivile Angelegenheiten” auf Wf:{ ohne ausrelc_hende Gri’mde. vor-
Kreisebene, denen auch die jeweiligen geltlg % A derp Ll al}'sgeschleden
Demobilisierungsbiiros zugehoren, Be- ist, erhilt keine Unterstiitzung (§9,
rufsstellen an rd. sechs Millionen Ex- Abs.5).

soldaten vermitteln, Wehrpflichtige, die wihrend ihrer

Dienstzeit schwer verletzt worden sind,
erhalten eine ihren verblicbenen Fi-
higkeiten entsprechende Berufsstellung
(§ 10).

Prinzipiell wurden die Soldaten dorthin
wieder zuriickgeschickt, wo sie herge-
kommen waren, nimlich in ihre alten
Danweis. Bauern gingen also zuriick
aufs Land, Angestellte wurden an ihre
Schreibtische in die Stadt zuriickver-
setzt und Exoffiziere erhielten Stellen
in Regierungsbehorden und Staatsbe-
trieben, wiahrend Pensionisten mit ei-
ner Rente abgefunden wurden.83

Ehemalige Angestellte in staatlichen
Verwaltungsorganen (Massenorganisa-
tionen, Betricben und Institutionen)
sind wieder bei ihrem fritheren Ar-
beitsplatz einzustellen (§ 11). Wer
sein Studium wegen des Wehrdienstes
unterbrechen muBte, kann es an seiner
alten Schule wieder aufnehmen, und
zwar unabhéingig von seinem Alter

(8 12).

Seit die Fithrung dazu iibergegangen
war, die VBA um eine Million Mann
zu kiirzen, reichten die bisherigen
Vermittlungsmoglichkeiten nicht mehr

aus. Zusitzliche Regelungen waren nd-  aApn Hochschulen und Hoheren Fach-
tig. Diesem Zweck dienten die Be- gchylen sind Exsoldaten bevorzugt 70
sttmmungen vom Doppelzwdlften d.J. jmmatrikulieren (§13). Die beim
1987. Als "abgemusterte Rekruten” gel-  Wehrdienst verbrachten Jahre sind auf
ten solche Exsoldaten, die nach Been- gje Zivildienstzeit anzurechnen
digung ihres Soldatendienstes oder (§ 15). Stets ist also solchen Exsolda-
aber aus anderen Griinden schon vor- ten Vorzug zu geben, die Orden und
her entlassen worden sind (§2). In Auszeichnungen erhalten haben.

§3 wird das Danwei-Prinzip erneut
ausgesprochen. Jeder hat danach pje "Regeln" konnen vom Ministerium
grundsitzlich dorthin zuriickzukehren, fiir zivile Angelegenheiten ausgelegt
woher er gekommen ist. GemiB §4 werden (§ 17). Die Volksregierungen
hat die Eingliederung der ehemaligen auf Provinzebene sind berechtigt, Aus-
Wehrpflichtigen unter der Fithrung der fithrungsbestimmungen zu erlassen
lokalen Volksregierungen zu erfglgen, (8 18). Durch die neuen Regeln wer
die zu diesem Zweck eigene Amter den die einschligigen Regelungen vom!
einzurichten haben. Auch die fiir Mi- 17.3.1958 aufgehoben (§ 19).
lizangelegenheiten zustandigen

"Volksbewaffnungsiamter" haben hier- Das Thema "Arbeitsvermittlung ‘fﬁr
bei Hilfe zu leisten. Zu unterstiitzen ist abgemusterte Rekruten" ist zu o
jeder Wehrpflichtige, der sich inner- haufig diskutierten und problematisier-
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ten Frage geworden, seit das Militar
;m Zuge der Modernisierung seine alte
Vorzugsstellung innerhalb der Gesell-
schaft verloren hat. Galt es noch wih-
rend der Lin Biao-Jahre als hochst er-
strebenswert, in der Armee unterzu-
kommen, da die Soldaten auch nach
ihrer Dienstentlassung iiberall bevor-
zugt unterkamen, so gab es nun wacl;-
sende Vermittlungsschwierigkeiten, die
schon betrdchtlich waren, als jahrlich
lediglich die iibliche Zahl von 600.000-
700.000 Abmusterungen anfiel. Nach-
dem der ZK-Militdrausschuf3 freilich
1985 beschlossen hatte, die Armee um
eine Million Mann zu verringern, lan-
deten noch mehr dienstentlassene Sol-
daten auf der StraBe.

Um hier Remedur zu schaffen, ergin-
gen vor allem zwei Regelungen, nédm-
lich iiber eine Fachausbildung des Sol-
daten bereits wahrend der Militarzeit
sowie Vorschriften iiber die Riickfiih-
rung ins Zivilleben.

- Ausbildung zum "Doppelzweck"-
Soldaten. Entsprechend zwei politi-
schen Grundaussagen, nimlich dem
Ausspruch Mao Zedongs, daBl "die
Armee eine groBe Schule sein soll",
und dem Diktum Deng Xiaopings, da8
es "keineswegs ausreichend ist, allein
die Armee aufzubauen, und daB man
zusitzlich auch noch auf die Bediirfnis-
se der Kader und Soldaten achten
muB, die spiter wieder ins Zivilleben
muriickkehren", gingen bereits 1982/83
einige Musterdivisionen dazu iiber,
Schulungskurse fiir die "Erlernung von
zweierlei  Fertigkeiten" einzufithren.
Darauf schossen, wie es heif}t, "die ver-
schiedensten Kurse auf Regiments-,
Bataillons- und Kompanieebene wie
Bambussprossen nach einem Friih-
lingsregen hervor". Die Soldaten und
Offiziere konnten an Militir- und
gleichzeitig auch an Berufsausbil-
dungskursen teilnehmen. Manche wa-
ren Lehrer auf dem einen Fachgebiet
und gleichzeitig Schiiler auf dem ande-
ren. Bereits Mitte 1983 hatten diese
Divisionen mehrere Hundert neben-
amtliche Lehrer aus den Reihen der
Soldaten und Offiziere herangebildet,
die nun ihrerseits ein vielseitiges Kurs-
programm anbieten konnten, angefan-
gen von Maschinen- und Elektrotech-
nik iiber Medizin, Tiermedizin, Buch-
fl}hrung, Schneidern und Maurern bis

hin zu Fotografie, Kalligraphie oder
Malere;.

Bei der Erfassung neuer Rekruten
Wurde der Hinweis auf diese Ausbil-
dungsméglichkeiten Zu einem neuen
Motivationsbaustein fiir die jungen
Rekruten,

- 809 -

Schon vor ihrer Entlassung konnen die
Soldaten mit ihren neuerlernten
Kenntnissen den "Volksmassen die-
nen". Eine der Musterdivisionen iiber-
nahm beispielsweise eine Art "Paten-
schaft" iiber standortnahe Bauerndor-
fer, half dort bei der Aussaat und Ern-
te mit, erteilte Nachhilfekurse und
fithrte neue Landwirtschaftstechnolo-
gien ein. 84

Wie bei vielen anderen Militéreinrich-
tungen wurde also auch die Ausbil-
dungsfunktion nach dem Prinzip "Poli-
tische Weisung plus Entwicklung im
Schneeballsystem" entfaltet. Spezielle
Gesetze erwiesen sich hierbei als iiber-
fliissig.

Mitte 1987 wurden die Erfahrungen
verschiedener Musterkompanien Dbei
der Ausbildung von Rekruten fiir den
Zivildienst zusammengefat und ihre
Nachahmung in einem Zirkular der
drei "VBA-Hauptquartiere", nimlich
des Generalstabs, der Allgemeinen Po-
litischen Abteilung und der Logistikab-
teilung innerhalb der gesamten VBA
fir verbindlich erklart: Kiinftig solle
die Doppelausbildung zur Regelaus-
bildung innerhalb der Armee werden.
Die "drei Hauptquartiere" sollten ge-
meinsam mit den Parteiausschiissen
der jeweiligen Einheiten die Kontrolle
iiber die Ausbildung iibernehmen. Das
Training sei weiter zu standardisieren
und zu systematisieren. Zivil- und Mili-
tarausbildung miiiten zueinander in
einem ausgewogenen Verhiltnis ste-
hen85

In einem weiteren gemeinsamen Zir-
kular vom 9.Juni 1986 wiesen das Mi-
nisterium fiir Zivilangelegenheiten, die
Allgemeine Politische Abteilung der

VBA, das Finanzministerium, das
Handelsministerium, das Landwirt-
schaftsministerium, die Staatliche

Verwaltung fiir Industrie und Handel
sowic die Landwirtschaftsbank von
China noch einmal darauf hin, daB8 die
Abteilungen fiir zivile Angelegenheiten
und die Volksbewaffnungsabteilungen
als Ratgeber fiir die lokalen Fiihrun-
gen bei der Einschaltung von Exsolda-
ten in das Zivilleben zu dienen
hétten 86

33.2.63.

Versorgungsanspriiche

Eine weitere Konkretisierung des Mili-
tirdienstgesetzes sind die "Bestim-
mungen"’ (tiaoli) des Staatsrats vom
18.7.1988 iiber die "Unterstiitzung und
Vorzugsbehandlung von Soldaten" (jun
fuxu youdai).87 Durch die Bestimmun-
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gen soll sichergestellt werden, daB8 Per-
sonen, die in Ausiibung des Militér-
dienstes korperlichen Schaden erlei-
den, oder aber dafl Angehorige von
Soldaten, die bei ihrem Dienst ums
Leben kommen, nicht leer ausgehen,
sondern vom Staat und von der Allge-
meinheit versorgt werden. Aulerdem
sollen Angehorige des Militars fiir ihre
aufopferungsvolle Tétigkeit durch so-
ziale und wirtschaftliche Privilegien
entschadigt werden. Zusténdig fiir die
soziale Versorgung ist das "Ministe-
rium fiir zivile Angelegenheiten"
(§6). Unter "Angehorigen" (jiayu)
sind die Eltern, Ehegatten und Kinder
des Soldaten, ferner seine jiingeren
Briider und Schwestern im Alter unter
18 Jahren, die finanziell von ihm ab-
héngig sind, sowie andere Verwandte,
die den Soldaten von seiner Kindheit
auf unterhalten haben und die nun ih-
rerseits von ihm abhéngen (§ 3).

Im Hinblick auf die Versorgung der
Hinterbliebenen werden bei den Sol-
daten drei Arten von Todesfillen un-
terschieden. Da sind erstens die "revo-
lutiondren Mairtyrer" (geming lieshi).
Eine prézise juristische Definition die-
ses Begriffs gibt es zwar nicht, doch
werden darunter im allgemeinen sol-
che Personen verstanden, die bei
Kampfhandlungen oder aber bei der
Rettung anderer bewuBit ihr Leben
eingesetzt und sich insofern als "Revo-
lutionére" erwiesen haben. Zur zweiten
Kategorie gehoren Soldaten, die in Er-
filllung ihrer Pflicht (wortl: als "6ffent-
liches Opfer", gong xixing) ums Leben
gekommen sind. An dritter Stelle fol-
gen Soldaten, die aufgrund -einer
Krankheit im Dienst gestorben sind
(8 7). In allen drei Fillen erhalten die
Hinterbliebenen vom Ministerium fiir
Zivilangelegenheiten je nach der "Ka-
tegorie des Todes" und der Hohe des
Solds eine feste Pension, wobei die
konkreten Standards vom Ministerium
fir Zivilangelegenheiten sowie vom
Finanzministerium gemeinsam auszu-
arbeiten sind (§ 8). Diese Standard-
pension ist zu erhohen, falls der ums
Leben Gekommene besondere Orden
und Titel erworben hat. Handelt es
sich hierbei um einen besonders ruhm-
reichen Titel, wie er vom Staatsprasi-
denten oder aber vom Vorsitzenden
des ZK-Militdrausschusses verlichen
wird, so ist die Pensionssumme um
35% anzuheben. Bei einem Orden
1Klasse erfolgt die Anhebung um
25%, bei einem Orden 2.Klasse um
20% und bei einem Orden 3.Klasse um
15% (8 9).




CHINA aktuell

Im allgemeinen sollte die Pensions-
summe dem generellen Lebensstan-
dard gerecht werden (§ 11). Einzelne
Provinzen kdnnen hier Sonderregelun-
gen treffen (§ 11, Abs.2). Die reiche
Provinz Shanghai wird also im Zweifel
hohere Pensionen auswerfen als die
drmste Provinz Chinas, Guizhou.

Die Folgen fiir schwere Korperschiaden
sind in den §§ 14-22 geregelt. Auch
hier werden drei Kategorien von Ver-
letzungen (shangzan) unterschieden,
nidmlich Verwundungen im Kampf,
Schiden in Pflichtausiibung und Schi-
den durch Krankheit (§14). Der
Grad des Korperschadens, der nach
Grad 1 und Grad 2 A und B eingeteilt
wird, bestimmt sich nach dem Ausmaf
des Verlusts der Arbeitskraft (§ 15)
und ist durch das Ministerium fiir Zi-
vilangelegenheiten festzustellen. Ver-
wundete ersten Grades sind vom Staat
bis zum Ende ihres Lebens zu unter-
stittzen. Andere Personen haben sich,
soweit wie moglich, selbst durch Arbeit
zu unterhalten und bekommen nur fiir
die Differenz zwischen Bedarf und
Einkommen staatliche Zuschiisse.

Sémtliche korperlich Geschadigten er-
halten einen Geschiadigtenausweis

(8 21).

Noch wichtiger freilich als bei den Fol-
gen fiir Tod und Verwundung sind die
Regelungen fiir die "Vorzugsbehand-
lung" (youdai) der Soldaten, die sich in
den §§823-39 finden. Soldaten aus
béuerlichen Haushalten diirfen ihre
"Selbstverantwortungsfelder" sowie die
kleinen Parzellen, die ihnen von den
Genossenschaften zugeteilt worden
waren, auch wihrend und nach ihrer
Dienstzeit behalten. Werden Arbeiter
aus staatlichen Betrieben oder anderen
staatlichen Institutionen zum Armee-
dienst einberufen, so beerhalten ihre
Familienmitglieder alle sozialen Vor-
teile auch wihrend der Dienstzeit wei-
ter (§ 24), so zB. die partiell kosten-
lose Krankenbehandlung. Soldaten
brauchen ferner keine Gebiihren fiir
die Post (§ 25) und keine fiir die me-
dizinische Behandlung (§ 26) zu zah-
len. Verwundete Soldaten erhalten ko-
stenlose oder verbilligte Fahrausweise
fur die offentlichen Verkehrsmittel
(8§30) und bekommen auch Prothe-
sen sowie Rollstiihle etc. vom Staat be-
zahlt (§29). Personen, die nach den
vorliegenden Bestimmungen Ersatz-
oder aber Vorzugsbehandlung erhal-
ten, miissen auch bei der Stellungssu-
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che, bei der Aufnahme in Schulen und
Kindergirten sowie bei der Woh-
nungssuche bevorzugt werden
(88 31-36). Bei finanziellen Schwie-
rigkeiten erhalten sie Zuschiisse

(5 39).

All diese Vorzugsleistungen gehen
freilich wieder verloren, wenn der Be-
zugsberechtigte zu Gefingnis oder
zum Entzug der politischen Rechte
verurteilt oder auf die Fahndungsliste
gesetzt wird (§ 40).

Die Vorzugsbestimmungen gelten
auch fiir Mitglieder der Bewaffneten
Volkspolizei (§ 41) sowie fiir Milizio-
nédre (§42). Zustdndig fiir die Inter-
pretation der Bestimmungen ist das
Ministerium fiir zivile Angelegenheiten
(§ 43). Die Provinzen konnen zusitz-
liche Regelungen treffen (§44). Mit
den neuen Bestimmungen werden alle
vorangehenden Regelungen aus dem
Jahre 1950 hinfallig (§ 45).

33.2.7.

Ausbildung als "strategische Aufgabe"
Das schmale Armeebudget setzt der
Beschaffung von "Hardware", d.h. von
neuen Waffen, enge Grenzen, nicht je-
doch der Ausdehnung der "Software",
d.h. einer besseren Ausbildung.

In der Armeezeitung heiBit es dazu: "Ta-
lentierte und fachtiichtige Personen
sind die Grundlage jeder Organisation
und Institution. Begabte Menschen
sind deshalb auch der Grundfaktor fiir
den Aufbau einer Armee. Alles kommt
daher auf die moralische Integritit und
die Fachtiichtigkeit der Kader an,
wenn man die VBA revolutionieren,
modernisieren und  regularisieren
will,"88

In der alten Biirgerkriegsarmee waren
die Offiziere noch aus den Reihen der
einfachen Soldaten rekrutiert worden
- eine Praxis, die auch unter Lin Biao
zu Beginn der sechziger Jahre wieder-
belebt wurde. Im Zuge der Armeemo-
dernisierung freilich sollen grundsitz-
lich nur noch solche Personen Offi-
zierspositionen ilbernehmen konnen,
die eine Militdrhochschule durchlaufen
haben.8?

Das neue Ausbildungsprogramm, das
von den Besonderheiten des modernen
Kriegs ausgeht, stellt die Offiziersaus-
bildung in den Mittelpunkt und macht
hierbei das Operieren in kombinierten
Verbianden, die Panzer- und Luftab-
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wehr sowie den Kampf gegen Luftlay.
detruppen zum Hauptinhalt. Der the,.
retischen Ausbildung folgt die Praxig.
Im Herbst 1981 fand in Nordchina en.
lang der potentiellen sowjetischen Ejp.
fallsschleuse im Bereich Changjiahoy
(Kalgan) ein GroBmanéver statt, ap
dem Heeres-, Luftwaffen- und Rake.
tenverbénde teilnahmen. Auch der er-
folgreiche Start einer Langstreckenra.
kete in den Siidpazifik sowie der Ab-
schuBl einer Trigerrakete von einem
U-Boot aus erfolgten in Zusammenar-
beit zwischen mehreren Waffengattun-
gen.

Dem neuen Operationstyp zufolge
muBlten auch die Ausbildungspriorit-
ten veréndert werden: Der Akzent ver-
lagerte sich von der Soldaten- auf die
Kader(Offiziers)-Ausbildung und vom
Einzelkampf auf koordinierte Mang-
ver - letzteres unterstiitzt durch zahl-
reiche vom Generalstab seit 1979 ge-
forderte theoretische Vorlesungen so-
wie durch militirische GroBiibungen
nach dem Schema des Herbstmangvers
von 1981, bei dem Landstreitkrifte,
Luftwaffe und Luftlandetruppen in der
"sowjetischen Einfallschneise" nahe
dem innermongolischen Changjiakou
(Kalgan) gemeinsam operierten.

Der Ausbildungsbereich war iibrigens
von der Zellularisierungswut, die fir
das politische System Chinas so typisch
ist, nicht verschont geblieben. Selbst
die Spitzenausbildungsanstalten hatten
sich lange Zeit dem Druck der Dreitei-
lung beugen miissen, so daB es bei-
spielsweise eine Militirakademie (un-
ter der Leitung des Generalstabs), eine
Akademie fiir Logistik (unter der Lo-
gistikabteilung) und eine Akademie fiir
Politik (unter dem Politamt) gab - von
den Schulen fiir Marine-, Luftwaffen-
und anderen Gattungen gar nicht erst
zu reden!

Die VBA sprang hier gleichsam iiber
ihren eigenen Schatten, als der ZK-Mi-
litarausschuB im Juni 1985 beschloB,
die drei bisherigen militérischen Spit-
zenschulen zu einer einzigen Zentralen
Militirakademie, nimlich der "Hoch-
schule fiir Landesverteidigung', ZU-
sammenzulegen und sie direkt dem
ZK-MilitirausschuB zu unterstellen.
Die neugegriindete Hochschule (Guo-
fang daxue) wurde am 15.Januar 1980
in Anwesenheit des halben Politbiiros
in Beijing feierlich eroffnet.

Die Ausbildung soll umfassend sein,
sich also nicht nur auf rein militarische
Lehrgegenstinde beschranken, SO0
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dern auch Wirtschaft, AuBenpolitik
und andere Ficher mit umfassen. Au-
gerdem sollen Forschung und Lehre
mgleich gepflegt werden. Ferner soll
die Hochschule eine Beraterrolle fiir
den ZK-Militarausschu3 und fiir ande-
re  Fiihrungsstibe iibernehmen.
SchlieBlich sollte mit einem alten Tabu
gebrochen werden, daB namlich aus-
lindische Wissenschaftler und Militéar-
fachleute nicht als Gastdozenten in
Frage kimen. Um fortschrittliche Offi-
ziere bereits im Hinblick auf das Jahr
2000 zu erziehen, wurden auBBerdem an
der Hochschule fiinf Lehrabteilungen
eingerichtet, nimlich eine "For-
schungsabteilung fiir nationale Vertei-
digung', eine "Grundlagenabteilung",
eine  "Fortbildungsabteilung", ein
"Postgraduierten-Institut" und ein Leh-
rerausbildungskurs.

Neben diesen Institutionen der Lehre
entstanden auch Abteilungen fiirr die
Forschung, ndmlich ein "Institut fiir
strategische Studien", ein "Forschungs-
institut fiir Marxismus-Leninismus"
und ein "Forschungsinstitut fiir den
Armeeaufbau”. %0

Die neue Militdrakademie bildet die
Spitze einer dreistufigen VBA-eigenen
Ausbildungspyramide: Das Offiziers-
korps soll hier nacheinander in sog.
'Akademien" der unteren, der mittle-
ren und der Spitzenebene herangebil-
det werden. Eine Neuerung bestand
ua. darin, daB die Immatrikulanten
von jetzt an zum Teil direkt aus zivilen
Hochschulen ilbernommen werden
konnten - eine Konsequenz des neuen
Militardienstgesetzes von 1984.

Nach AbschluB3 der Ausbildung an den
unteren Akademien soll dann ein in-
termedidrer Truppendienst folgen, der
wieder unterbrochen werden kann
durch den Besuch einer "Militiraka-
demie der mittleren Stufe", wie er etwa
den deutschen Stabsoffizierslehrgin-
gen entspricht. Fiir Kader "auf und
iiber der Divisions- und der Korpsebe-
ne" soll sich sodann ein Besuch der
‘Hochschule fiir Landesverteidigung"
anschlieBen. Das hochste Ausbil-
dungsniveau wird seit Mitte der achtzi-
ger Jahre vor allem von den Angehori-
gen dreier Waffengattungen erwartet,
ndmlich Flugzeugpiloten, Angehorigen
der Strategischen Raketentruppe und
U-Boot-Besatzungen. 91

* Zugleich wurde die Verjiingung und
Fachausb'%ldung des Fithrungspersonals
Vorangetrieben. Bereits bis Mitte 1986
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war das Durchschnittsalter der neuen
kommandierenden Offiziere in den
siecben Militirregionen um acht Jahre
gesenkt und gleichzeitig der Anteil des
Personals mit Hochschulausbildung
erhoht worden.92

All diese Anderungen wurden, wohl-
gemerkt, ohne den Gesetzgeber her-
beigefiihrt.

Zum Abschlul seien hier noch einige
Sonderwege der Ausbildung angefiihrt,
die nur in den wenigsten Fillen durch
eine staatliche Rechtsbestimmung ein-
geleitet worden waren.

1986 kam es zur Einfithrung von Aus-
bildungsregimentern, um den neuen
Rekruten militérisches ABC einzudril-
len, bevor sie ihren eigentlichen Ein-
heiten zugewiesen wurden.

In den alten Infanteriearmeen wire ei-
ne solche Vorschaltung noch iiberfliis-
sig gewesen, in den immer komplizier-
ter werdenden neuen Verbundarmeen
aber haben sie sich inzwischen als na-
hezu unentbehrlich erwiesen.?3

Zweitens gibt es inzwischen eigene
Lehrgénge fiir technisches VBA-Per-
sonal. Im Juli 1986 fand z.B. unter
Fithrung des "Ausschusses fiir das In-
genieurwesen der (verschiedenen) mi-
litdrischen Systeme" (junshi xitong
gongcheng weiyuanhui) ein "Seminar
iiber die nationale Verteidigungsstra-
tegie i.J. 2000 und iiber die verschiede-
nen Ingenieursysteme" statt, bei dem
sich die Teilnehmer Gedanken iiber
Waffenforschung und Waffenproduk-
tion im Hinblick auf die um 2000
wahrscheinlich auftauchenden militéri-
schen Anforderungen zu machen hat-
ten. Dabei galt es, die Richtlinie des
ZK-Militdrausschusses von 1985 zu be-
riicksichtigen, daB nédmlich die nationa-
le Verteidigungsindustrie ihre Arbeit
verdndern und sich von der Bereit-
schaft, "einen frithen Krieg, einen gro-
Ben Krieg und einen nuklearen Krieg"
auszufechten, umstellen solle auf die
Friedensarbeit. Die Tagung trug ferner
der Erkenntnis Rechnung, daB die
Stirke eines Staates nicht so sehr
durch Militarmacht als vielmehr durch
eine Vielheit von Faktoren, angefan-
gen von der wirtschaftlichen Potenz bis
hin zur ‘"geistigen Zivilisation" be-
stimmt werde. U.a. wurde bei der Ta-
gung vorgeschlagen, in Zukunft stirker
eine "Weisheitsstrategie" (zhi zhanliie)
zu befolgen, d.h. mehr auf Ausbildung,
Information und elektronische Nach-
richteniibermittlung zu vertrauen %4
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Nationale Stirke erwachse ferner eher
aus wirtschaftlichen denn aus militéri-
schen Errungenschaften. Wenn das
chinesische Nationalprodukt jihrlich
weiter um 8% wachse (gegeniiber ei-
nem 3%-Durchschnitt bei den westli-
chen Léindern), konne China bis zum
Jahr 2000 von seiner gegenwirtig 8.Po-
sition auf die 5.Position vorriicken. Die
Welt stehe dann nicht mehr im Zei-
chen der Zwei-, sondern der Dreipo-
ligkeit.%

Zumindest der technische Apparat der
chinesischen Armee handelt hier nach
der Erkenntnis, dal es Aufgabe einer
modernen Armee ist, den Krieg im
Frieden zu besiegen.

Drittens ist hier das "Militértraining
fir Studenten an Hochschulen und
Oberen Mittelschulen" zu erwihnen,
das durch das Militdrdienstgesetz von
1984 eingefiithrt worden ist, das aller-
dings auch schon vor der Kulturrevolu-
tion bestand, und zwar aufgrund einer
Staatsratsregelung vom  7.Februar
1956. Das studentische Militdrausbil-
dungsprogramm wurde vom Gesetz-
geber als wesentlicher Bestandteil ei-
nes Dreiersystems angepeilt, das den
allgemeinen Reservedienst, die Miliz
und - eben - die studentische Ausbil-
dung umfaflt. Wahrend der Milizdienst
hauptsdchlich von 18-22jihrigen Min-
nern und Frauen auf dem Lande zu
leisten ist und zur "Reserve" nicht nur
Milizionire, sondern alle Offiziere und
Soldaten gehoren, die fiir den Reser-
vedienst registriert sind, waren die
Studenten bisher von Militérpflichten
weitgehend verschont geblieben. Um
nun auch sie fiir den Militdrdienst zu
erfassen, wurde die studentische Mili-
tarausbildung als Pflichtfach einge-
fithrt.

Das neue Pflichttraining begann fiir
nicht weniger als 50 Millionen Mittel-
schiller und rd. eine Million Hoch-
schulstudenten im September 1985,
und zwar an 52 ausgewihlten Hoch-
schulen sowie an 102 eigens dafiir vor-
gesehenen Oberen Mittelschulen. Zu
den mit herangezogenen Mittelschulen
gehorten u.a. die zwei berithmtesten
einschldgigen Bildungsanstalten Chi-
nas, namlich die Beijing-Hochschule
und die Qinghua-Universitét.

Zweck der neuen Politik war es, die
Reservistenverbinde zu stirken, zumal
ja gleichzeitig die aktiven Streitkrafte
um eine Million Soldaten reduziert
worden waren.
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Die Militdrausbildung fiir Hochschiiler
hat es bereits wiahrend der fiinfziger
Jahre gegeben, doch war diese Praxis
seit Beginn der sechziger Jahre wieder
abgeschafft worden.

Zur Ausbildung gehdren 13 Fécher,
u.a. die Einfithrung in militdrisches
Denken, moderne Militarwissenschaft,
Praxis im Umgang mit Leichtfeuerwaf-
fen, taktische Prinzipien auf der Kom-
panie- und Zugebene sowie Mobilisie-
rung in Kriegszeiten. Man unterschei-
det Pflicht- und Wahlfacher. Studen-
ten, die den Ausbildungskurs durchlau-
fen und das entsprechende Abschlu3-
examen erfolgreich bestanden haben,
werden zu Kurzausbildungslehrgingen
fir Reserveoffiziere herangezogen.
AnschlieBend werden sie zu Reserve-
offizieren ernannt und haben an deren
Militirdienst teilzunehmen.%

Von all diesen Ausbildungsformen un-
terscheidet sich - viertens - die oben
(33.26.2.) erwahnte Ausbildung des
Wehrpflichtigen firr seinen kiinftigen
Zivilberuf.

4.

Die AuBienbeziehungen der VBA
Nirgends findet sich eine rechtliche
Regelung, die militdrische Beschlag-
nahmeaktionen, wie sie etwa durch das
deutsche Bundesleistungsgesetz  im
einzelnen geregelt werden, ausdefi-
niert. Auch zur Ausiibung unmittel-
baren Zwangs durch die VBA, wie sie
im deutschen Recht ebenfalls prizise
eingegrenzt und in ihren Folgewirkun-
gen umschrieben wird, nimlich in dem
"Gesetz iber die Anwendung unmit-
telbaren Zwangs durch die Bundes-
wehr', gibt es in der chinesischen
Rechtsordnung keine Parallele. Ent-
weder hat der Gesetzgeber in diesem
Bereich noch gar keinen Regelungsbe-
darf erkannt oder aber er geht davon
aus, daB8 der Armee angesichts des um-
fassenden Staatseigentums von vorn-
herein weitestgehende Zugriffsrechte
auf Boden und Hiuser zukommen.
Gerade an dieser Stelle wird die man-
gelnde Rechtsstaatlichkeit sichtbar, die
der VR China nicht zu Unrecht immer
wieder vorgeworfen wird. Zwar gibt es
kein Privateigentum, doch existiert auf
der anderen Seite Kollektiveigentum,
vor allem auf den Dorfern, nicht zu-
letzt aber ist den Privatunternehmern
inzwischen aufgrund des Produktions-
verantwortungssystems an vertraglich
iberlassenen Grundstiicken und Pro-
duktionsmitteln eine fast eigentiimer-
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dhnliche Stellung eingerdumt worden,
so daB3 es hier sehr wohl einer adidqua-
ten rechtlichen Absicherung bediirfte.

Genauso ungeregelt ist die Verhén-
gung des Kriegsrechts. Besonders be-
kannt wurden zwei Fille, ndmlich im
Mirz 1989 in Tibet und im Mai 1989 in
Beijing.

AnlaB fiir die erstere MaBBnahme wa-
ren blutige Auseinandersetzungen zwi-
schen tibetischen Nationalisten und
chinesischen Sicherheitskréften in der
Zeit zwischen dem 5. und 7.Mérz 1989.
Nach chinesischen Angaben wurden
dabei ein Polizist getotet und 42 weite-
re chinesische Ordnungshiiter verletzt.
Auf tibetischer Seite starben nach offi-
ziellen chinesischen Angaben 11 Men-
schen, und 66 weitere wurden verletzt.

Ein Journalist der Hongkonger Zeit-
schrift Zhengming berichtete dann al-
lerdings, daB in Wirklichkeit 256 Tibe-
ter auf teilweise brutale Weise liqui-
diert worden seien. Der Bericht beruh-
te auf Augenzeugenberichten.?? Auch
Auslinder, die nach Verhingung des
Ausnahmezustandes aus Lhasa ausge-
wiesen worden waren, berichteten von
exzessivem SchuBwaffengebrauch der
chinesischen Sicherheitskrifte. Ihre
Angaben iiber die Zahl der getoteten
Tibeter schwankte zwischen 30 und
800.%8

Wegen des AusmaBes der Unruhen,
und weil offenbar weitere Demonstra-
tionen fiir die Unabhingigkeit Tibets
befiirchtet wurden, wurde in der Nacht
vom 7. auf den 8.Mirz 1989 iiber Lha-
sa der Ausnahmezustand verhingt.%®
(Aus den dem Autor vorliegenden
Texten 14Bt sich allerdings nicht ein-
deutig entnehmen, von welcher Stelle
diese Verhingung ausging.)

In Beijing wurde das Kriegsrecht am
20.Mai 1989 iiber mehrere Teile des
Stadtgebiets ausgerufen. Gleichzeitig
verkiindete die Beijinger Stadtregie-
rung drei Anordnungen, um das
Kriegsrecht leichter durchsetzen zu
konnen. Offizieller Sprachregelung zu-
folge war es das erste Mal seit der
Griindung der VR China vor 40 Jah-
ren, daB eine solche MaBnahme ver-
héngt wurde. Die MaBnahmen in Lha-
sa zeigen jedoch, daB es durchaus Pri-
zedenzfille gab, wenn auch in einem
extremen Randgebiet.

Die Konsequenzen dieses verhéngnis-
vollen Schritts sind bekannt: Sie ende-
ten im Massaker mehrerer Tausend
Arbeiter und Studenten in der Nacht
vom 3. auf den 4.Juni 1989.
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Die Frage des Kriegsrechts/Staatsnot-
stands ist in Art.89, Ziffer 16 der Ver.
fassung von 1982 geregelt, wo es heiB,
daBl der Staatsrat zustdndig sei fiir dje
"Entscheidung iiber die Verhingung
des Ausnahmezustands (jieyan) in Tej-
len der Provinzen, Autonomen Gebje-
te und regierungsunmittelbaren Stiid-
te". Der chinesische Terminus setst
sich aus den beiden Begriffen “jie" und
"yan" zusammen. "Jie" heiB3t soviel wie
"die Lehre aus einem MiBerfolg zie-
hen; sich einen fritheren Fall als War-
nung dienen lassen; auf der Hut sein”,
"Yan" heiBt "streng, ernst, majestitisch,
wiirdevoll". Verhéngt wird also "gefah-
renbewuBte Strenge".

Leider gibt es bisher noch kein Gesetz,
in dem die Voraussetzungen und die
Verfahrensweisen niher ausdefiniert
wiéren - ein AnlaB, das Gesetzesvaku-
um durch MaBnahmen hochst willkiir-
licher Art auszufiillen.

Ministerprasident Li Peng unterschied
in einer Rede zwischen "Kriegsrecht',
von dem im Zusammenhang mit dem
Notstand in Beijing nicht die Rede sein
kodnne, weil es ja nicht iiber das ganze
Land verhidngt sei, und "Ausnahme-
recht". Allerdings findet sich nirgends
in der chinesischen Gesetzgebung eine
solche Differenzierung.

Angesichts dieser Unsicherheit fielen
auch die sicherheitspolitischen Ant-
worten auf die jeweiligen studentischen
Herausforderungen denkbar verschie-
den aus: Bei den Studentenunruhen
von 1984 und 1985 beschrinkte sich die
Polizei beispielsweise auf bloBe War-
nungen und auf eine Kooperation mit
den Danweis der betreffenden Studen-
ten, die aufgefordert wurden, doch bit-
te ihre Mitglieder moglichst schnell zur
Raison zu bringen und sie von weite-
ren Demonstrationen abzuhalten. Ge-
nauso zuriickhaltend erwies sich die
Polizei bei den Studentenunruhen vom
Dezember 1986 und Januar 1987, in-
dem sie sich darauf beschrinkte, War-
nungen auszusprechen, und indem sie
auBlerdem das Pflaster des Tianan-
menplatzes vereiste.

Bei den Studentenunruhen im Mai
1989 dagegen verfiel die Fiithrung von
einem Extrem ins andere, indem sie
den "Notstand" dazu nutzte, um unter
den Studenten ein Blutbad anzurich-
ten.

Unabhingig davon, ob das Ausnahme-
recht des Art.89 niher ausdefiniert ist
oder nicht, liegt hier doch beileibe kein
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rechtsfreier Raum vor, der die Mog-
lichkeiten zu wahllosem und willkiirli-
chem Vorgehen eroffnete. Auch im
Notstand soll das Gemeinwesen ja ein
Verfassungsstaat bleiben - zumindest
entspriche dies dem Geist der Verfas-
sung von 1982!

Aus drei Griinden hat die Regierung
den Notstandsrahmen im Juni 1989 bei
weitem iiberzogen: Erstens schopfte
sie die Gesprachsmoglichkeiten mit
den Studenten bei weitem nicht aus -
ein Versaumnis, das um so schlimmer
zu bewerten ist, als die Studenten ja
Forderungen stellten, die ganz den Be-
schliissen des XIII.Parteitags entspra-
chen, insofern sie ndmlich eine schnel-
lere Demokratisierung und eine reso-
lutere Korruptionsbekdampfung ver-
langten.

Zweitens wurden "unverhiltnisméBige
Mittel" eingesetzt. DaB3 die "Verhalt-
nisméaBigkeit der Mittel" auch dem
chinesischen Gesetzgeber selbstver-
standlich ist, beweisen z.B. die Staats-
ratsregeln vom 5.7.1980 iiber den "Ge-
brauch von SchuBBwaffen sowie dessen
Androhung', die aus 10 Paragraphen
bestehen, und deren Zweck es war,
den  SchuBwaffengebrauch  einzu-
schranken und damit gleichzeitig dem
WaffenmiBbrauch, wie er wihrend der
Kulturrevolution so haufig vorgekom-
men war, einen Riegel vorzuschieben.
100 In den §§ 3 und 4 werden die Vor-
aussetzungen firr die Benutzung der
SchuBwaffe festgelegt. Nach Moglich-
keit hat die Polizei jedem Gebrauch
eine miindliche Warnung vorausgehen
zu lassen und sofort nach dem Waffen-
einsatz der iibergeordneten Behorde
Meldung zu erstatten. Sogar die Be-
nutzung des Schlagstocks (§ 5) und der
Dienstpfeife (§ 7) ist genau festgelegt.
Vom Schlagstock kann beispielsweise
nur Gebrauch gemacht werden, wenn
gegen eine Festnahme Widerstand ge-
leistet wird, wenn Polizeiverwarnungen
ungehort bleiben, oder wenn der Poli-
zist zu MaBnahmen der Selbstverteidi-
gung greifen muf. In § 8 wird der Po-
lizei das Recht eingeraumt, Handschel-
len und Fesseln zu benutzen, um bei-
spielsweise eine Flucht zu verhindern.
Der Grundsatz der "VerhiltnismaBig-
keit der Mittel", der allen modernen
Rechtskulturen gemeinsam ist, ist also
auch der chinesischen Rechtsordnung
wohlbekannt!

Kein Zweifel, daB 10.000 kréftige und
Wohlausgebildete Soldaten, die in der
Nacht zum 4.Juni den Tiananmenplatz

-813 -

umstellt hatten, auch mit Kniippeln
und Tranengas den Platz hatten rau-
men konnen. Mehr als die Rdumung
und die Festnahme sowie die Verfol-
gung von Straftitern konnte unter ei-
nigermaBlen  rechtsstaatlichen Ge-
sichtspunkten ja ohnehin nicht zur De-
batte stehen. Die Demonstranten mit
Panzern zu iiberrollen und sie systema-
tisch mit Infanterie-Schnellfeuerge-
wehren niederméhen zu lassen, hat mit
bloBen Réumungszwecken und polizei-
licher "Gefahrenabwehr" nichts mehr
Zu tun.

Hier wurde offensichtlich atavistische
Rache fiir die AnmaBung der Studen-
ten geiibt, die die Regierung soviel Ge-
sicht gekostet hatte.

Drittens sind Notstandsmaf3nahmen
iiblicherweise von Polizeikriften zu be-
reinigen, die ja dafiir eigens geschult
werden, nicht aber von Militireinhei-
ten, deren Ausbildung sich am Kampf
gegen einen bewaffneten - meist dufe-
ren - Feind, nicht aber an Auseinan-
dersetzungen mit dem unbewaffneten
innenpolitischen Gegner orientiert. Ei-
ne Panzerdivision hat die Aufgabe, ge-
gen hochgeriistete Krifte eines Geg-
ners vorzugehen, die, genauso wie die
eigenen Truppen, gut bewaffnet, ge-
panzert und fiir den totalen, auf Leben
und Tod gerichteten Kampf ausgebil-
det sind. Wie kann man solche Trup-
pen auf unbewaffnete Mitglieder der
eigenen Bevolkerung loslassen, die
doch obendrein nur passiven Wider-
stand leisten und im iibrigen fiir For-
derungen eintreten, die im offiziellen
Parteiprogramm abgedruckt sind!?

Noch nie seit 1949 hatte die Beijinger
Bevolkerung auf einmal so viele Solda-
ten in ihre Stadt einriicken sehen, wie
Ende Mai/Anfang Juni 1989. Sogar
Mitte der vierziger Jahre, mitten im
Biirgerkrieg, war innerhalb von Beijing
- dem damaligen Beiping - kein einzi-
ger SchuB3 gefallen, und die Stadt
konnte von den kommunistischen
Truppen kampflos besetzt werden.
Nun aber waren plotzlich ganze Ar-
meen bis zum Stadtinneren vorgeriickt
- eine Tatsache, die von den Bewoh-
nern der Hauptstadt offensichtlich aufs
auBerste miBbilligt wurde.

Da die Niedermetzelung der Bevolke-
rung durch die Kriegsrechts/Not-
stands-Verhidngung nicht gerechtfertigt
war, erfiilllte sie den Tatbestand eines
Totungsverbrechens im Sinne des
§ 132 StGB von 1979.101
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Nach dem 4.Juni wurden die Massa-
kertruppen von der Parteispitzenfiih-
rung mit Lob iiberhauft. Sie hitten
"harte und gute Arbeit" verrichtet und
das sozialistische System beschiitzt.102
Mehrere Hundert Armeemitglieder
hitten bei der Aktion einen "ruhmrei-
chen Heldentod" gefunden - von toten
Zivilisten auf dem Tiananmenplatz war
mit keinem Wort die Rede.

Am 8.Juni 1989 wurde die VBA von
einem der KP-Spitzenfunktionire,
Wang Zhen, aufgefordert, kiinftig wie-
der verstarkte Beitrdge zur "Reform
und zum Aufbau" (gaige he jianshe) zu
leisten. Bezeichnenderweise benutzte
er hierbei nicht die Formel Deng
Xiaopings, "Reform und Offoung
(gaige kaifang).103

Auf dem Hohepunkt der Studenten-
demonstrationen vom Mai/Juni 1989
verhielt sich die Fithrung wie gelihmt.
Es schien, als wiren die Staats- und
Parteiorgane einfach weggetaucht. Nur
zwei Gremien funktionierten noch -
ein informelles, ndmlich die Sechser-
gemeinschaft "hochverehrter Parteive-
teranen", zu denen lauter 80jahrige ge-
horten, die ihre offiziellen Funktionen
zumeist langst aufgegeben hatten, und
auflerdem ein formelles Gremium,
namlich der ZK-Militdrausschufl. In
diesem Ausschu3 auch wurden die
verhdngnisvollen Beschliisse iiber den
Notstand und iiber das Massaker ge-
fallt.

Schlaglichtartig wurde hier die unge-
heure Bedeutung des ZK-Militaraus-
schusses erneut deutlich. Wer China
beherrschen will, muf3 in diesem Gre-
mium das Wort fithren. Es ist bezeich-
nend, dal Mao Zedong den Posten des
AusschuBvorsitzenden, den er wiahrend
des Langen Marsches bei der Zunyi-
Konferenz i.J. 1934 hatte an sich rei-
Ben konnen, bis zu seinem Tode nicht
mehr abgab.
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