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gevermodgen volkseigener Einheiten
stindig. Auch die Investbau-Inve-
stitionen der volkseigenen Einhei-
ten gehen zuriick; noch 1982 hatten
sie einen Anteil von 46,3% an den
gesamten Investitionen in das An-
lagevermdgen, 1986 war dieser An-
teil auf 38,8% gesunken.

Wéhrend die Anteile der kollektiv-
eigenen Einheiten in etwa gleich
blieben, stiegen die Anteile der
privaten Unternehmen.

Untersucht man den Anteil der im
Budget enthaltenen Investbau-Inve-
stitionen, so ist in den letzten Jah-
ren eine Umschichtung festzustel-
len. 1984 betrug der Anteil der im
Budget enthaltenen Investbau-Inve-
stitionen 64,5%, 1985 sank dieser
Anteil auf 53,7% und 1986 fiel er
weiter auf 49,3% (24).

Es spricht vieles dafiir, daB die
neuen Finanzierungsquellen nicht
im Sinne der zentralen Planungs-
behdrden genutzt werden. Wie der
Okonom Xue Mugiao ankiindigte,
soll die Liicke zwischen den ge-
planten und den ungeplanten Sek-
toren geschlossen werden. Zu die-
sem Zwecke wurde beschlossen,
Staatsanleihen in Hoéhe von ca. 12
Mrd.Yuan zu begeben (25). Diese
Anleihen sollen von Unternehmen
und  Gebietskérperschaften  ge-
zeichnet werden. Da die Zinssitze
noch unter den im Jahre 1986 ge-
zahlten 6% fiir die nationalen Obli-
gationen liegen sollen, muf3 wohl
von einer Zwangsanleihe gespro-
chen werden. Xue wies darauf hin,
dafl die Licke zwischen den gal-
loppierenden Investitionen aufler-
halb des Plans und den nur lang-
sam wachsenden geplanten Investi-
tionen zu Verwerfungen und Man-
gelsituationen gefithrt habe. Vielen
modernen Fabriken mangele es
beispielsweise an Elektrizitit und
Brennstoffen, allenthalben fehlten
im modernen Sektor der Industrie
Rohstoffe.

6.

AbschlieBende Bemerkungen

Ein Ziel, das verschiedene Refor-
mer mit dem Instrument der Aktie
erreichen wollen, ist verbesserte
Effizienz der Betriebe, kurz eine
groBere Wirtschaftlichkeit. Fraglich
bleibt, ob ein solches Ziel mittels
der neuen Instrumente erreicht
werden kann. Viele Fragen in die-
ser Hinsicht sind noch ungeklért.

Da ist die Rolle des Staates. Soll er
die dominierende Position in den
Aktiengesellschaften einnehmen -
wo ist denn dann der Unterschied
zum friheren Zustand? Erst wenn
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eine wirklich demokratische Ver-
waltung und Steuerung der Aktien-
gesellschaften durch die Aktionire
geschaffen worden ist, kénnten die
davon ausgehenden Impulse Wir-
kung zeigen. Begrenzt man die Ak-
tienanteile, die ein Einzelner zeich-
nen kann, so wird dies diampfend
wirken. L4f3it man den unbegrenz-
ten Aktienerwerb zu, so stellt sich
die Machtfrage.

All dies muB wiederum vor dem
Hintergrund zweier restriktiver Be-
dingungen gesehen werden. Zum
einen wird die gebremste Reform
des Wirtschaftssystems Auswirkun-
gen auf das Teilsystem des Geld-
und Finanzwesens haben. Eine
stdrker zentral gesteuerte Wirtschaft

kann ohne Aktiengesellschaften
auskommen. Zum anderen haben
wir es mit einem imperfekten

Preis- und Marktsystem zu tun, in
dem Signale aus dem monetiren
Bereich nicht in der notwendigen
Weise empfangen und verstanden
werden.

Anmerkungen

(1) Vgl. auch im folgenden Jingji Ribao,
14.12.1985.

(2) Vgl. auch
7.4.1986.

(3)

(4)

im folgenden RMRB,

Vgl. ebenda.

In MEW (Marx-Engels-Werke), Band

17, S. 458 f., wird die Aktie als das hiu-

figste Mittel begeichnet, das Vermdogen

der kleinen Leute in die Taschen der

groBen Kapitalisten zu spielen. In

MEW, Band 29, S. 312, figuriert das

Aktienkapital als die entwickelste Form

des Kapitals. In MEW, Band 35, S. 324,

werden Aktiengesellschaften als Beweis

dafiir angefiihrt, wie sehr der Bourgeois

iiberfliissig sei.

) Vgl. dazu auch im folgenden Deng Bing

und Yang Aiqun, in: GMRB, 22.1.1986.

) Vgl. ebenda.

) Vgl. auch im folgenden Zhou Kaili, in:

GMRB, 22.11.1986.

Vgl. ebenda.

; Vgl. ebenda.

) Vgl. dazu Hao Zhensheng, in: GMRB,

15.11.1986.

) Vgl. auch im folgenden XNA, 2.9.1986.

) Vgl. AWSJ, 16.9.1986.

) Vgl. ebenda.

) Vgl. AWSJ, 4.8.1986.

) Vgl

Kong,

4.7.1986.

) Vgl. AWSJ, 18.11.1986.

) Vgl. XNA, 19.11.1986.

) Vgl. XNA, 2.12.1986.

) Vgl. fiir das folgende XNA, 26.9.1986
sowie BRu, Nr. 42, 21.10.1986, S. 11 f.

) Vgl. AWSJ, 29.9.1986.

)

)

)

)

She, Hong
nach SWB,

Xinwen
zit.

Zhongguo
25.6.1986,

Vgl. XNA, 26.9.1986, zit. nach SWB,
30.9.1986.
Vgl. HB, 25.11.1986.
Vgl. AWSJ, 10.11.1986.
Berechnet nach Zahlen in Louven, Er-
hard, Perspektiven der Wirtschaftsre-
form in China, Berlin 1987, S. 105 f.
Vgl. AWSJ, 18.2.1987.
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Gesetzgebung und
Rechtspraxis im
nachmaoistischen
China

. Teil VI:
Das Offentliche Recht
- Das Sicherheitsrecht -

Gliederung:
1

dff entliche Sicherheit

1 [he

Der Begriff "Offentliche Sicherheit"
L)

Der "burgerliche" Sicherheitsbegriff
18182

Die sozialistische Auffassung von
"Offentlicher Sicherheit"

i

Die Geschichte der chinesischen
Sicherheitspolitik seit 1949

Ouiles

Kein "Absterben" von Sicherheits-
apparaten

21D

Der Aufbau von Sicherheitsappara-
ten in den fiinfziger Jahren

218.

Das Sicherheitswesen
der Kulturrevolution
2.4,

Die Entwicklung des Sicherheits-
rechts seit Beginn der Reformen
2041.1.4

Das Ministerium fiur Offentliche
Sicherheit und die Renaissance der
Bewaffneten Volkspolizei

20424

Der Einfluf3 von StGB und StPO
214:3}

Zwei Jahre des harten Durchgrei-
fens

24131

1981

D4R 0k

1983

)

Spannungsfelder im Bereich der
"Offentlichen Sicherheit"

im Zeichen

Al

Spannungsfeld Nr.1: "Professiona-
lismus" oder politische "Massen-
linie"?

380

Spannungsfeld Nr.2: Gefahrenab-
wehr- oder "Sozialisations"-Polizei?
Bi8.

Spannungsfeld Nr.3: Staatliche con-
tra Danwei-Interessen

3.4.

Spannungsfeld Nr.4: Zwischen
Klassenkampf und Kampf ums
Recht
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4. i .
Paragraphenwald: Ein Uberbhqk
zu den wichtigsten Quellen des Si-
cherheitsrechts

5%

Die Aufgaben des Sicherheitsappa-
rates

S

General- und Spezialklauseln: Der
Aufgabenkatalog der VP-Bestim-
mungen von 1957

5y

Vorbeugung und allgemeine Ver-
brechensbekdmpfung
Sl
Vorbeugungspolitik:
nahmen

5

Bekampfung von Kriminalitit und
Ordnungswidrigkeiten

5921,

Das "sicherste Land der Welt"?
S0

Allgemeine Kriminalitét

50 2.1

Jugenddelikte

00919,

Wirtschaftsverbrechen

527D 3

Ordnungswidrigkeiten

5.2.3.

Die Mitwirkung der Sicherheitsap-

Funf MaB-

parate bei der Verfolgung von
Straftaten
5.2.4:

Kampf gegen Rowdytum
5.3

Die Polizei als "Freund und Helfer":
Verwaltungs- und Service-Aufga-
ben

SR

Verkehrsregelungsaufgaben

B350,
Einwohnererfassung
strierung

D33, 5

Die Uberwachung der Ein- und
Ausreise von Personen

54345

Feuerbekdmpfung

5.4.

Aufgaben mit "politischem" Cha-
rakter

54.1.

MafBnahmen gegen nichtgenehmigte
Demonstrationen

54.2,

§J2n3gang mit neuen Subkulturen

und -regi-

Terrorbekdmpfung, vor allem
MaBnahmen gegen Flugzeugent-
fithrungen

54.4.

"Politische Gefangene"?

5.4:5:

"Ent-Registrierung der finf

schlechten Elemente"

5.4.6.

Frithere Aufgaben, die heute offi-
ziell verpdnt sind, vor allem der
Kampf gegen politisch Andersden-
kende
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Siasy. 18
Mitwirkung bei der Familienpla-
nungspolitik
5.4.8.

Einschreiten gegen Prostitution
.49

Mitwirkung bei der "Arbeitserzie-
hung"

5.4.10.

Weitere Sonderaufgaben

5471

Geheimdienstaufgaben?

SN .

Keine militirischen Aufgaben

6.

Die Befugnisse der Sicherheitsbe-
hérden

Gl

Befugnisse im einzelnen

62

SchuBwaffengebrauch

6.3.

Rechtsmittel gegen polizeiwidriges
Vorgehen

7

Der "Arbeitsstil" der chinesischen
Sicherheitsbiirokratie

8.

Die Organisation des Sicherheitsap-
parats

SU1
Gliederung
tung

81151
Fachliche Gliederung und sachliche
Zustindigkeit

Sikhil.

Die Polizeigliederungen

8:1.1:2;

Die Bewaffnete Volkspolizei

8.1.2.

Ortliche Zustindigkeit; internatio-
nale Zusammenarbeit

8.2.

Gliederung in vertikaler Richtung
8.1

Das Ministerium fir Offentliche
Sicherheit

st b

Die einzelnen Sektionen des
cherheitsministeriums

82112

Provinzebene

8.2.1.3.

Kreis- und Gemeindeebene
8221

Das Ministerium fiir Staatssicher-
heit

8.2:3;

Die Parteileitung

in horizontaler Rich-

Si-

J I
Offentliche Sicherheit

b I

Der Begriff "Offentliche Sicherheit"
Der Begriff "Offentliche Sicherheit"
(gongan) hatte fiur die chinesischen
Kommunisten lange Zeit einen
héchst  eindeutigen  Stellenwert.
Weit davon entfernt, hier mit
"wertfreien" Vorstellungen zu ar-
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beiten, wurden sie vielmehr nicht
miide, immer wieder darauf hin-
zuweisen, daB "Offentliche Sicher-
heit" in einer biirgerlichen Gesell-
schaft nun einmal einen grundle-
gend anderen Charakter haben
miisse als in einer sozialistischen
Gesellschaft. Inzwischen ist man
sich dieser Unterschiedlichkeit of-
fensichtlich nicht mehr so ganz si-
cher. Deshalb sei hier schrittweise
vorgegangen - vom biirgerlichen
iiber den sozialistischen hin zum
reformerischen Sicherheitsbegriff.

] £ 44 L

Der "biirgerliche" Sicherheitsbegriff
Die Aufgabe der "Offentlichen Si-
cherheit" in einem "biirgerlichen"
Staat besteht darin, vor allem die
Interessen des Haupttridgers der be-
treffenden Gesellschaftsordnung -
des Biirgertums eben! - zu schiit-
zen. Nach den "liberalen" Auffas-
sungen des 19.Jhdts. hatte der Staat
"Sicherheit und Ordnung" vor allem
durch Einschreiten gegen sog. "Sto-
rer" zu gewdhrleisten: gegen Perso-
nen also, die die spezifisch "biir-
gerliche Ordnung" beeintrichtigten.
"Offentliche Sicherheit" war weit-
gehend gleichbedeutend mit der
Einhaltung der biirgerlichen
Rechtsordnung - auch ‘"verfas-
sungsmiflige Ordnung" genannt!
Die Polizei hatte daher mit ihren
hoheitlichen Mitteln nur dann tatig
zu werden, wenn es zu VerstdBen
gegen diese Rechtsordnung kam.
Der Polizeibegriff war (und ist)
m.a.W. negativ gefaflt und im we-
sentlichen auf "Gefahrenabwehr"
eingeschriankt. Es wird streng un-
terschieden zwischen einem mate-
riellen und einem formellen Poli-
zeibegriff: Mit dem letzteren ist
nur die Polizei im engeren Sinne
gemeint, wie ja auch der Begriff
"Offentliche Sicherheit" tendenziell
restriktiv gefaf3t ist, weshalb ihr im
biirgerlichen Staat, wie Ferdinand
Lasalle spottisch bemerkte, le-
diglich eine "Nachtwichterfunk-
tion" zukomme.

Diese restriktive Auslegung habe
im wesentlichen zur Folge, daf3 "Si-
cherheit" weitgehend mit &uBerer
Ruhe und Ordnung identifiziert
wurde, und dafl - konsequenter-
weise - der Kampf gegen die ver-
schiedenen Formen ‘"struktureller
Gewalt" nicht zum Aufgabenbe-
reich der Polizei und der Sicher-
heitskrafte gehorte.

1ol 2:

Die sozialistische Auffassung von
"Offentlicher Sicherheit"

Ganz anders der sozialistische Si-
cherheitsbegriff, zu dem sich lange
Zeit auch die VR China bekannt
hat. Sicherheit soll hier dem ganzen
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"Volk", d.h. der Allianz von Arbei-
tern, Bauern und Intellektuellen,
zugute kommen und deren Interes-
sen schiitzen. Da die sozialistische
Gesellschaft nicht den Status quo
verteidigen will, sondern vorwérts-
dringenden "Ubergangs"-Charakter
besitzt, darf sie sich theoretisch
keineswegs darauf beschrinken,
Offentliche Sicherheit mit der be-
stehenden Rechtsordnung gleichzu-
setzen. BloBe Gefahrenabwehr gilt
unter diesen Umstdnden als sekun-
diar, wihrend die Gewéhrleistung
giinstiger Bedingungen fir den
weiteren Aufbau des Sozialismus
logischerweise als oberste Aufgabe
angesehen werden mufB3. Die Polizei
hat m.a.W. dazu beizutragen, daf
die schopferische Umsetzung der
emanzipatorischen Theorie in die
Praxis "gesichert" wird. Sicherungs-
gut ist m.a.W. nicht nur die beste-
hende, sondern die durch den Ge-
sellschaftsproze3 und die "soziali-
stische Gesetzlichkeit" vorgezeich-
nete kiinftige Gesellschaftsordnung.
Die Aufgabe der Sicherheitsbehor-
den ist m.a.W. schiitzend und ge-
staltend und kann insoweit in drei
Aspekten (siehe dazu Synopse) zu-
sammengefaflit werden. "Sicher-
heitspolitik" ist aktive Sicherung
des sozialistischen Aufbaus mit
Hilfe gesetzlich festgelegter Mittel
innerhalb des vom Gesetzgeber ab-
gesteckten Handlungsbereichs.

Logischerweise durfte es nach alle-
dem keinen Unterschied zwischen
materieller und formeller Polizei
mehr geben. Im Idealfall mii3te
sich die Polizei als Institution am
Ende gar uberfliissig machen und
jede Form von offentlicher Siche-
rung in die Hiande der zu Sichern-
den iibergeben - ein Postulat, das
im klassischen Marxismus zwar
haufig erhoben, das im Realsozia-
lismus aber nie befolgt wurde - im
Gegenteil!

Ferner tendiert der sozialistische
Sicherheitsbegriff dazu, nicht nur
auf Wahrung des duBeren Friedens
(im Sinne der Gefahrenabwehr),
sondern vor allem auf Herstellung
des inneren Friedens abzuzielen,
indem Entwicklungshemmnisse auf
dem Weg zur kommunistischen Ge-
sellschaftsordnung beseitigt werden;
angesprochen ist hier sowohl der
Kampf gegen die "Konterrevolu-
tion" als auch die Erziehungsauf-
gabe, die dem Sicherheitsapparat
zukommt.

Beiden Aufgaben ist die Polizei bis
zum Ende der Mao-Zedong-Ara
ausgiebig nachgekommen. Was vor
allem die Bekdmpfung der "Kon-
terrevolution" anbelangt, so gab es
bis 1979 kein formelles Strafgesetz-
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buch, an dessen Tatbestinden sich
der Sicherheitsapparat hitte orien-
tieren konnen, und auch keine
StrafprozeBordnung, die seinem
Handeln priazise Grenzen gesetzt
hitte. Strafrecht, das als Instrument
der "Diktatur des Proletariats" ge-
gen die "Feinde des Volkes" dienen
sollte, war dreiBig Jahre lang iden-
tisch mit einigen Verordnungen ge-
gen "Konterrevolutiondre" aus den
Jahren 1951 und 1952 sowie einer
Verordnung iUber Ordnungswidrig-
keiten vom 22.0Oktober 1957, deren
34 Paragraphen Einzelbestimmun-
gen uber die Storung der Offentli-
chen Ordnung, die Gefihrdung der
Offentlichen Sicherheit, iiber Kor-

perverletzung, Beleidigung, Frei-
heitsberaubung, Diebstahl, Un-
treue, Betrug und Urkundenfil-

schung enthielten. Eine spezifische
Lehre iiber Rechtswidrigkeit und
Zurechenbarkeit von Handlungen
existierte nicht. Nicht einmal die
Strafrahmen waren genau festgelegt
- ganz im Gegensatz zu den Codi-
ces der kaiserlichen Vergangenheit.
Fir die Beurteilung eines Fahrrad-
diebstahls waren in der Praxis fol-
gende Kriterien bestimmend: Her-
kunft des Taters? Soziales Milieu?
Gesellschaftliche und Arbeitsver-
dienste? Rickfall? Chancen der
Riickerziehbarkeit? etc. Das Straf-
maf} reichte von Gefdngnis iiber
Arbeitslager und Arbeitsverschik-
kung bis hin zur Todesstrafe. Sieht
man vom Ordnungswidrigkeiten-
gesetz ab, so war das ubrige Straf-
recht zumindest aus juristischer
Sicht ein Riickfall hinter die kai-
serliche  Codex-Tradition. Vage
waren vor allem die Bestimmungen
gegen "konterrevolutiondre Aktivi-
taten", deren Folgen, wie erwihnt,
bis zur Todesstrafe reichten. Es be-
stand hier m.a.W. die Gefahr, daB
im Zeichen groBerer Kampagnen
schnell das strafrechtliche Augen-
maf} verlorenging.

Bei einem  westlichen Juristen
mochte dieser Rechtszustand
Kopfschiitteln auslésen, fiir einen
chinesischen Sicherheitspolitiker
dagegen, der sich an klassischen
sozialistischen  Sekuritidtsaufgaben
orientierte, waren die zur Verfi-
gung stehenden Instrumente dage-
gen durchaus hinreichend - ja ei-
gentlich adiaquater als es ein bis in
die Details ausgefeilter Codex hitte
sein konnen, dessen Akuratesse am
Ende ja eher dazu angetan war, der
Entwicklung Steine in den Weg zu
legen und das "Ubergangsstadium"
des Sozialismus unnétig zu verldn-
gern!

Mairz 1987
101:3¢
Das Sicherheitsverstindnis der Re-
former
Seit im Dezember 1978 der

Schwerpunkt der Parteiarbeit vom
Klassenkampf auf die Modernisie-
rung verschoben wurde, gilt der
ModernisierungsprozeB3 als das ei-
gentliche Sicherungsgut. Wer ihn
behindert, hat mit Reaktionen aller
Art, auch solchen sicherheitsrecht-
licher Natur zu rechnen. Vor allem
die "Linken" sind damit ins SchuB-
feld geraten!

Die Herstellung von Sicherheit ge-
rat damit tendenziell eher wieder
zur Abwehr von Gefahren (die der
Modernisierung drohen) als zur
(positiven) Forderung des Moderni-
sierungsprozesses.

Eine Parallele zu dieser Akzentver-
schiebung 148t sich bei der Neude-
finition der KP-Aufgaben entdek-
ken, wie sie in der Rede Deng
Xiaopings anldBlich der Wissen-
schaftskonferenz von 1978 beson-
ders deutlich hervortrat, wo er mit
allem Nachdruck forderte, daf3 die
Leistung eines Parteiausschusses in
einer Wissenschaftsorganisation vor
allem danach bemessen werden
miisse, wieweit es ihm gelinge, die
betreffende Wissenschafts-Danwei
zu ihrer maximalen Entfaltung
kommen zu lassen. Wortlich: "Die
elementare Aufgabe der wissen-
schaftlich-technischen Institute
lautet, Forschungsergebnisse zu er-
zielen und Fachleute auszubilden.
Sie miissen mehr und bessere wis-
senschaftlich-technische Ergebnisse
zeitigen und Personal ausbilden,
das politisch rot und fachkundig
ist. Das Hauptkriterium fir die
Einschitzung der Arbeit des Par-
teikomitees eines Forschungsinsti-
tuts besteht darin, ob diese elemen-
tare Aufgabe zufriedenstellend er-
fullt worden ist oder nicht" (1).
Angesichts der bisherigen Praxis
der Parteiausschiisse, sich stdndig
in die von ihnen betreuten Danweis
einzumischen, und zwar nicht nur
in politischen, sondern auch in
fachlichen Fragen, bedeutet dieser
Hinweis Dengs nicht mehr und
nicht weniger, als daf die Partei-
ausschiisse kiinftig ihre interven-
tionistische Téatigkeit zuriickstellen
und dafiir umso mehr ihre Aufgabe
der Verteidigung und der "Gefah-
renabwehr" vom Wissenschaftsbe-
reich verstirken sollten. Hier findet
also eine eindeutige Umverlagerung
von der gestalterischen in die "ge-
fahrenabwehrende" Tiatigkeit statt.

Was schon fir die Partei so deut-
lich ausgesprochen wird, gilt ver-
stairkt fir die staatlichen Sicher-
heitsbehorden, die ja nicht einmal
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Grundlagen des chinesischen Polizeirechts - in Synopse zum

"Polizey"
(Das Polizeirecht im absolutistisch
regierten Preufen)

1) Der Stellenwert der Polizei

Da der Landesherr als Inhaber
der Polizeigewalt allmdchtig ist
(Absolutismus), ist auch der
Polizeibegriff allumfassend, d.h.,
er betrifft die "offentliche Wohl-
fahrt genauso wie das Privatleben

des "Untertan"; da die Polizeige-
walt praktisch keine Schranken
kennt, ist der Polizeibegriff noch

kein Rechtsbegriff.

Das Polizeirecht der Bundesre-

publik Deutschland

Die '"biirgerliche" Staatsauffas-
sung, die u.a. vom Grundsatz
der Gewaltentrennung ausgeht,
grenzt die Macht der Polizei ein.
Der Polizeibegriff wird negativ
gefaRt (nur noch "Gefahrenab-
wehr"). Zu unterscheiden ist ein
materieller und ein formeller Poli-
zeibegriff; mit dem letzteren ist
die Polizei i.e.S. gemeint.

2) Die Aufgabenstellung der Polizei

Die Aufgabe ist allumfassend: Ge-
sundheits-polizey,  Veterindr-po-

lizey, Gerichts-polizey, Wohl-
fahrts-polizey etc. Die Aufgabe
ist positiv und negativ, d.h.

fordernd und abwehrend.

Die Aufgabe ist eingeschrénkt,
namlich auf die Gefahrenabwehr
(also negative Formulierung der
Aufgabenstellung).

3) Legalitdatsprinzip und.Br-essen

Kaum Beschrinkungen; Tendenz

zur Willkir.

Opportunitidtsprinzip: der Polizei
bleibt sowohl das Auswahl-Ermes-
sen (welche Mittel sind einzuset-
zen?), als auch das  Ent-
schlieRungsermessen (soll iiber-
haupt eingegriffen werden?).
Einzige Schranke: "Pflichtgem&dBe"
Ausiibung des Ermessens, da
sonst Ermessensfehler vorliegen.

4) Begrenzungen der Polizeigewalt

Keine legalen Schranken.

"GesetzméRigkeit" des polizeilichen

Vorgehens; VerhdltnisméBigkeit
der Mittel" justitielle Nachprif-
barkeit.

deutschen Polizeirecht 1

Das Polizeirecht der VR China

Nach sozialistischem Verstdndnis
ist die Polizei Teil einer einheit-
lichen, nur andeutungsweise ge-
gliederten Staatsgewalt. Gewalten-
trennung wird ("Macht des Vol-

kes"!) abgelehnt, und der
Grundsatz der Gewaltenhdufung
prinzipiell gefordert. Folge: Es

gibt keinen Unterschied zwischen
formeller und materieller Polizei.
Die Polizeigewalt neigt dazu,
dhnlich wie die "Polizey", umfas-
send - und nicht nur auf Gefah-
renabwehr beschrdnkt - zu sein.

Die Aufgabe ist tendenziell allum-
fassend. Sie enthdlt nicht nur
(negativ) die Gefahrenabwehr,
sondern dariiberhinaus auch (po-
sitiv) die Pflicht zur Aufrechter-

haltung giinstiger Bedingungen
des sozialistischen Aufbaus im
Lande" - (Art. 2 der Polizeibe-

stimmungen von 1957). Die Aufga-
be ist m.a.W. schiitzend und ge-
staltend.

Hervorzuheben sind drei Aspek-

te:

- Schutz des revolutiondren Ent-
wicklungsprozesses (nicht nur
vorhandener Rechtsgiiter),

- Bekampfung der "Gefahr" als
eines den sozialistischen Ent-
wicklungsprozess hemmenden
Faktors (normale Verbrechen
erhalten daher gern den Zusatz
"konterrevolutiondr".

- Erziehungsaufgabe der Polizei.

Grundsadtzlich Legalitdtsprinzip,
also nur geringfiigige Ermessens-
spielrdume; ist u.a. abhéngig von
der jeweiligen Kampagnenphase
(klassenkampf - oder modernisie-
rungsbetont)

"Sozialistische Gesetzlichkeit" .
Nur widhrend der Kulturrevolution
konnte die Polizei - zusammen mit
dem Militir - uneingeschriankt
vorgehen; justitielle Nachpriifbar-
keit besteht auch heute nicht!
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Fithrungs-, sondern bloBe Ausfith-
rungsorgane sind.

AuBerdem legen die Reformer stei-
genden Wert auf klare Trennung
zwischen formeller und materieller
Polizei - wofiir z.B. die Frage, ob
eher eine "professionalistische" oder
aber eine "massengestiitzte" Polizei
wiinschbar ist, ein beredtes Beispiel
liefert (unten 3.1.).

SchlieBlich geht es bei dem Schutz
der "Ordnung" seit 1978 wieder
mehr um die duBere als die innere
Ordnung: nicht umsonst lduft ja die
Gesetzgebungsmaschine seit 1979
auf Hochtouren und nicht umsonst
auch wurden die wihrend der Kul-
turrevolution so arg mitgenomme-
nen Sicherheitsorgane wiederherge-
stellt, nicht zuletzt auch die Drei-
heit von Justiz, Staatsanwaltschaft
und Sicherheitsorganen. Was es zu
schiitzen gilt, ist die neuerstandene
"verfassungsm#fBige Ordnung", die
ja ganz im Interesse der Moderni-
sierung ausformuliert worden ist.

Damit kommt es zu einer Reihe
von Spannungspunkten innerhalb
der Sicherheitspolitik, die nachfol-
gend (unten 3.) niher zu erldutern
sind.

2%
Die Geschichte der chinesischen
Sicherheitspolitik seit 1949

2.1.

Kein "Absterben" von Sicherheits-
apparaten

Hielte man sich an die idealisieren-
den Faustregeln des Friithsozialis-
mus, so wiren Polizei und Sicher-
heitskrifte eigentlich {berfliissig:
Die marxistische Utopie von einer

klascanlosea (esellschaft mit
allumfassender Demokratie und
herrschaftsfreien Strukturen lauft

denn auch auf das Credo hinaus,
dafl in einer kommunistischen Ge-
sellschaft jede Art von Polizei und
Sicherheitsapparaten uberfliissig
werde. Selbst in einer sozialisti-
schen Ubergangsgesellschaft, die
sich von den Eierschalen der alten
Ordnung noch nicht ganz hat be-
freien konnen, mii3te nach alledem
- wenn man der inhédrenten Logik
solcher Erwartungen folgt - der Si-
cherheitsapparat tendenziell bereits
im Absterben begriffen sein. Wenn
es keine Herrschaft des Menschen
iber den Menschen mehr gibt,
dann sollte man ja eigentlich er-
warten, dafl einschligige biirokra-
tische Institutionen sich zu einer
Art Sicherheitsselbstverwaltung der
Massen mauserten.
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Die Geschichte freilich ist anders
verlaufen als es diesen Utopien zu-
folge eigentlich hitte geschehen
miussen.

Dk

Der Aufbau von Sicherheitsappara-
ten in den funfziger Jahren
Unmittelbar nach 1949 hatte noch
iiberall das Militir die anfallenden
Polizeiaufgaben zu 16sen. Die
"Entmilitarisierung" im Sicherheits-
bereich erfolgte erst mit dem Erlaf
der Verfassung von 1954 und mit
der sich daran anschlielenden
Neuorganisation der Staatsorgane.
Ungeachtet dessen war aber bereits
1949 ein Ministerium fir Offent-
liche Sicherheit geschaffen worden
und zwar aufgrund von Art.18 des
Gesetzes iiber die Organisation der
Zentralen  Volksregierung  vom
27.9.1949. Zu den in dieser Be-
stimmung genannten 21 Ministerien
gehorte auch das im vorliegenden
Kontext noch relevante Justiz-
ministerium sowie ein Innenmini-
sterium.

Ferner erging am 30.Juli 1955 eine
"Verordnung" (minglin) des Staats-
rats, durch die angeordnet wurde,
daBl die bisher militdrisch organi-
sierten "Offentlichen Sicher-
heitstruppen" (gongan budui) in ei-
ne sog. "Bewaffnete Volkspolizei"
(renmin wuzhuang jingcha) umge-
wandelt werden sollten (2). Diese
Verordnung bezog sich auf die "Si-
cherheitstruppen" der  "Sonder-
distrikte" und der Kreise. Der Um-
organisationsprozefl miisse bis zum
1.August 1955 abgeschlossen sein.

Firr die neuorganisierte "Bewaffne-
te Vopo" scllt= innerhalb des be-
reits existiersnden "Ministeriums
far Offentliche Sicherheit" ein ei-
genes Referat geschaffen werden,
das die Fithrung der neuen Einhei-
ten bernahm.

Als Aufgaben der Sicherheitstrup-
pen, die nunmehr von der Bewaff-
neten Vopo wahrzunehmen waren,
werden im einzelnen genannt: "die
Festnahme von Konterrevolutioni-
ren, die Bewachung von Kriminel-
len, der Schutz von Regierungs-
organen, die Ausschaltung kleiner
Banden von Banditen (im Gegen-
satz zu den vorausgegangenen
Nachhut-GrofB3operationen gegen
die Guomindang-Verbinde, Anm.
d.V.), die Aufrechterhaltung der
éffentlichen Sozialordnung und die
Uberwachung der ’Arbeit durch
Erziehung’, der Kriminelle in den
Sonderdistrikten und Kreisen un-
terworfen werden."
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Ferner sollten die Besoldungs- und
Rentenzahlungen  kinftig  nicht
mehr vom Logistikamt des Vertei-
digungsministeriums, sondern von
verschiedenen, in der Verordnung
nicht nidhergenannten Finanzabtei-
lungen des Staates getragen werden.

All diese organisatorischen Vorgin-
ge machen deutlich, daf3 die Sieger
von 1949 hochst realistisch dachten
und das "Absterben des Staates" mit
samt seinem Sicherheitsapparat of-
fensichtlich auf lange Zeit hin
nicht in Erwigung ziehen wollten.

Erginzend zum Sicherheitsapparat
wurden, in engem Zusammenhang
mit dem Erlaf3 der Verfassung von
1954, auch Regelungen fiiber die
Staatsanwaltschaft sowie iiber den
Aufbau der Justiz erlassen, so daf3
nunmehr - Mitte der finfziger
Jahre - eine Trias von Institutionen
fiir das Sicherheitswesen primér
zustindig war, ndmlich Justiz,
Staatsanwaltschaft und Offentliche
Sicherheit. Diese staatlichen Ap-
parate wurden im auBerstaatlichen
Bereich durch spezielle Sicherheits-
komitees unterstiitzt, die in den
einzelnen Danweis titig waren, z.B.

in den Nachbarschaften oder in
den Dérfern.
Uber dieses Sicherheitsnetz, das

z.T. von Staatsorganen, z.T. auch
von Selbstverwaltungsorganen ge-
tragen war, spannte sich noch zu-
sitzlich die KP mit ihren einzelnen
Filialen und erginzte so ihre Fiih-
rungs- auch noch durch Kontroll-
aufgaben.

Schon in den funfziger Jahren frei-
lich ergaben sich erste Verschie-
bungen innerhalb dieses neuerrich-
teten Gebdudes. Im April 1959 bei-
spielsweise iibernahm das Oberste
Volksgericht die administrativen
Aufgaben des Justizbereichs, womit
das Justizministerium tiberfliissig -
und im gleichen Jahr tatsidchlich
auch abgeschafft - wurde. Im April
1959 wurde das Ministerium fiir
Prokuraturwesen durch die Oberste
Staatsanwaltschaft abgelost.

Der "Tod" beider Ministerien war
u.a. eine Folge der Juristenverfol-
gung, die im Zuge der Rechtsab-
weichlerkampagne von 1958 einge-
setzt hatte. Hier wurden die ersten
"Entjuridifizierungs"-Maf3nahmen
sichtbar, an deren Ende die totale
Liguidation u.a. auch des Sicher-
heitsapparats stehen sollte - aller-
dings erst im Zuge der Kulturrevo-
lution.
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In den frithen sechziger Jahren ge-
wannen die Organe der Offentli-
chen Sicherheit auf Kosten von Ju-
stiz und Staatsanwaltschaft immer
mehr EinfluBl. Das Ministerium fiir
Offentliche Sicherheit wurde zu ei-
nem der bedeutendsten Ressorts
innerhalb des Staatsrats. Ein dichtes
Netz von Sicherheitsorganen be-
gann sich schnell iiber das ganze
Land zu spannen. Unter dem Mini-
sterium fungierten - auf Provinz-
ebene - die sog. "Sicherheitsamter"
(gonganting), auf Sonderdi-
striktsebene die sog. "Sicherheits-
stationen" (gonganchu) und auf
Kreis(Stadt)-Ebene die sog. Sicher-
heitsbiiros (gonganju), die sich
nach unten hin in den sog. Sicher-
heitsauBendmtern (gongan paichu-
suo) fortsetzten (Einzelheiten dazu
in: Teil IV der vorliegenden Serie,
C.a., Januar 1987, S.54 f. und un-
ten 8.2.1.3.).

Zu einem groéBeren "Sicherheits-
buro" auf Kreis(Stadt)-Ebene ge-
horten im allgemeinen eine Sicher-
heitsorganisationssektion, die Re-
gierungsorgane {iiberpriifte, ferner
eine Sektion fir soziale Ordnung,
die mit regulidrer Polizeiarbeit be-
faBt war, und eine Sektion fiir das
Gefingniswesen (3).

Die Zustindigkeit der damaligen
Sicherheitsabteilungen kann man
sich gar nicht weit genug vorstel-
len. GemiB § 5 der Volkspolizei-
bestimmungen vom 25.Juli 1957
(abgedruckt unten 5.2.1., §§ 1-11)
umfassen sie nahezu jede Sicher-
heitsbefugnis, von der Verfolgung,
Uberwachung, Volks- und Behor-
deninstruktion, Aufsicht, Kontrolle
und der Bewachung fremder Bot-
schaften bis hin zur Feuerwehrti-
tigkeit, zur Hilfe bei Katastrophen
und "Propaganda unter den Massen
zum Zweck der Erhohung der 6f-
fentlichen Wachsamkeit".

Kein Wunder, daf3 das Sicherheits-
ministerium angesichts dieser un-
gemein weitgefalliten Befugnisse
gegenitber den beiden "Konkur-
renzinstitutionen" Justiz und Staats-
anwaltschaft, die obendrein 1959
ihr Zentralministerium "verloren"
hatten, so schnell an Dominanz ge-
wann. Diese zunehmend einfluB3-
reiche Stellung wurde noch erhoht
durch das politische Gewicht der
verschiedenen Sicherheitsminister,
die sukzessive an die Spitze dieses
Ressorts traten. Erster Sicherheits-
minister der Volksrepublik war
General Luo Ruiging, der schon
wéhrend des Langen Marsches und
in den nachfolgenden Jahren wich-
tige Funktionen im Sicherheits-
und Politkommissarapparat beklei-
det hatte. Luo war von 1949 bis
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1959 Sicherheitsminister und wurde
in dieser Eigenschaft 1959 abgelost
von Xie Fuzhi, ebenfalls einem ho-
hen Militir, der sich wihrend der
Kulturrevolution ganz auf die
maoistische Seite schlug, damals
auch zum Vorsitzenden des Revo-
lutionskomitees der Stadt Beijing
avancierte, als Zentralfigur beim
"Zwischenfall von Wuhan" im Juli
1967 bekannt wurde und ganz si-
cher eines der Hauptziele der
nachkulturrevolutioniren Saube-
rungen geworden wire, hitte er sie
noch erlebt (gestorben _1972).
Nachfolger Xies im Sicherheitsamt
wurde dann wiederum kein Gerin-
gerer als Hua Guofeng, der diesen
Posten bis zu seinem Aufstieg in
das Amt des Parteichefs und des
Ministerpriasidenten behielt.

Luo, der erste Polizeiminister Chi-
nas, wurde spiter zu einem der er-
sten Opfer der Kulturrevolution -
in seinem Ungliick begleitet vom
Prasident des Obersten Volksge-
richtshofs, Yang Xiufeng, und dem
Obersten Prokurator, Zhang Ding-
cheng.

2i3e

Das Sicherheitswesen im Zeichen
der Kulturrevolution

Im vorkulturrevolutiondren China
war der Sicherheitsapparat alles an-
dere als populdr gewesen. So war es
denn kaum ein Wunder, daB die
Angriffe der Rotgardisten und Ro-
ten Rebellen auf die Polizeieinrich-
tungen von den "breiten Massen"
anfangs durchaus gebilligt wurden.

Hochst unbeliebt war der Polizei-
apparat vor allem bei den Maoisten
gewesen, die in ihm eines der
Haupthindernisse fiir ihre geplan-
ten SduberungsmafBnahmen sahen.
Da namlich die Sicherheitsbehdrden
meist eng mit den '"revisionisti-
schen" lokalen Fiihrungsapparaten
verzahnt waren, ibernahmen sie
auch deren Schutz. 1966 und An-
fang 1967 vor allem griffen sie mit
harten Bandagen gegen Rotgardi-
sten durch, die versuchten, die lo-
kalen "Hauptquartiere zu zerschla-
gen". Symptomatisch hierfiir waren
die Vorgidnge in Fangshan, einer
Stadt nahe Beijing, wo die lokale
Behérde fiir Offentliche Sicherheit
angeblich Hunderte von promao-
istischen Rotgardisten unter der
Beschuldigung festgenommen hatte,
sie gefihrdeten die Offentliche
Ordnung. Die Inhaftierten konnten
erst aufgrund einer Anordnung des
maoistischen Hauptquartiers vom
22.Januar 1967 sowie mit Hilfe von
Einheiten der Beijing-Garnison
wieder befreit werden. Dieselben
Einheiten Ubernahmen ubrigens
uno actu auch gleich die Funktio-
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nen des "Sicherheitsbiiros" von
Fangshan. Damit war ein Schema
vorexerziert worden, das in den
kommenden Monaten noch vieltau-
sendmal Nachahmung finden sollte,
namlich die Auseinandersetzung
zwischen Rotgardisten und Sicher-
heitsorganen, die ihrerseits durch
das Eingreifen der VBA zugunsten
der Rotgardisten jeweils beendet zu
werden pflegte. Gleichzeitig war
dies der Beginn der Auflésung des
Sicherheitsapparats, wie sie von
den Linken schon seit Beginn der
Kulturrevolution gefordert worden
war.

In diesem Zusammenhang hatte be-
reits die Ehegattin Maos, Jiang
Qing, den Offentlichen Sicherheits-
organen sowie den Gerichten und
Staatsanwaltschaften vorgeworfen,
sie hitten ganz und gar "blirokra-
tischen Organen in biirgerlichen
Liandern gedhnelt". Luo Ruiqings
Sicherheitspolitik galt den Kultur-
revolutiondren als Ausdruck eines
polizeilichen "Professionalismus",
der so ganz im Gegensatz zu Maos
"Massenlinie" stehe (4). Luo habe
"fanatisch" die ‘"revisionistische
OGPU-Linie im Sicherheitswesen"
gefordert, habe also m.a.W. ganz im
Kielwasser des Sowjetmodells gele-
gen. Das von ihm vertretene Si-
cherheitssystem manifestiere eine
"Politik der geschlossenen Tiir" und
der "Heimlichtuerei". Seine Leute
hiatten Telefonleitungen Mao Ze-
dongs und Lin Biaos angezapft und
die maoistische Korrespondenz ab-
gefangen. Luo habe versucht, die
offentlichen Sicherheitsorgane in
"unabhingige Konigreiche" zu ver-
wandeln und sie so zu verdichten,
daB "auch nicht eine Nadel mehr
habe eindringen kénnen" (5).

Auf den ersten Blick gewinnt man
bei der Lektiire solcher Ausfith-
rungen zwar den Eindruck, als sei
es damals um eine Sozialismus-
adiquatere Ausgestaltung des Si-
cherheitswesens gegangen; bei ni-
herem Hinsehen jedoch ging es
hier um MafBnahmen der Ausschal-
tung von Parteigegnern.

Da die Rotgardisten mit dem
michtigen Sicherheitsapparat allein
nicht fertig werden konnten, blieb
den Maoisten nichts anderes iibrig,
als zusitzlich die Armee fiir ihre
Zwecke einzuspannen. Aus diesem
Grunde erging Ende Januar 1967
der Befehl an die VBA, im kultur-
revolutioniren Kampf zugunsten
der Linken einzugreifen.

Schon am 23.Dezember 1966 hatte
Jiang Qing auf einer Wandzeitung
in Beijing gefordert, dal das von
"schlechten Elementen ausgehdohlte"
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Biiro fiir Offentliche Sicherheit der
Hauptstadt durch die VBA iiber-
nommen werden miisse (6). Tat-
sdchlich wurde das Biiro bereits am
9.Januar 1967 geschlossen und am
11.Februar 1967 durch Einheiten
der Beijinger Garnison iibernom-
men. Eine entsprechende Direktive
war am gleichen Tag vom Staatsrat
und dem ZK-Militirausschuf3 her-
ausgegeben worden. Die "Machter-
greifung" des Militirs in den Si-
cherheitsorganen hatte damit ihren
Lauf genommen. Von nun an ging
das Sicherheitswesen immer mehr
in militdrische Hinde iiber und
zwar entweder direkt in Form der
sog. "Militirkontrollkomitees", die
sich anstelle der bisherigen Appa-
rate etablierten, oder aber indirekt
in Form der militdrisch beherrsch-
ten Revolutionskomitees, die seit
1968 in simtlichen Einheiten des
Landes - anstelle der fritheren Par-
tei- und Administrativausschiisse -
errichtet wurden. An manchen Or-
ten gingen die Sicherheitsimter
auch in die Hinde von Milizioni-
ren oder Feuerwehren iiber (7).

Damit waren nun zunichst einmal
"neue Sicherheitsgremien" entstan-
den; doch konnte dies unméglich
der letzte Schritt sein. Wie namlich
sollten Militirs, die doch norma-
lerweise mit ganz anderen
Kampfaufgaben zu tun hatten, den
Doppelauftrag von Kulturrevolu-
tion und Ordnungssicherung wahr-
nehmen!? Wie sollten sie ferner
entscheiden, welche Krifte wirk-
lich links und welche nur scheinbar
"links" standen!? AuBerdem sah
sich die VBA nunmehr selbst
plétzlich zwischen Baum und Bor-
ke: Threm konservativ und auf
Ordnung bedachten Verstindnis
entsprechend, muBten den Soldaten
die sog. "Rechten" in der Regel
sympathischer erscheinen als die
gerade im 1.Halbjahr 1967 beson-
ders anarchisch auftretenden "Lin-
ken". Des weiteren sahen sich die
Soldaten, die versuchten, notdiirftig
die Ordnung aufrechtzuerhalten,
nicht selten in eigener Person an-
gegriffen. Ferner muBten sie zu-
sehen, wie Amter gestiirmt, Ur-
kunden erbeutet, "Staatsgeheimnis-
se" vor aller Offentlichkeit ausge-
breitet und sogar Waffenlager ge-
plindert wurden. So sollte es bis zu
jenem Ereignis weitergehen, das
zur Peripetie des Dramas wurde,
ndmlich bis zum "Zwischenfall von
Wuhan" im Juli 1967. Damals wa-
ren zwei Abgesandte des maoisti-
schen Lagers, unter ihnen der be-
reits erwidhnte Sicherheitsminister
Xie Fuzhi, von Einheiten der Wu-
han-Truppen einige Tage lang
festgenommen worden. In Beijing
erkannte man schnell, was die
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Stunde geschlagen hatte: Es drohte
ndamlich die Gefahr eines Bruchs
zwischen dem  "Revolutioniren
Hauptquartier" und wichtigen zen-
tralchinesischen Provinzen! Nur
durch die geschickte Vermittlung
Zhou Enlais lief der Wuhan-Zwi-
schenfall am Ende doch noch
glimpflich ab. Gleichzeitig hatten
die "Linken" in Beijing zum er-
stenmal die Grenzen ihres Handelns
zu spliren bekommen. Kein Wun-
der, daB der Wuhan-Zwischenfall
eine Wende mit sich brachte, die
auch im Bereich des Sicherheitswe-
sens neue Impulse ausldste.

Am 5.September 1967 erging nim-
lich von seiten des ZK, des Staats-
rats, des ZK-Militdrausschusses
sowie der Zentralen Kulturrevolu-
tionsgruppe - also den héchsten
vier damaligen Gremien - eine
Anweisung, derzufolge die VBA
erméchtigt wurde, schirfere Maf-
nahmen gegen Unruhestifter zu er-
greifen und die Ordnung wieder-
herzustellen. Dies war ein Befehl so
recht nach dem Geschmack des
Militdrs, das nunmehr energisch
durchzugreifen und Zehntausende
von fritheren Rotgardisten auf das
Land zu schicken begann. Gleich-
zeitig setzte eine Welle von Schau-
prozessen ein. Eine dritte MaRB-
nahme bestand im Aufbau von Si-
cherheitshilfsverbinden mit "Mas-
sencharakter". In Guangzhou bei-
spielsweise entstanden sog. "Arbei-
terschutzkorps”, in der Provinz
Jiangxi Bewaffnete Kommandos
der "Revolutioniren Arbeiter"
u.dgl. mehr (8). In Beijing und
Shanghai wurden die "Kleinen Ro-
ten Korps" organisiert, die sich z.T.
aus Kindern im Alter zwischen 8
und 14 Jahren zusammensetzten
und die den Auftrag hatten, als
Augen und Ohren fir die VBA-
Kontrollorgane zu wirken. Hier
wurde m.a.W. systematisch das
Denunziationswesen geférdert - ei-
ne Todsiinde gegen den Geist der
Danweis, die bisher noch immer
ihre Probleme selbst in den eigenen
Reihen gel6ést - und zumeist auch
unter den Teppich gekehrt - hat-
ten. Ferner entstanden "Studen-
tenwachkorps" und weitere Ein-
richtungen wie das "Stadtische
Kommando von Shanghai fir die
Aufrechterhaltung der Ver-
kehrsordnung" (9). Gleichzeitig
setzte eine Politik der "milden" Be-
handlung ehemaliger Sicherheits-
funktionire ein, deren Unentbehr-
lichkeit sich gerade im Zeichen
wachsender Anarchie zeigte. Die
"meisten Genossen im o6ffentlichen
Sicherheitssystem" wurden als "gut"
oder "verhiltnism#Big gut" einge-
stuft (10).
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Auf die Dauer konnte die Armee
jedoch weder in eigener Regie
noch mit bloBer Mithilfe von Si-
cherheits-Selbsthilfeverbinden zu-
rechtkommen. Dem Militir mochte
es auBlerdem miffallen haben, dafB
unter den Hilfsverb4dnden nirgends
eine einheitliche organisatorische
Linie zu entdecken war und daf
sie aus einem bunten Flickwerrk
von kurzlebigen und vielfach spon-
tanen "Korps", "Wacheinheiten" und
anderen "Massengremien" bestan-
den. Nirgends gab es einheitliche
Benennungen, nirgends einheitliche
Organisationsstrukturen und nir-
gends MaBstibe fiur das AusmaB
"polizeilicher" Zugriffe.

Schon damals war klar: So konnte
es nicht weitergehen! Vielmehr
muflte wieder fiir eine "professio-
nell" arbeitende Sicherheitsappara-
tur gesorgt werden. Damit nicht
der Vorwurf aufkommen konnte,
die Armee stelle lediglich den si-
cherheitsrechtlichen Status quo ante
wieder her, wurden zunichst ein-
mal Tausende von ehemaligen Si-
cherheitsfunktioniren (seit Ende
1968) "hinunter" in die sog. "Ka-
derschulen des 7.Mai" entsandt, al-
so in Kadersonderlager fur die
Umerziehung durch Arbeit. Dort
sollten sie fiir eine Neuverwendung
im Sicherheitsdienst "ausgerichtet"
werden. Gleichzeitig erhielten die
Revolutionskomitees, deren organi-
satorische Realisierung in den Pro-
vinzen sich bis September 1968
hingezogen hatte, den Auftrag, Si-
cherheitsapparate neuen Stils auf-
zubauen. Sichtbares Zeichen fiir
diesen Wiederbelebungsvorgang war
die Einfithrung einheitlicher neuer
Uniformen fiir die Volkspolizei in
ganz China am 1.Mai 1972. Som-
mer- und Winteruniformen sollten
- im Unterschied zu den griinen
Uniformen der VBA - in Zukunft
dunkelblau sein. Nur die Ver-
kehrspolizei trigt seither, und zwar
aus Sicherheitsgriinden,  weifle
Dienstkleidung, allerdings nur im
Sommer; im Winter kleidet sie sich
ebenfalls dunkelblau (N#heres C.a.,
Mai 1972, U 42).

Diese Uniformregelung war eine
jener vielen Zentralisierungs- und
Vereinheitlichungsmaf3nahmen, wie
sie zu dieser Zeit in aller Stille be-
reits unter der Fihrung Zhou En-
lais wiedereingeleitet worden wa-
ren. Damals auch begann sich die
VBA langsam wieder aus ihren
nichtmilitdrischen Rollen zuriickzu-
ziehen. Von der chinesischen Be-
vOlkerung wurden diese Entwick-
lungen als Riickkehr zur Normalitit
empfunden (11).
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2.4.

Die Entwicklung des Sicherheits-
rechts seit Beginn der Reformen
Seit den groBen Reformbeschliissen
vom Dezember 1978 ging diese Re-
strukturierung und "Reprofessio-
nalisierung" des Sicherheitswesens
in erhéhtem Tempo weiter. Wie die
neuesten Entwicklungen zeigen,
kniipft die Sicherheitspolitik der
achtziger Jahre wieder an die
durch die Kulturrevolution abge-
rissenen  Entwicklungsfdden der
fiinfziger und frithen sechziger
Jahre an (Niheres dazu oben 2.2.).
Vorerst bleibt dieser Proze3 unwi-
dersprochen. Auch aus den Kreisen
des Militdrs 14Bt sich kein Protest
vernehmen; allzu sehr sitzt den
Soldaten noch das Trauma der
Uberforderung aus den Jahren der
Kulturrevolution im Nacken. Au-
Berdem hat die VBA im Zeichen
der militdrischen Modernisierung
heutzutage andere Sorgen als die
Einmischung in Fragen der inneren
Sicherheit.

Obendrein wurden im Zuge der
"Professionalisierung" des Militirs
Anfang der achtziger Jahre eine
Reihe von nichtmilitdrischen Ver-
banden aus der VBA ausgegliedert,
vor allem das Eisenbahnkorps, das
dem Verkehrsministerium unter-
stellt wurde, und - Anfang 1983 -
der mit polizeilichen Aufgaben be-
faBte Apparateteil.

P.4.1.

Das Ministerium far Offentliche
Sicherheit und die Renaissance der
Bewaffneten Volkspolizei

Hand in Hand damit entstand 1983
die Bewaffnete Volkspolizei, die
dem "Ministerium fir Offentlche
Sicherheit" unterstellt wurde.

Die Bewaffnete Vopo hat eine lan-
ge Geschichte, die sich bis auf die
Jahre 1928 ff. zuriickverfolgen
14Bt: Schon damals gab es "Garde-
korps" zum Schutz der Parteifith-
rung, die im Laufe der nachfol-
genden Jahre, vor allem in Yan’an,
mehrere Male die Bezeichnung
wechselten. Als im Zuge des Ver-
fassungserlasses von 1954  die
Staatsorgane neu gegliedert und
z.T. umbenannt wurden, erhielten
die Bewaffneten Vopos die Be-
zeichnung "Offentliche Sicherheits-
krafte" und wurden von nun an or-
ganisatorisch als eine Teilgliede-
rung der VBA - und zwar gleichen
Ranges mit der Armee, der Luft-
waffe, der Marine wund der
Luftabwehreinheiten - behandelt.
Unter dem "Hauptquartier fir die
Offentlichen Sicherheitskrafte" ent-
standen "Divisionen der Offentli-
chen Sicherheit" und "Unabhéingige
Regimenter der Offentlichen Si-
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cherheit", die sich in allen Teilen
des Landes niederlieBen. Am
1.August 1955 wurden sidmtliche
Einheiten von der Bezirks- und der
Kreisebene abwirts umbenannt in
"Bewaffnete  Volkspolizei" (wu-
zhuang renmin jingcha) und dem
"Ministerium fiur Offentliche Si-
cherheit" unterstellt. Im Laufe der
nichsten Jahre kam es noch zu
mehreren Umorganisationen, bis
der ganze Apparat 1966 pauschal
aufgeldst wurde.

Es dauerte bis zum 5.April 1983,
bis es zu einer Wiederbelebung
kam, und zwar diesmal unter der
Bezeichnung "Allgemeines Haupt-
quartier der Bewaffneten Volkspo-
lizei" von Beijing.

An der Spitze der neuen Organisa-
tion steht - wieder einmal! - das
Ministerium far Offentliche Si-
cherheit (weitere Einzelheiten zur
Geschichte der Bewaffneten Vopo
in C.a., Mirz 1984, S.147 ff.).

Wie sehr sich die Politik im Sicher-
heitsbereich gewandelt hat, zeigt
auch ein Vergleich zwischen den
fritheren Ministern und dem neuen
Leiter des Sicherheitsressorts. Wie
bereits erwidhnt, wurde das Amt
des Obersten Polizeichefs jahrzehn-
telang von ehemaligen Militirs ge-
leitet.

Der im September 1985 zum Mini-
ster fiir Offentliche Sicherheit er-
nannte Ruan Chongwu ist demge-
geniiber vollig anderer Provenienz:
Er absolvierte z.B. sein Studium am
Moskauer Institut fiir Automobil-
und Maschinenbau, war dann eini-
ge Jahre im Ersten Ministerium fiir
Maschinenbau beschifigt, leitete
von 1978 bis 1983 das Wissen-
schafts- und Technologiereferat an
der chinesischen Botschaft in Bonn,
wurde 1983 zum stellvertretenden
Oberbiirgermeister von Shanghai
gewdhlt, wo er fiur Stadtplanung
verantwortlich war, und avancierte
schlieBlich im September 1985 zum
Sicherheitsminister.

2.4.2.

Der Einflu8 von StGB und StPO
Der ErlaB der Strafgesetzbuches
sowie der StrafprozeBordnung im
Juli 1979 fihrte zu einer erhebli-
chen Einschrinkung der Polizeige-
walt.

Wie bedenkenlos die Sicherheits-
kriafte bis dahin hatten durchgrei-
fen kénnen, zeigen einige Fille, die
bei der vom Sicherheitsministerium
im August einberufenen " 3.Natio-
nalen Konferenz iiber gerichtliches
Voruntersuchungswesen" vorgetra-
gen wurden. Die Erzwingung von
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Gestandnissen durch Folter sei bis
dahin, wie es hieB3, ein "chronisches
und hartnickiges Ubel gewesen,
das resolut bekadmpft" werden miis-
se (12). Noch im Mai 1979 sei ein
Arbeiter von den Sicherheitskriaften
seiner Fabrik widerrechtlich ver-
haftet und zehn Tage lang gefoltert
worden, ehe man dann ganz wo-
anders den wahren Schuldigen ge-
funden habe.

Ein anderer Arbeiter sei unter der
Beschuldigung, ein Stiick Doufu
(Bohnenquark) gestohlen zu haben,
von der Polizei verhaftet und vier
Tage lang gefoltert worden, bis er
schlieBlich ein - falsches - Ge-
stindnis machte. Aufgrund dieser
unrichtigen Angaben wurde dann
ein zweiter Mann verhaftet, 110
Tage lang in Gewahrsam gehalten
und ebenfalls gefoltert, weil er sich
weigerte, gestdndig zu sein. Dar-
aufhin hitten die Untersuchungs-
behérden Verwandte des Beschul-
digten mit herangezogen - insge-
samt 44 Personen, von denen 11 in
Gewahrsam genommen, 14 unter
Folter vernommen und 9 bestraft
wurden; vier von ihnen hitten so-
gar Selbstmord begangen. Als der
Fall wenige Monate spiter wieder
aufgenommen wurde, habe sich die
Unschuld aller beschuldigten, ge-
folterten und in Haft genommenen
Personen herausgestellt (13).

Straffille ubrigens, die noch vor
dem 31.Dezember 1979 zur Anzeige
gebracht und noch nicht abgeurteilt
worden waren, sollten nach der
StPO nach altem Recht weiterbe-
handelt werden. Das neue Gesetz
sollte erst mit Wirkung vom I.Ja-
nuar 1980 an gelten; der Ubergang
zum neuen Recht erwies sich aber
als schwierig und heikel, zumal ei-
ne ganze Reihe von Organisationen
wieder aufgebaut werden muften,
nicht zuletzt auch die Rechtsan-
waltskammern. Auch der Polizeiap-
parat bedurfte einer Neuorganisa-
tion.

2.4.3.
Zwei Jahre des harten Durchgrei-
fens

2.4331%

1981

Einen ersten Hohepunkt erreichte
die Sicherheitspolitik 1.J. 1981.

Damals kam es zu zahlreichen "Sa-
botageakten", "Unruhen", "Attenta-
ten", "Brandstiftungen” und "Bom-
benanschligen" - und zwar in na-
hezu allen Provinzen der Volksre-
publik. War es ein Zufall, dafl sich
solche Delikte vor allem im Zu-
sammenhang mit dem Prozef3 gegen
die "Viererbande" hiuften? Jeden-
falls waren die Reformer in diesem
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Zusammenhang sehr hellhorig ge-
worden. Es fiel auf, daB sich die
Unruhen im wesentlichen auf die
Stadte beschrinkten, wihrend es
auf dem Lande ruhig blieb.

Zur gleichen Zeit gab es iiberall
Streiks, fiir die angeblich die stei-
gende Inflation, nicht erfullte
Lohnforderungen, schlechte Wohn-
bedingungen, Unzufriedenheiten
iiber das Betriebsmanagement und
Forderungen nach Zulassung von
unabhingigen Gewerkschaften ur-
sichlich waren. Die Fithrung wurde
den Verdacht nicht los, daf3 das
Beispiel der polnischen Solidarnosc,
iiber die in der chinesischen Presse
zunichst ausfithrlich berichtet wor-
den war, auch in China ein Echo
auszulésen begann. Gleichzeitig
kam es in diesen Monaten zu be-
trichtlicher Unruhe unter der Stu-
dentenschaft sowie vor allem unter
den landverschickten Jugendlichen
(14).

Als Folge dieser Vorginge erging
eine Reihe von Gesetzen (15), z.B.
der "Beschluf3 iiber die Behandlung
von Ausbrechern und Riickfallti-
tern, die zu Arbeitslager oder Um-
erziehung durch Arbeit verurteilt
sind" (16), der "Beschlufl uber die
Frage der Uberpriifung und Besti-
tigung von Todesurteilen (17), der
"Beschlufl iiber die Verstirkung der
Gesetzesauslegungsarbeit" (18) und
der "BeschluB3 iiber die Frage der
Behandlungsfristen fiir Straftaten"
(19).

Im Anschlu3 daran, und zwar im
Sommer 1981, ging eine Welle von
Todesurteilen durch das Land. Den
Angeklagten wurden zumeist Ver-
gewaltigungs- und Morddelikte
vorgeworfen. Simtlichen damals
abgehaltenen Prozessen war ge-
meinsam, daB sie vor der Kulisse
Tausender von Zuschauern statt-
fanden, und daB die Todesurteile
im allgemeinen sofort nach Be-
kanntgabe coram publico vollzogen
wurden (dazu Ca. Juli 1981, U.9).

Mitbetroffen vom  verschirften
Kurs waren aber auch erneut Titer
aus der Kulturrevolution.

Am 10Juli 1981 beispielsweise
wurde ein  kulturrevolutionirer
"Terrorist" vor einer Publikumsku-
lisse von 50.000 Zuschauern in
Handan (Provinz Hebei) zum Tode
verurteilt und unmittelbar nach der
Urteilsverkiindung exekutiert. Der
Verurteilte war, wie es hieB, wih-
rend der Kulturrevolution der KP
beigetreten, hatte als Angehoriger
der offentlichen Sicherheitsorgane
zahllose Verbrechen begangen und
habe sich u.a. einer Reihe von Té-
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tungen schuldig gemacht. Er war
deshalb bereits im Mirz vom Be-
zirksgericht Handan zum Tode ver-
urteilt worden und hatte Berufung
beim Provinzgericht eingelegt, die
allerdings verworfen wurde. Nach-
dem auch das Oberste Volksgericht
in Beijing das Todesurteil bestitigt
hatte, konnte das Handaner Be-
zirksgericht am 10.Juli 1981 das
endgiiltige Urteil verkiinden und
durchfithren (20).

Am 23.August 1983 wurden in
Beijing 19 Personen wegen Mordes,
10 wegen Vergewaltigung und ei-
ner wegen Raubes zum Tode ver-
urteilt und hingerichtet - diesmal
allerdings unter Ausschluf3 der
Offentlichkeit. Allerdings waren
die vom Obersten Volksgericht be-
stitigten Todesurteile vorher auf
einer Massenversammlung im Bei-
jinger Arbeiterstadion in Anwesen-
heit von rd. 100.000 Menschen
verkiindet worden.

Spiater wurden Fotografien der
Hingerichteten vor dem Beijinger
Gerichtsgebdude ausgestellt.

Es war weniger das punitur quia
peccatum est, als vielmehr das pu-
nitur ne peccetur, das nun die Si-
cherheitspraxis bestimmte. Gerade
1983 war ja die Zahl der Schwer-
verbrechen, vor ailem Raub, Mord,
Vergewaltigung und Entfithrung,
besonders angestiegen (C.a., August
1983, U 20).

Im Rahmen der Verbrechungsbe-
kdmpfungsmafBnahmen d.J. 1981
wurden nicht nur die oben er-
wéhnten strafrechtsrelevanten Be-
stimmungen erlassen, sondern von
den chinesischen Massenmedien
auch mehrere Maflnahmen ange-
kiindigt, die sich in den Dienst der
neuen Sicherheitspolitik  stellen
sollten, darunter die exemplarische
Bestrafung von Schwerverbrechern,
die Bekanntgabe solcher Urteile in
Studiensitzungen und auf Massen-
versammlungen, die effizientere
Zusammenarbeit zwischen Zivil-
kraften und Militir und eine ver-
stirkte Verbrechensverhiitung
durch Kooperation zwischen Justiz,
Partei, oOffentlichen Sicherheitsor-
ganen und Bevoélkerung (21).

2.4.3.2.

1983

Neben 1981 wird vermutlich auch
das Jahr 1983 als ein Zeitraum be-
sonderer Hiarte in die Annalen der
neueren Sicherheitsgeschichte ein-
gehen. Nachdem es vorher zu zahl-
losen Kaderverfehlungen gekom-
men war, wurden bei der 2.Tagung
des Stindigen Ausschusses des
VINVK fiunf Novellierungen des
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Sicherheitsrechts beschlossen, nim-
lich eine Revision des Gerichtsor-
ganisationsgesetzes, eine Revision
des Staatsanwaltsorganisationsgeset-
zes, die Einrichtung eines Mini-
steriums fir nationale Sicherheit,
des weiteren Bestimmungen iiber
eine schnellere Aburteilung
ernsthafter VerstoBe gegen die 6f-
fentliche Ordnung und nicht zuletzt
eine Strafverscharfung fiir all jene
Personen, die sich schwerer Amts-
vergehen schuldig gemacht haben.
Liu Fuzhi, der damalige Sicher-
heitsminister, wies am Vorabend
dieser Beschliisse darauf hin, daf
nur hartes Durchgreifen eine Wen-
de in der bedenklich gewordenen
Sicherheitslage bringen kénne.

Fast gleichzeitig mit den neuen
Beschliissen fanden zwischen dem
23.August und dem 8.September
zahlreiche Schauprozesse in Bei-
jing, Guiyang (Provinz Guizhou),
Jingdezhen (Jiangxi Provinz), Wu-
han, Shanghai, Shenyang, Guang-
zhou, Shenzhen, im Fanyu-Kreis
der Provinz Guangdong, in Fu-
zhou, Hangzhou, Liaoyang, Kun-
ming und Nanchang statt - Mas-
senprozesse, die fast ausnahmslos
mit Massenexekutionen endeten. In
Beijing wurden bei dieser Gelegen-
heit beispielsweise gleich 30 Perso-
nen auf einmal hingerichtet.

Nach Angaben des Staatssicher-
heitsministeriums haben die Straf-
verschiarfungen, die im September
1983 gegen schwerwiegende Ver-
brechen erlassen und im AnschluB
daran von der Justiz sogleich prak-
tiziert wurden, zu einer erheblichen
Verbesserung der offentlichen Si-
cherheit gefiihrt. Statistischen An-
gaben zufolge seien 1983 auf
10.000 Personen nur 6,1 Kriminelle
entfallen. Besonders seit September
1983 sei die Kriminalititsrate ge-
geniiber dem Vergleichszeitraum
des Jahres 1982 betrachtlich zu-
rickgegangen. Im August und Sep-
tember 1983 sei in den Hifen Da-
lian, Qingdao und Yantai nicht ein
einziger Kriminalfall registriert
worden - ein Zeichen der "ab-
schreckenden Wirkung", die strenge
Bestrafung bei den "Schidlingen"
hervorrufe (22).

3

Spannungsfelder im Bereich der
"Offentlichen Sicherheit”

Obwohl die Stellung und die Auf-
gaben der Polizei vor allem im
China der Modernisierung verhilt-
nism#Big allumfassend - und kei-
neswegs mehr nur auf Gefah-
renabwehr beschrankt - sind, gibt
es doch eine Reihe von Spannungs-
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feldern, um die sich seit 1949 im-
mer wieder erregte Diskussonen
entwickelt haben, und deren wich-
tigste nachfolgend skizziert seien:

3.1.

Spannungsfeld Nr.l: "Professiona-
lismus" oder polizeiliche "Massen-
linie"?

Da war einmal jene Entwicklung,
die dem chinesischen Biirokratie-
denken systemimmanent ist, nim-
lich die Professionalisierung und
Biirokratisierung des Sicherheitswe-
sens, die zur Herausbildung jener
organisatorischen "KoOnigreiche"
fithrte, die, wie oben zitiert, von
Jiang Qing so heftig gegeiBelt wur-
den. Auf der anderen Seite zeigten
sich vor allem wihrend der Kul-
turrevolution Ansidtze, die dem
marxistischen Utopismus auf den
Leib geschneidert sind, nimlich die

Herausentwicklung von Sicher-
heits-Selbsthilfeverbinden mit
"Massencharakter".

Das Tauziehen zwischen diesen

beiden grundlegend verschiedenen
Organisationsformen hat sich in
China vor allem wihrend der Kul-
turrevolution ereignet. Die Lehren,
die am Ende gezogen werden
konnten, lauten, auf eine einfache
Formel gebracht, recht erniich-
ternd: Ohne fest organisierte Si-
cherheitsinstitutionen ist nicht aus-
zukommen! Gleichwohl koénnte der
alte Ruf nach verstirkter "Massen-
linisierung" des Sicherheitswesens
eines Tages durchaus wieder laut
werden, sollten die Sicherheitsap-
parate erneut in Biirokratismus und
"Volksfremdheit" zuriickverfallen.

3.2,

Spannungsfeld Nr.2: Gefahrenab-
wehr- oder "Sozialisations"-Polizei?
Seit 1949 hat es zahlreiche Phasen-
verschiebungen gegeben, in denen
einmal das eine (Gefahrenabwehr)
und dann wieder das andere ("Ge-
wihrleistung" der "Sicherheit" im
weitest gefafiten Sinne) im Vorder-
grund stand. In Zeiten besonderer
"Rechtsfreundlichkeit" (1954 ff.,
1961 ff. und 1979 ff.) herrschte ei-
ne Tendenz vor, den Sicherheitsap-
parat eher auf die Gefahrenabwehr
einzuengen, wiahrend in den Jahren
des '"revolutiondren  Aufbruchs"
(1958 ff., 1966 ff.) eher die Allzu-
stindigkeit der Polizei betont wur-
de, deren organisatorische Eigen-
stindigkeit damit freilich jedesmal
gleich hinterfragt war.

Das Tauziehen zwischen beiden
Tendenzen ist bisher noch nie ein-
deutig entschieden worden und
wird sich wohl auch in Zukunft
nicht beenden lassen. Man sollte
deshalb auch nicht zu dem voreili-
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gen SchluB kommen, daB sich der
Sicherheitsapparat im reformeri-
schen China ganz auf die Gefah-
renabwehr festlegen 148t. Eine sol-
che Einseitigkeit entspriche auch
nicht der politischen Kultur Chi-
nas. Dort wurde und wird ja die
"innere Kontrolle" im allgemeinen
mehr betont als die "duBere". Unter
"auBerer Kontrolle" ist ein Uber-
wachungssystem zu verstehen, das
durch einen laufbahnmiBig orga-
nisierten und institutionell verselb-
stindigten Apparat getragen wird.
"Innere Kontrolle" ist demgegen-
iiber ein System vorbeugender
Uberwachung durch stindige In-
doktrination, vor allem durch Er-
ziechung und Massenkommunika-
tion. In der VR China kam Anfang
der fiinfziger Jahre, und zwar im
Zuge der Nachahmung der So-
wjetunion, eine  "stalinistische"
Tendenz zur "4uBeren Kontrolle"
auf, die dann allerdings Ende der
funfziger Jahre wieder durch For-
men der inneren Kontrolle ver-
dringt wurden. Erst 1986 begann
der Gedanke der "duf3eren Kontrol-
le" wieder um sich zu greifen, als
ndmlich z.B. ein Ministerium fir
Beamtenkontrolle gegriindet wurde.

Es liegt auf der Hand, daB die
Aufgabenstellung der Polizeiorgane
durch solche wechselnden
Grundauffassungen immer wieder
verdndert - und dadurch nicht ge-
rade erleichtert - wurde.

Eine politische Fithrung, die der
"duBBeren Kontrolle" das Wort redet,
wird eher auf eine formelle Polizei,
auf genaue Eingrenzung der Poli-
zeibefugnisse und nicht zuletzt
darauf Wert legen, daB3 sich die Si-
cherheitskrifte weitgehend auf die
Bekimpfung von "Storern" be-
schrianken. Sie wird ferner darauf
hinwirken, daB Sicherheit und
"Schutz der Rechtsordnung" so weit
wie moglich zur Deckung kommen.

Riickt andererseits, wie es vor al-
lem wihrend der Kulturrevolution
geschehen ist, die "Politik" in den
Vordergrund, so besteht die Nei-
gung, Polizei- und Sicherheitskraf-
te auch fur "innere Kontrolle", fur
Motivationsbeschau und Indok-
trinierung zustindig sein zu lassen
- ihnen also Befugnisse einzurdu-
men, die dem westlichen Polizei-
denken als abwegig-iiberzogen er-
scheinen miissen. Vor allem wird in
diesem Fall "Sicherheit" nicht mehr
mit Erhaltung der Rechtsordnung,
sondern mit der Sicherung des "so-
zialistischen Aufbaus" gleichgesetzt.
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Im Normalfall liegt die chinesische
Polizeiauffassung  zwischen den
beiden hier aufgezeigten Extremen,
also zwischen westlichem Libera-
lismus und kulturrevolutionirem
Polit-Rigorismus.

Se_it Beginn der achtziger Jahre
zeigt sich, wie oben bereits betont,
eine Hinwendung zur "duBeren
Kontrolle". Die Einrichtung des
erwidhnten Ministeriums fiir Beam-
tenkontrolle und des Disziplinarap-
parats der Kommunistischen Partei
zeigen Anklinge an das Zensorat
der kaiserlichen Zeit (dazu aus-
fihrlich C.a., Februar 1987,
ST1.3 {1
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Spannungsfeld Nr.3: Staatliche con-
tra Danwei-Interessen

Grundlegend fiir die chinesische
Gesellschaft bleibt, wie nun schon
mehrfach betont, der Dualismus
von Danwei- und Transdanwei-
bereich. Innerhalb der Danwei gibt
es Demokratie, Sozialismus (im
Sinne umfassender Partizipation)
und Sozialpolitik sowie weitgehen-
den Schutz vor Klassenkampf und
staatlicher Bevormundung. AuBer-
halb ihres Bereichs dagegen sind
davon jeweils nur hochst schwache
Ansitze zu finden.

Die erwidhnten Sicherheitsauf3enbii-
ros (paichusuo) sind die hochsensi-
blen Berithrungsstellen zwischen
staatlichem und Selbstverwaltungs-
bereich, zwischen der Interven-
tions- und der Abschottungssphire,
zwischen Transdanwei- und Dan-
weibereich. Die Polizei mufl gerade
hier besonderes Fingerspitzengefiihl
entwickeln, um sich nicht von
vornherein aller EinfluBmoglich-
keiten zu berauben. Die Einhaltung
der "Massenlinie" ist hier alles an-
dere als eine leere phraseologische
Forderung.

Besonders empfindlich reagiert die
Danwei auf Denunziationen aller
Art, wie sie wihrend der Kulturre-
volution an der Tagesordnung wa-
ren und wie sie auch heute noch
lange nicht ausgestorben sind. Die
Danwei verlangt, trotz aller inter-
nen Konflikte, die es dort wie
iiberall gibt, Loyalitdt ihrer Ange-
horigen und bevorzugt die Kon-
fliktlosung in eigener Regie, wobei
sogar Kriminalfdlle "unter den
Teppich gekehrt" werden. Der Staat
andererseits ist an einer moglichst
umfassenden Aufklirung von
Straftaten interessiert, wobei die
Biirokratie davon ausgeht, dafB3 eine
hohe Aufklirungsquote gleichsam
automatisch vorbeugend und ab-
schreckend wirke!
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Im allgemeinen iiberwiegt das
Danwei-Gewicht. Eine Einrichtung
wie die des "Freiwilligen Helfers
der Volkspolizei" nach DDR-Sche-
ma schien dem chinesischen Ge-
setzgeber offensichtlich nicht rat-
sam: Er kennt die Danwei-Mentali-
tat!

Andererseits kann sich die Zusam-
menarbeit zwischen Danwei- und
Transdanweibereich durchaus har-
monisch gestalten, wenn der Dan-
wei niamlich das Recht zur Vor-
beuge- und zur Resozialisierungs-
verantwortung belassen wird. Der
Aufruf zur Bekdmpfung der Kri-
minalitit in den Danweireihen fin-
det im allgemeinen williges Gehor.
So ist es kein Zufall, da Haupt-
adressaten fiir die Verbesserung der
Offentlichen Sicherheit seit 1949
nicht nur die Sicherheits- und die
Justizorgane, sondern vor allem die
Danweis sind. U.a. werden Fabri-
ken, Regierungsorgane, Schulen,
Straflenkomitees und lidndliche Ein-
heiten aufgefordert, durch ver-
schiedene MafBnahmen, seien sie
nun ideologischer, politischer,
wirtschaftlicher, kultureller oder
erzieherischer Art, Vorbeugeerzie-
hung zu leisten und im f{ibrigen in
ihrem eigenen Interesse wachsamer
zu sein. Ein hoher Funktionir des
Ministeriums fir Offentliche Si-
cherheit betonte in einem Interview
(23), daB "ein wichtiger Grund fiir
das Vorkommen zahlreicher Ver-
brechen in der etwas zu laschen
Kontrollpolitik einiger Grundein-
heiten" liege. Unbedeutende Kon-
flikte, die von den Danweis leicht
im Vorfeld schon hitten gelost
werden kOnnen, "spitzten sich we-
gen ungeniigender Aufsicht zu und
entwickelten sich zu Verbrechen";
so seien etwa 90% der Morde auf
Besitzneid, Eifersucht, Ehestreitig-
keiten und Auseinandersetzungen
um Bodenanteile oder um das
Recht auf Wassernutzung zuriick-
zufithren. Nur 10% der Morde wa-
ren mit Raub oder Vergewaltigung
verbunden. Aus Miicken seien also
Elefanten geworden, nur weil die
Danweis nicht rechtzeitig einge-
schritten waren!

3.4.
Spannungsfeld Nr.4: Zwischen
Klassenkampf wund -Kampf ums
Recht

Wiahrend der Mao-Jahre waren
Recht und Sicherheitsapparat
hauptsichlich zum Zwecke des

Klassenkampfes gegen die "Feinde
des Volks" eingesetzt worden.

Dies hat sich nach 1978 geindert.
In der "Resolution iiber einige Fra-
gen unserer Parteigeschichte" vom
27.Juni 1981, in der die wichtigsten
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ideologischen Fragen der nachmao-
istischen Reformpolitik abgesegnet
wurden (24), heiflt es, daB "der
Klassenkampf nicht mehr den
Hauptwiderspruch bildet, nachdem
die Ausbeuterklassen als Klasse be-
seitigt worden sind... In gewissem
Umfang wird der Klassenkampf
aber trotzdem noch lange Zeit
fortexistieren, ja er mag sich unter
bestimmten Umstinden sogar wie-
der verschiarfen. Ubertreibungen
des Klassenkampfes miissen aber
ebenso bekdmpft werden wie die

Auffassung vom Erloschen des
Klassenkampfes".
Wodurch sind "Klassen" deter-

miniert? Im spdtmaoistischen China
herrschte die Auffassung vor, daf3
Klassen eine gesellschaftlich-poli-
tische Kategorie seien. Es geniige
nicht, dal nur die bisherigen Ei-
gentumsverhéltnisse aufgehoben
worden sind; vielmehr kommt es
auch noch auf die "Sozialisierung"
des Denkens an. Erst dann also,
wenn auch feudalistische oder ka-
pitalistische Denkriickstinde, Ideo-
logien etc. restlos beseitigt sind,
kénne man von der Liquidation der
betreffenden Klassen sprechen.
Auf dieser Konzeption baute Mao
auch seine Theorie von der perma-
nenten Revolution auf, derzufolge
die alten gesellschaftlichen Klassen
auch im Ubergangsstadium des So-
zialismus noch fortbestiinden, ja
sich sogar bis in die "Hauptquar-
tiere" eingeschlichen hitten (25).

Ganz anders die Reformer um
Deng Xiaoping, die sich bei ihrer
Klassenanalyse ¢konomischer Kate-
gorien bedienen. Seit mit dem Ende
der "Drei Grofien Umwandlungen"
(Industrie, Landwirtschaft, Handel)
i.J. 1956 das Produktiveigentum
verstaatlicht oder aber kollektiviert
worden sei, konne es keine Aus-
beuterklassen im eigentlichen Sinne
mehr geben. Allerdings miisse man
nach wie vor mit finf Kategorien
von "Feinden" rechnen, ndmlich
Geheimagenten, Angehorigen der
"Viererbande", einfachen Kriminel-
len, Wirtschaftsverbrechern und
einigen wenigen immer noch nicht
entdeckten Ausbeutern. Sie alle zu-
sammen bildeten jedoch, wie ge-
sagt, keine eigentlichen Ausbeuter-
klassen mehr, sondern lieBen sich
allenfalls noch als Uberreste dieser
alten Ausbeuterklasse betrachten.
Der gegen sie zu betreibende Klas-
senkampf unterscheide sich vom
Klassenkampf der Kulturrevolution
vor allem durch drei Hauptmerk-
male:
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- Was das Objekt anbelange, so sei
nicht mehr jedermann als Feind zu
betrachten, der sich nicht vollstin-
dig anpafBit; vielmehr konne sich
der Klassenkampf nur gegen Wirt-
schaftsverbrecher, Kriminelle,
Agenten und alle anderen oben ge-
nannten Randgruppen wenden.

- Stellt man auf das Moment der
Dauer ab, so postulierte die Kul-
turrevolution den Klassenkampf in
Permanenz (und Ubiquitit), wih-
rend er heute nur noch als Rand-
und Ausnahmeerscheinung einzu-
setzen ist.

- Der Hauptunterschied liegt aber
vor allem in den Methoden: Voll-
zogen sich die Klassenkidmpfe der
Kulturrevolution in Form "stiirmi-
scher Massenbewegungen", so wer-
den heute - nach offiziellem
Selbstverstindnis - nur noch ge-
setzliche Mittel eingesetzt (26).

4.

Paragraphenwald: Ein Uberblick
zu den wichtigsten Quellen des Si-
cherheitsrechts

An  sicherheitsrechtlichen  Vor-
schriften liegen inzwischen Dut-
zende von Bestimmungen vor, die
z.T. erst seit den Reformen, zum
groflten Teil aber bereits in den
funfziger Jahren erlassen wurden.

Zitiert sei zundchst aus einem
Handbuch, das 1981 von der Fali
chubanshe ("Rechtspublikationsge-
sellschaft") unter dem Titel "Samm-
lung von Sicherheitsvorschriften
der VR China" (ZHRMGHG gon-
gan fagui huibian) herausgegeben
wurde (27).

Der Inhalt dieses Handbuchs, das
fur den Gebrauch von Sicherheits-
organen gedacht ist, gliedert sich in
acht Abschnitte.

Abschnitt 1 enthilt Allgemeine
Rechtsbestimmungen, wie das
StGB, die StPO, das Staatsangeho-
rigkeitsgesetz u.dgl.

Die folgenden Abschnitte bringen
Vorschriften iiber die "Handhabung
der Sicherheit" (zhian guanli), iiber
die "Behandlung von Ein- und
Ausreisefragen" sowie iiber die
"Behandlung von Feuerwehrangele-
genheiten". Sodann folgen noch
zwei Abschnitte iiber Arbeitsre-
form und Arbeitserziehung.

Der zweite Abschnitt, der die
Kernfragen des Sicherheitssystems

regelt, enthilt folgende Bestim-
mungen: ;
- das Ordnungswidrigkeitengesetz

vom 22.10.1957, das inzwischen
allerdings, wie unten (5.2.2.3.)
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beschrieben, durch eine neue
Regelung vom 1.Januar 1987 ab-
geldst wurde;

- die Regeln uber den Waffenge-
brauch der Volkspolizei und iiber

die Androhung des Waffenge-

- Vorschriften iiber die Behand-
lung von Betiubungsmitteln vom
13.9.1978, 20 Paragraphen (41).

- die Vorldufigen Organisations-
vorschriften {iber Ausschiisse zur
Aufrechterhaltung der Sicherheit
Vome 7 6111952 S0 Paragraphen
(51) und die

Vorschriften iiber die Sicherheit

Im dritten Abschnitt sind acht Be-
stimmungen iber Ein- und Ausrei- -

bzrglfChS" vom 5.7.1980, S.81f. semodalitaten aufgefithrt. Sie wur-  in Forstbereichen vom 1.12.1980
<(j' 5 a2 : . den inzwischen durch neue Be- (52).

- die esimmungen iber die stimmungen ersetzt (Niheres unten
Haushaltsregistrierung NoH ) SRy

Im 7. und letzten Abschnitt sind
noch "Ergdnzungs"-Bestimmungen
aufgefiihrt, u.a.

die Vorlidufigen Organisationsvor-

9.1.1958, 24 Paragraphen (29);

- die "Regelungen fiir den stadti-
schen Straflenverkehr" vom
19.8.1955, 60 Paragraphen (30);

Im vierten Abschnitt befinden sich
sechs Regelungen iiber Feuerwehr-

2 / : wesen, z.B. die Feuerverhiitungs- schriften iiber Schlichtungsaus-
ggggnlzge&d d*i‘éer,%\‘}orfﬁ;?g;? Ba? vorschriften vom 29.1.1957 (12 Pa- schiisse vom 25.2.1954, 11 Paragra-
“£h g ragraphen) (42), die Anweisungen Dhen (53).

stimmungen iiber die Regelung

der Transporte auf o6ffentlichen

(Sgr'c;ﬁen (gonglu yunshu guanli)
1);

- das Waffengesetz (wortl.: "Gesetz
iber Methoden des Umgangs mit
Gewehren") vom 5.1.1981, 32
Paragraphen (32);

- "Vorldufige Bestimmungen iiber
Handhabung und Gebrauch von
SchieBpulver bei der ’Schief3be-
wegung’ (sheji yundong)" vom
24.2.1958, 26 Paragraphen (33);

- "Regeln iiber die Behandlung von
Schie8anlagen" vom 20.2.1958, 19
Paragraphen (34): enthilt u.a. Si-

des Staatsrats Uber die Verbesse-
rung der Feuerverhiitungsarbeit
vom 11.9.1957 (43) oder aber die
Regelungen iiber Brandvorsorge-
maflnahmen in Lagerhiusern vom
1.8.1980 (60 Paragraphen (44).

Am 10.6.1981 erging ein "Beschluf3
uber die Behandlung von Ausbre-
chern und Riickfalltitern", die zu
Laogai oder zu Laojiao verurteilt
wurden. Der "BeschluB3" besteht aus
vier Abschnitten (54). Bei einem
Ausbruch kann der urspriingliche
Aufenthalt von reguldr drei Jahren
auf eine Zeitdauer von bis zu fiunf
Jahren verlingert werden. Im
schlimmsten Fall kann ein
"Zoégling" bei mehrfacher Wieder-
holung sein ganzes Leben lang in
einem Arbeitslager verbringen, oh-

Die Abschnitte 5 und 6 bringen
Vorschriften iiber "Arbeitsreform"
(laodong gaizao) sowie "Arbeitser-
ziehung" (laodong jiaoyang) - bei-
des normalerweise abgekiirzt mit
"Laogai" bzw. "Laojiao".

Der Laogai-Abschnitt besteht aus

cherheits- sowie Pfl tim- ZWel Regelpngen, nidmlich _ne je vor einem gesetzlichen Rich-
munge;r < SURER - den Bestlmmunge'n der VR Chi- ter gestanden zu haben.
BORASEI T e didl Uiea : na iber Arbeitsreform vom . A
Spregngstoffern" vom 29 lglggﬂ rr;(; 26.8.1954, 77 Paragraphen (45) Der "Beschlufl zur Frage der Uber-
| ¢ und pritffung und Bestitigung von To-

Paragraphen (35);
"Ergénzungsregelungen zum Um-
gang mit Sprengstoffen" (Ent-
wurf) vom 7.9.1959, finf Ab-
schnitte mit zahlreichen Unter-
absitzen (36): enthilt Vorschrif-
ten iber die Herstellung, iiber
die  Verwahrung, iber den
Transport und uber den Einsatz
von Sprengstoffen etc.;
"Vorldufiges Gesetz zur Bestra-
fung von VerstéBen gegen Si-
cherheitsbestimmungen bei
Sprengstoffen" etc; vom
28.1.1961, 13 Abschnitte (37);
"Bekanntmachung des Ministeri-
ums fir Offentliche Sicherheit"
vom 15.3.1981 - betreffend u.a.
den Waffenbesitz;

"Vorldufige Bestimmungen zur
Behandlung des Siegel- und
Schriftzeichenschnitzereigewer-
bes" vom 15.8.1951, 10 Paragra-
phen (38); Zweck dieser Rege-
lungen ist es, alle Hersteller von

- dem "Provisorischen Gesetz iiber

die Freilassung nach AbbiiBung
der Laogai und uber die Siche-
rung von Arbeitsplatzen" (fir
ehemalige Laogai-Delinquenten)
vom 26.8.1954, 9 Paragraphen
(46). (Naheres zu dieser Materie
unten 5.4.9.)

Der Laojiao-Abschnitt umfafBt drei
Bestimmungen, nimlich
- den "Beschluf3 des Staatsrats {iber

Fragen der Laojiao" vom

1.8.1957, 5 Abschnitte (47);

- ferner den "Ergidnzungsbeschluf

des Staatsrats iiber die Laojiao"
vom 29.11.1959 (48) und

- eine Staatsrats-"Mitteilung".

Abschnitt 6 bringt Regelungen or-
ganisatorischen Charakters.

Besonders wichtig in diesem Zu-
sammenhang sind die Vorschriften

desurteilen" vom gleichen Tag (55)
bestimmt, dafl Todesurteile fir
Schwerverbrechen wie Mord,
Raub, Vergewaltigung und Bom-
benanschlige, welche zwischen
1981 und 1983 begangen wurden,
unter  bestimmten Bedingungen
nicht der im StGB an und fir sich
vorgeschriebenen Uberpriifung und
Bestatigung durch das Oberste
Volksgericht bediirfen - womit ei-
ne neuere Schutzbestimmung zu-
gunsten der Angeschuldigten ent-
fallt. Als Grund fur diese Ver-
schirfung wurde der Wunsch nach
erhohter Abschreckungswirkung
der gerade damals besonders weit-
verbreiteten Gewaltkriminalitdt an-
gegeben.

steigenden Kriminalitét
wirksam begegnen zu konnen,
wurde am 2.9.1983, wie oben
(2.4.3.2.) Dbereits erwdhnt, vom
Standigen Ausschufl des VILNVK

Um der

iiber die Volkspolizei (renmin jing-
cha tiaoli) vom 25.6.1957, die 11
Paragraphen umfassen (49) und die
wegen ihrer Wichtigkeit hier im
Wortlaut wiedergegeben seien (vgl.
unten 5.2.1., §§ 1-11):

Siegeln oder Stempeln unter
strenger Kontrolle zu halten, um
auf diese Weise dem Unwesen
der Urkundenfdlschung Einhalt
zu gebieten;

- "Verordnung des Staatsrats zum
Verbot des Opiumrauchens" vom
24.2.1980, 8 Abschnitte (39);

- Bekanntmachung mehrerer Mini-
sterien iber Ankauf und Ver-
kauf von Gegenstinden aus Alt-
gold vom 3.1.1980 (40);

ein ganzes Biindel von Rechtsbe-
stimmungen erlassen, die z.T. bis-
heriges Recht novellierten. Dazu
gehorten:

- Der "BeschluB3 iiber die strenge
Bestrafung von Tétern, die gegen
die gesellschaftliche Sicherheit ver-
stoBen" (56). Verschiarft wurden
vor allem die Strafen fiir Banden-
verbrechen, schwere Korperverlet-

Zu erwihnen sind ferner die

- Vorschriften iiber die Organisa-
tion von Sicherheitsaufenstellen
(gongan paichusuo) vom
31.2.1954, 7 Paragraphen (50);
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zungen, Entfithrungen, illegale
Handels- und Transportgeschéft_e,
Zerstérung von Offentlichem Ei-
gentum etc., aber auch "konterre-
volutiondre" Verbrechen - kurzum,
hier wurden die verschiedensten
Straftatbestinde im Schnellverfah-
ren und ohne Systematik ummodel-
liert, wobei man sich an frithere
Kampagnenformen erinnert fithlt.
Pauschal hei3t es im Eingangssatz
zu § 1 der Novelle: "Die nachfol-
gend aufgefithrten schweren Ver-
letzungen der gesellschaftlichen
Ordnung konnen iiber das im StGB
vorgesehene HochststrafmafB hinaus
bestraft werden, und zwar bis hin
zur Todesstrafe".

Zum zweiten Mal war damit das in
seiner Systematik so ausgewogene
und in seinen Strafmaflen wohldo-
sierte StGB von 1979 durchléchert
worden: Aus juristischer Sicht in
der Tat ein Trauerspiel!

- Der "Beschluf3 iiber die schnelle-
re Aburteilung von Straftitern, die
in schwerwiegender Weise die ge-
sellschaftliche Sicherheit verletzen"
(57). Hierdurch wurden Verfah-
rensvorschriften gegen Schwerver-
brecher (Mord, Vergewaltigung,
Raub etc.), und zwar die der §§ 11
und 131 StPO teilweise aufler Kraft
gesetzt. Von nun an brauchten also
die Schutzfristen, die vorher fir
die Zustellung der Anklageschrift
an den Beschuldigten festgelegt
worden waren, sowie eine Reihe
anderer Fristen nicht mehr einge-
halten zu werden. AuBerdem wurde
die Berufungsfrist von 10 auf 3
Tage herabgesetzt.

- Weitere Neuerungen brachte der
"Beschluf3 iiber die Abinderung des
Gerichtsorganisationsgesetzes" (58).
Durch die Novelle wurden nicht
weniger als 11 Paragraphen der
StPO vom 1.7.1979 gedndert. Die
wichtigsten Neuerungen betreffen
die Abinderung des Verfahrens zur
Uberprifung von Todesstrafen.
Statt der in den §§ 144-147 StPO
niedergelegten - und von den Si-
cherheitsbehdrden offensichtlich als
héchst "umstindlich" empfundenen
- Uberpriifungsmodalititen durch
das Oberste Volksgericht konnte
die Bestatigung eines Todesurteils
im Falle von Schwerstverbrechen
wie Mord, Vergewaltigung, Raub
und Bombenanschligen nunmehr
bereits von den Hoéheren Gerichten
der Provinzen ausgesprochen wer-
den, allerdings nur aufgrund einer
Bevollmichtigung von seiten des
Obersten Volksgerichts. Des wei-
teren wurden "Militirgerichtshofe"
eingefiihrt; nicht zuletzt aber wur-
de in § 4 die "Unabhingigkeit" der
Gerichte mit einer neuen Formu-
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lierung bedacht: Anstelle des frii-
heren Passus: "Die Volksgerichte
urteilen unabhingig und sind nur
dem Gesetz unterworfen", hiel3 es
nun, daB "die Volksgerichte das
Recht haben, nach dem Gesetz un-
abhingig zu urteilen, und daB sie
keine Einmischung von seiten der
Regierungsorgane, gesellschaftli-
cher Organisationen oder von Ein-
zelpersonen zu dulden brauchen”.
Handelte es sich hierbei nur um
eine kosmetische Uberarbeitung
oder lagen substantiellere Griinde
zu einer solchen Neuformulierung
vor? Offensichtlich hatten sich vor
allem die Parteigremien in der
Zwischenzeit wieder allzu stark in
die Justiz eingemischt!

§ 5 des Anderungsbeschlusses trug

der inzwischen erfolgten Neube-
grindung des Justizministeriums
Rechnung, in dem er stipuliert,

daB die Justizverwaltungsarbeit auf
den einzelnen Gerichtsebenen von
den jeweils dort angesiedelten Ju-
stizverwaltungsbehdérden  wahrge-
nommen wird. In § 6 werden die in
der Praxis schon ldngere Zeit be-
stehenden "Wirtschaftskammern"
nachtriglich gesetzlich legitimiert
und zum Bestandteil von § 19,
Abs.2 des Gerichtsorganisationsge-
setzes gemacht (59).

- Eine vierte wichtige Neuerung
brachte der "BeschluB uber die
Anderung des Organisationsgesetzes
fur die Staatsanwaltschaften" (60).
In § 1 werden Sonderstaatsanwalt-
schaften fiir das Militirwesen ein-
gefihrt. In § 2 erhilt die Staatsan-
waltschaft die Erlaubnis, "Staatsan-
waltschaftshofe" (jianchating) und
andere Organe einzurichten. Die
ortlichen Staatsanwaltschaften kén-
nen besondere "Staatsanwaltschafts-
stellen" (jianchazhu) und andere
"Organe" einrichten. Offensichtlich
handelt es sich hier um AuBenstel-
len, mit deren Hilfe ein wirksa-
meres  Durchgreifen  ermdglicht
werden soll. In § 4 werden Ernen-
nung und Absetzung des Vorsit-
zenden der jeweiligen Staatsanwalt-
schaft neu geregelt. MuB3ten diese
Fragen frither direkt vom Stindi-
gen AusschuB3 des NVK der jewei-
ligen Ebene genehmigt werden, so
war von jetzt an die iibergeordnete
Staatsanwaltschaft zu konsultieren,
ehe der Genehmigungsantrag ein-
gereicht wurde (61).

- Eine funfte wichtige MaBnahme
war die Wiedererrichtung des Mi-
nisteriums fir Staatssicherheit (Ni-
heres dazu unten 8.2.2.).
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Eine Bewertung dieser Novellie-
rungen fithrt zu der betriiblichen
Feststellung, daB es sich hier um
politische Querschliger in einer
rechtlich  bisher  wohlbestellten
Landschaft handelt. Aus kurzfristi-
gen Opportunititsitberlegungen
heraus hat man die Chance eines
langfristigen Vertrauensgewinns
von seiten der Bevolkerung in das
neue Recht wieder einmal in Frage
gestellt. Gegeniiber den Novellie-
rungen von 1981, die zur Ver-
schirfung der StGB-Bestimmungen
gegen Wirtschaftsverbrechen ge-
fuhrt hatten, hatte der Gesetzgeber
freilich, dies soll hier positiv er-
wihnt werden, einiges hinzuge-
lernt. Die Anderungen von 1983
wurden namlich, ganz im Gegen-
satz zu denen von 1981, so vorge-
nommen, dafl sie sich fugenlos in
die bereits vorhandenen Gesetze
einbauen lieBen. Aus diesem Grun-
de auch konnten die gednderten
Texte, wie oben erwidhnt, in der
amtlichen Gesetzessammlung je-
weils in Ginze abgedruckt werden.

Am 7.Juli 1984 erlieB der Stindige
Ausschufl des NVK "Zusatzbe-
stimmungen iiber die Fristen bei
der Behandlung von Strafféllen"
(62), die dem allzu hiufig beklag-
ten Problem der langsam mahlen-
den Miihlen bei Polizei und Staats-
anwaltschaft Rechnung tragen soll-
ten. So kann z.B. die Untersu-
chungshaft um maximal 2 Monate
verlingert werden, wenn (mate-
riell-rechtlich) eine  besonders
schwere Straftat vorliegt, und wenn
(formell-rechtlich) dafiir die Zu-
stimmung der iibergeordneten
Staatsanwaltschaft erteilt ist.

Vier Paragraphen der Strafprozef3-
ordnung von 1979 waren durch
diese Neuregelung vor allem ange-
sprochen, nimlich § 92 (Dauer der
Untersuchungshaft), § 97 (Ankla-
geerhebung durch den Staatsan-
walt), § 125 (Urteilsfillung des Ge-
richts innerhalb eines Monats nach
Eingang der Klage) und § 140 StPO
(Entscheidung des Berufungsge-
richts iber Zuriickverweisung,
Aufhebung oder Abinderung des
Ersturteils).

Durchwegs war bei allen vier Re-
gelungen in der alten StPO-Fassung
von einer Standardfrist von einem
Monat die Rede. Die Neuregelung
sah demgegeniiber fiir besondere
Fille eine Ausdehnung auf zwei
Monate, also eine Verdoppelung
der Fristen vor!



CHINA aktuell

58
Die Aufgaben des Sicherheitsappa-
rates

5.1.

General- und Spezialklauseln: Der
Aufgabenkatalog der VP-Bestim-
mungen von 1957

Die Volkspolizeibestimmungen von
1957 enthalten eine General- (§ 2)
und mehrere Spezialklauseln (§ 5).
Nach § 2 besteht die allgemeine
Aufgabe der Volkspolizei in der
gesetzmidBigen  Verfolgung von
Konterrevolutionidren, in der Ver-
hinderung und Unterdriickung von
Sabotageaktivititen anderer krimi-
neller Elemente, in der Auf-
rechterhaltung der Offentlichen
Ruhe und Ordnung, im Schutz des
Staatseigentums, im Schutz der
Rechte und rechtmifBigen Interes-
sen der Biirger und in der Vertei-
digung des Systems der Volksde-
mokratie (heute miilte es heillen:
der sozialistischen Ordnung) sowie
in der Gewihrleistung giinstiger
Bedingungen fiir den sozialistischen
Aufbau im Lande. Vor allem der
"Gewihrleistungs"-Passus war lange
Zeit einer der Kernpunkte des chi-
nesischen Sicherheitsrechts - und
ist es z.T. auch heute noch.

Neben diesem Generalauftrag sind
in einem Spezialkatalog (§ 5) noch
Verfolgung, Uberwachung konter-
revolutiondrer und anderer krimi-
neller Elemente, Instruktionsaufga-
ben (Anleitung von Behoérden etc.
bei der Verbrechensbekimpfung),
Aufsicht (in den Gerichtssilen, bei
Wachdiensten und in Arbeitsla-
gern), Kontrolle (Sprengstoff, Rei-
setdtigkeit, Straenverkehr), Bewa-
chung (6ffentliche Plitze, Eisen-
bahnstationen, fremde Botschaften,
Fabriken, Hygiene in den Stidten
etc.), Feuerwehrtitigkeit, Restitu-
tionsobliegenheiten (Riickgabe ge-
stohlenen Eigentums, Riickfithrung
von entlaufenen Kindern und ver-
schwundenen Personen etc.), Mit-
hilfe bei Naturkatastrophen, Wohl-
fahrtsbelange, Propaganda (zum
Zweck der Erhohung der Wach-
samkeit) und "andere" einschligige
Bereiche aufgelistet. Der Katalog
ist also m.a.W. nicht abschlieBend,
sondern 148t Weiterungen zu.

Systematisch lassen sich hier fol-
gende Komplexe herausheben:

L

Vorbeugung und allgemeine Ver-
brechensbekimpfung

Hier wird nicht nur die repressive
Kriminalitatsbekidmpfung (also die
klassische "Gefahrenabwehr" im
westlichen Sinne) betont, sondern
auch bereits die Vorbeugung. Was
"Straftaten" sind, ist im StGB von
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1979 (deutscher Text in Ca., Juli
1979, S.799-828), z.T. auch in den
neuen Ordnungwidrigkeitsbestim-
mungen von 1986 (dazu unten
5.2.2.3.) niedergelegt.

Skl

Vorbeugungspolitik: Fianf MaB-
nahmen

Die Vorbeugung ist deshalb so
wichtig, weil als Hauptursache fiir
Vergehen und Verbrechen aller Art
von offizieller Seite zumeist nicht
personliche Schuld, sondern der
EinfluB der alten Gesellschaft, vor
allem aber die iiblen Nachwirkun-
gen der "zehn katastrophalen Jah-
re", also der Kulturrevolution, hin-
gestellt werden.

AuBlerdem werden oft noch man-
gelnde Erziehung in der Familie
und der EinfluB von Gleichaltri-
gengruppen fiir kriminelle Verge-
hen verantwortlich gemacht.

Die Ursachenforschung steckt in
China - dies muf3 hier ausdriicklich
erwihnt werden - noch in den
Kinderschuhen.

Im Juni 1982 wurde zwar die "Chi-
nesische Gesellschaft fiir die Er-
forschung der Jugendkriminalitit"
gegriindet, deren Ziel es ist, nach
den "objektiven GesetzmiaBigkeiten
der Entstehung und Verdnderung"
der Jugendkriminalitdt zu forschen
(63). Daneben gibt es noch die vier
"Institute  fiar  Politologie  und
Rechtswesen", denen ebenfalls je-
weils eine Forschungsabteilung fiir
Jugendkriminalitit angegliedert ist.
Auch die Justizorgane, der Allchi-

nesische Gewerkschaftsbund, die
Frauenvereinigung und die KIJL
verfiigen jeweils i{iber #hnliche
Gremien.

All diese Einrichtungen haben je-
doch, nach Kenntnis des Autors,
bisher keine umfassende Untersu-
chung herausgebracht, die zur
Grundlage eines neuen offiziellen
Ursachenverstindnisses hitte wer-
den koénnen.

Nach Angaben des Direktors des
Biiros fiir "Gesellschaftliche Sicher-
heit" beim Ministerium fiir Offent-
liche Sicherheit (64) wurden in
China seit 1979 vor allem fiinf
Mafinahmen umfassenden Charak-
ters ergriffen, die der Verbesserung
der offentlichen Sicherheit und
damit der Vorbeugung dienen sol-
len, niamlich:

- allgemeine sozialpolitische MaR-
nahmen, u.a. Bekdmpfung der Ar-
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beitslosigkeit und tatkréftige For-
derung der "sozialistischen geistigen
Zivilisation" durch den Staat, in
den Schulen und in den Betrieben.
Hier handelt es sich freilich weni-
ger um eine typisch polizeiliche, als
vielmehr um eine allgemeine sozi-
alpolitische MafBnahme, die aber
wiederum typischerweise als Aus-
druck allgemeiner Sicherheitspolitik
betrachtet wird.

- Typisch polizeilich ist demge-
genitber die zweite Vorgehens-
weise, ndmlich die Verstirkung der
Erziehung leicht straffilliger Ju-
gendlicher. Die meisten Verbrechen
gehen ja heute auf das Konto von
"Jugendlichen", d.h. also von Perso-
nen zwischen 14 und 25 Jahren,
die zusammen mehr als die Hilfte
der Gesamtbevdlkerung ausmachen.
Bekdmpfung der Jugendkriminalitit
ist damit weitgehend identisch ge-
worden mit dem Kampf gegen die
Kriminalitit uUberhaupt! Anderer-
seits hat man erkannt, daB gerade
Jugendliche verhiltnisméBig leicht
zu rehabilitieren sind. Aus diesem
Grunde sollen sie zunichst einmal
ithren Danweis (StraBenkomitees,
Dorfern, Fabriken etc.) zur "Nach-
erziehung" iiberantwortet werden.

- Die Einrichtung von "Verant-
wortlichkeitssystemen"  wird als
weiteres Sicherungs-Allheilmittel
angesehen. Dabei verpflichten sich
die Mitglieder der einzelnen Dan-
weis zur Sicherheitswahrung in ih-
rem Bereich. U.a. versprechen sie,
die Volkspolizei iiber Personen zu

informieren, die kriminelle Nei-
gungen zeigen, wihrend auf der
Gegenseite die PolizeiauBBenstelle

gegeniiber der betreffenden Dan-
wei die Verpflichtung eingeht, sie
iber alle auBlerhalb des Danwei-
rahmens begangenen Sicherheitsge-
fahrdungen zu informieren.

- Als Punkte 4 und 5 werden so-
dann noch die verstirkte Einbezie-
hung der Danweis und die verbes-
serte Ausbildung des Sicherheits-
personals genannt. Hier besteht
noch einiger Nachholbedarf. Nach
neueren Angaben aus dem Sicher-
heitsministerium (65) haben z.Zt.
(1986) etwa 20% der Polizeioffizie-
re eine Hochschule absolviert. Nach

Moglichkeit sollen in  Zukunft
samtliche Personen dieses Rangs
eine entsprechende Qualifikation
erhalten.



CHINA aktuell

§ 1: Die Volkspolizei der VR China
gehort dem Volk. Sie ist eines der
wichtigsten Instrumente der
volksdemokratischen Diktatur, eine
bewaffnete Kraft der staatlichen
Sicherheit und Verwaltung.

§ 2: Die Aufgaben der Volkspolizei
bestehen in der Bestrafung von
Konterrevolutionidren nach dem
Gesetz, in der Verhinderung und
Unterdriickung von Sabotageaktivi-
tdten anderer krimineller Elemente,
in der Aufrechterhaltung 6ffentli-
cher Ruhe und Ordnung, im Schutz
des Staatseigentums, im Schutz der
Rechte und rechtm#fligen Interes-
sen der Biirger und in der Vertei-
digung des Systems der Volksde-
mokratie sowie in der Gewihrlei-
stung glinstiger Bedingungen des
sozialistischen Aufbaus im Lande.

§ 3: Die Volkspolizei muf3 sich auf
die Volksmassen stiitzen, stindig in
engem Konkakt mit den Massen
bleiben, auf die Ansichten der
Massen héren und sich von ihnen
kontrollieren lassen. Sie hat sich
streng an die Verfassung und die
Gesetze zu halten und unentwegt
dem Volk zu dienen.

§ 4: Die Volkspolizei untersteht der
Fithrung des Ministeriums fir Of-
fentliche Sicherheit der VR China
sowie den Ortlichen Sicherheitsor-
ganen aller Ebenen. Besondere Be-
stimmungen sollen vom Staatsrat im
Hinblick auf die Organisation und
die Struktur der Volkspolizei sowie
threr Kontrollorgane erlassen wer-
den.

§ 5. Die Pflichten der Volkspolizei
sind folgende: (1) Verhinderung,
Unterdriickung und Aufklirung
aller Sabotageaktivititen von Kon-
terrevolutiondren und anderen kri-
minellen Elementen; Verfolgung
und Festnahme von Verdichtigen
oder Verbrechern, die der Unter-
suchung, der Verurteilung oder der
Vollstreckung eines Urteils entge-
hen wollen. (2) GesetzmiBige
Uberwachung von Konterrevolu-
tiondren und anderen kriminellen
Elementen. (3) Anleitung der Ar-
beit von Ausschiissen fiir die Auf-
rechterhaltung von . Gesetz und
Ordnung; Fithrung der Massen bei
Aktivititen gegen Spionage, Bandi-
tentum, R&uberei und bei der
Brandbekdmpfung. (4) Aufsicht in
den Gerichten, Begleitung von
Verdichtigen und Kriminellen,
Wachdienst in Gefingnissen, Un-
tersuchungsgefdngnissen und in
"Zentren fir Reform durch Ar-
beit". (5) GesetzmifBige Kontrolle
von Sprengstoffen, gefihrlichen
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Giften, SchuBwaffen und Muni-
tion, Radioapparaten, ferner
Uberwachung des Handels mit
Druckereigerdtschaften sowie mit
Vorrichtungen fur die Herstellung
von Stempeln. (6) Kontrolle der
Bevolkerung. (7) GesetzmiBige
Uberwachung des Aufenthalts und
der Reise von Fremden und staa-

tenlosen Personen. (8) Kontrolle
des stadtischen StraBenverkehrs,
der Fahrzeuge und Fahrer.

(9) Bewachung offentlicher Plitze
und Aufrechterhaltung von Ord-
nung und Sicherheit bei o6ffentli-
chen Versammlungen. (10) Auf-
rechterhaltung der Ordnung auf
Eisenbahnstationen, in Hafenanla-
gen, auf Flughidfen und an Bord
von Zugen sowie Schiffen; Schutz
der Sicherheit von Reisenden und
Transporten. (11) Schutz der Si-
cherheit fiir fremde Botschaften
und konsularische Einrichtungen in
China. (12) Aufrechterhaltung der
Sicherheit wichtiger Regierungsor-
gane, Fabriken, Bergwerke und
Unternehmen. (13) Uberwachung
der offentlichen Gesundheit und
Aufrechterhaltung der Reinlichkeit
und Sauberkeit in den Stidten.
(14) Feuerwehrtitigkeit. (15) Auf-
findung und Rickfithrung gestoh-
lenen Eigentums, Auffindung von
entlaufenen Kindern wund ver-
schwundenen Personen, Unterstiit-
zung von Personen in Notlagen
oder von Personen, die pldtzlich
erkrankt sind und sich selbst nicht
helfen koénnen. (16) Warnung der
Einwohner vor Naturkatastrophen
und aktive Unterstiitzung von Re-
gierungsstellen bei der Mobilisie-
rung der Massen zur Vorsorge oder
zum Kampf gegen solche Kata-
strophen. (17) Teilnahme und akti-
ve Unterstiitzung von MaBnahmen
fur die Wohlfahrt der Massen.
(18) Propaganda unter den Massen
zum Zweck der Erh6hung der of-
fentlichen Wachsamkeit, der Fiir-
sorge fir das offentliche Eigentum,
der Einhaltung von Gesetz und
Ordnung und der Ricksichtnahme
auf _ das offentliche Wohl.
(19) Ubernahme aller anderen Auf-
gaben innerhalb des Zustindig-
keitsbereichs der Volkspolizei.

§ 6: Die Befugnisse der Volkspoli-
zei sind folgende: (1) Allen Kon-
terrevolutiondren und anderen Ver-
brechern kann die Volkspolizei
durch Festnahme, Einsperrung und
Verhor begegnen. (2) Bei der Un-
tersuchung von Verbrechen darf sie
Verdichtige und Zeugen nach dem
Gesetz  einvernehmen. (3) Nach
dem Gesetz ist sie berechtigt, sol-
chen Biirgern entgegenzutreten
oder Strafe gegen sie zu verhingen,
die die oOffentliche Ordnung oder
den offentlichen Frieden gefihr-
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den, ohne allerdings bereits ein
Verbrechen begangen zu haben.
(4) Die Volkspolizei kann, falls in
einer Notsituation ihre Warnungen
nicht zur Kenntnis genommen
werden, so z.B. im Falle eines Wi-
derstands gegen Festnahmen, ferner
bei Unruhen, bei titlichen Angrif-
fen, bei Versuchen, nach der Waffe
zu greifen, oder aber bei anderen
gewaltsamen  Ruhestérungen in
Ausiibung ihres Amtes notfalls
auch von der Waffe Gebrauch ma-
chen. (5) In dringenden Fillen
kann die Volkspolizei bei der Ver-
folgung von Verdichtigen oder
Kriminellen oder zwecks Rettung
von Leben Transport- oder Kom-
munikationsmittel in Beschlag
nehmen, die einem Regierungsor-
gan, einer Offentlichen Kérper-
schaft, einem Unternehmen oder
aber einer Einzelperson gehdren.
(6) Die Polizei nimmt auch andere
Maflnahmen wahr, die ihr durch
Gesetz zugedacht sind.

§ 7. Jeder Birger der VR China,
der gesund, auf einem gewissen
kulturellen Niveau und willens ist,
sich der Volkspolizei anzuschlie-
Ben, der ferner von einem o6ffentli-
chen Sicherheitsorgan auf Kreis-
oder Stadtebene angenommen und
fur tauglich befunden worden ist,
kann Mitglied der Volkspolizei
werden. Dies gilt nicht fiir Perso-
nen, die ihrer politischen Rechte
entkleidet worden sind.

§ 8: Einstufung und Laufbahn der
Volkspolizei werden durch den
Staat vorgenommen, und zwar in
Ubereinstimmung mit den Pflich-
ten, den politischen Eigenschaften,
den Fiahigkeiten und den Beitrigen
zur revolutiondren Sache, die die
jeweilige Person leistet.

§ 9: Volkspolizisten, die sich be-
sondere Verdienste bei der Aus-
itbung ihrer Pflichten erworben
haben, sollen offentlich erwihnt,
belohnt, mit positiven Noten ver-
sehen, vorzeitig beférdert oder mit
staatlichen Ehrungen bedacht wer-
den, so z.B. mit Auszeichnungen,
Medaillen oder Ehrentiteln.

§ 10: Die Volkspolizisten haben die
fur sie erlassenen Disziplinarregeln

zu beachten. Personal, das diese
Regeln bricht oder sich einer
Dienstverfehlung schuldig macht,

ist durch Dienstverfahren zu belan-
gen und zwar entweder mit War-
nungen, Punktabziigen, mit Ein-
kerkerung, Versetzung, Rangherab-
stufung oder aber mit Entlassung -
je nach der Schwere des Verstofes.
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Falls der Gesetzes- oder auch der
Dienstversto3 eines Volkspolizisten
(die Tatbestandsmerkmale) eines
Verbrechens erfillt, soll der Be-
treffende durch ein Volksgericht
verurteilt werden. Falls ein solches
Verbrechen ein Militdrverbrechen
darstellt, soll die Sache einem Mili-
targerichtshof vorgelegt werden.

§ 11: Volkspolizisten, die in Aus-
iibung ihrer Pflichten dienstunféhig
geworden sind, sollen dieselbe
Rente und dieselben Privilegien er-
halten wie Soldaten, die bei der
Ausiibung ihrer Pflichten ihre
Dienstfahigkeit verloren haben.

Die Familie eines Volkspolizisten,
der sein Leben verloren hat oder
aufgrund einer Verletzung gestor-
ben ist, die er in Ausiibung seiner
Pflichten erlitten hat, soll dieselben
Abfindungen und dieselben Rechte
erhalten wie die Familie solcher
Soldaten, die in Ausiibung ihrer
Pflichten ihr Leben verloren oder
aber eine Verletzung erlitten ha-
ben, an der sie spiter gestorben
sind.

5:22..
Bekdmpfung von Kriminalitit und
Ordnungswidrigkeiten

5. 2.2:1.

Das "sicherste Land der Welt"? (66)
Die Verbrechensbekdmpfung ist in
China weniger wichtig als anders-
wo - zumindest scheint es auf den
ersten Blick so! Das Land zeichnet
sich durch eine der niedrigsten
Kriminalititsraten der Welt aus -
1984 beispielsweise kamen auf
10.000 Einwohner nur finf Strafta-
ten - vielleicht sollte man besser
sagen: nur funf offiziell aufge-
deckte Straftaten. Dieser objektiv
"sicheren" Lage scheint auch das
allgemeine Sicherheitsbewuf3tsein
zu entsprechen.

Nach Auskunft des chinesischen
Sicherheitsministers vom 20.Juni
1986 (67) nehmen die Organe fir
Offentliche Sicherheit derzeit
"jahrlich zwischen 400.000 und
500.000 Strattiter fest".

Die Aufklirungsquote bei Strafta-
ten liege im allgemeinen zwischen
70 und 80%, in einigen Gebieten
sogar zwischen 90 und 100%. Eine
Politik des Inhalts, daB landesweit
eine bestimmte Quote fir aufzu-
klarende Straftaten festgelegt wer-
de, gebe es nicht - ganz im Gegen-
satz zu den Behauptungen vieler
Auslénder, die der VR China nicht
immer wohlgesonnen seien. Das
Ansehen der Sicherheitsbeamten in
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der Bevolkerung sei hoch, zumal
die Organe der Offentlichen Si-
cherheit neben den Staatsanwalt-
schaften und den Volksgerichten
selbst Opfer der Kulturrevolution
gewesen seien. Gewifl komme es
manchmal auch zu Amtsmi3brau-
chen, doch handle es sich hierbei
um Ausnahmeerscheinungen.

Auch kiinftig werde es zwar noch
Schauprozesse geben, doch werde
man Straftiter nicht mehr o6ffent-
lich durch die StraBen fiithren. Es
sei auch an der Zeit, mif3verstind-
liche Ausdriicke, wie z.B. die Paro-

le "Eine Person hinrichten, um
Hunderte von Personen abzu-
schrecken" aus dem Verkehr zu

ziehen, ohne dafl man deshalb frei-
lich gleich die Todesstrafe abschaf-
fen wolle. Milde gegeniiber Ver-
brechern bedeute Grausamkeit ge-
geniiber gesetzestreuen Personen.

5222,

Allgemeine Kriminalitat

Das Strafgesetzbuch von 1979
(deutscher Text in C.a., Juli 1979,
S.799-828) enthilt in seinem Be-
sonderen Teil Bestimmungen tiiber
"konterrevolutionire Straftaten"
(88 90-104), sicherheitsgefdhren-
dende Straftaten (§§ 105-115),
wirtschaftsgefahrdende  Straftaten
(§§ 116-130), Dblirgerrechtsgefihr-
dende Straftaten (§§ 131-149), ei-
gentumsgefahrdende Straftaten
(8§ 150-156), verwaltungsordnungs-
gefdahrdende Straftaten §§ 157-178),
familiengefihrdende Straftaten
(8§ 179-184) wund amtspflichtge-
fahrdende Straftaten (§§ 185-191).

70-80% aller Straftaten entfallen
derzeit nach Auskunft des chinesi-
schen  Sicherheitsministers  vom
20.Juni 1986 (68) auf Diebstahl
und Raub, wobei die Titer im all-
gemeinen einem Personenkreis zu-
zurechnen seien, der sich nur vor-
itbergehend in den Stidten aufhal-
te - haufig also Bauern, die fur
kurze Zeit dort Handel treiben
oder Eink#ufe titigen. Auf diesen
Personenkreis auch muif3ten sich die
kiinftigen  Sicherheitsmaf3nahmen
vor allem konzentrieren.

Nach einem Bericht des Prisiden-
ten des Obersten Volksgerichts,
Zheng Tianxiang, vom 6.April 1987
hat es bei wirtschaftlichen Verge-
hen wie Schmuggel, Unterschla-
gung, Bestechung, Betrug, Raub
und Wuchergeschiften 1986 eine
Zunahme von 55,5% gegeniiber
1985 gegeben. Unter der Schmug-
gelware seien mehr als 200.000 kg
Gold gewesen. Uber 5.000 alte
Griaber seien ausgeraubt oder zer-
stort worden.
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I.J. 1986 seien 151 leitende Kader
wegen schwerer Wirtschaftsdelikte
verurteilt worden. Zheng teilte mit,
daBB darunter ein stellvertretender
Bezirksparteisekretir aus der Auto-
nomen Region Guangxi-Zhuang
zum Tode verurteilt worden sei.
Uber die Gesamtzahl der Todesur-
teile oder Hinrichtungen wurden
keine Angaben gemacht. Nach An-
gaben von Zheng nahmen 1986 die
schweren kriminellen Fille, darun-
ter Mord, Vergewaltigung, Raub,
Sprengstoffanschlige und Entfih-
rung ab. Diese positive Entwick-
lung sei auf das prompte und
scharfe Vorgehen der Justizorgane
zuriickzufiihren.

Eigentumsdelikte hingen angeblich
mit dem schnell wachsenden
"Wohlstand" zusammen, der vor al-
lem bei den weniger gut wegge-
kommenen Teilen der Bevolkerung
Begehrlichkeit weckt, zumal immer
mehr Bargeld im Umlauf ist; vor
allem spezialisierte lindliche Haus-
halte, private Unternehmer und
Kleinhéndler, die nicht daran ge-
wohnt sind, ihr Bargeld auf die
Bank zu legen, verstecken in den
eigenen vier Winden oft mehrere
Tausend Yuan oder aber tragen
groflere Summen mit sich herum -

eine Versuchung fiur potentielle
Diebe!
Andere Delikte wie Gliicksspiel,

Vergewaltigungen und Korperver-
letzungen gehen hdufig auf das
Konto von Jugendlichen.

Mit Besorgnis beobachtet die Poli-
zei vor allem die Zunahme von Ju-
genddelikten und Wirtschaftsver-
brechen.

52.22.1.

Jugenddelikte

Mit Besorgnis beobachtet die Si-
cherheitsbiirokratie dann auch das
Ansteigen der Jugendkriminalitit.
Nach Angaben der Renmin Ribao
(69) waren in der Hauptstadt Bei-
jing etwa 30.000 Jugendliche straf-
fallig geworden, davon 20,6% im
Alter zwischen 13 und 17 Jahren
und 79,4% im Alter zwischen 18
und 28 Jahren. Die Mehrzahl der
gewoOhnlichen Straftiter waren Stu-
denten,  Aussteiger, Arbeitslose
(wortl.: "auf einen Arbeitsplatz
Wartende") oder aber junge Leute
aus lindlichen Gebieten, die sich
fur kiirzere Zeit in der Stadt auf-
hielten. Unter den von ihnen ver-
iibten Straftaten standen, wie er-
wihnt, Diebstihle, Gliicksspiel,
Schiebereien, Schmuggel, Verge-
waltigungen und Korperverletzun-
gen im Vordergrund. Hauptursache
der Jugendkriminalitit seien, wie
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es heif3t, schlechte Einflisse in
Familie und Gesellschaft sowie
nicht zuletzt auch der von Gleich-
altrigengruppen ausgeiibte Zwang
sowie der schidliche Einflufl von
obszénen Biichern und Zeitschrif-
ten.

1982 wurde die Gesellschaft zum
Studium der Jugendkriminalitit ge-
griindet, die seit Anfang 1983 eine
umfangreiche Studie iiber Ursachen
und Folgen dieses in der VR China
als neu empfundenen Phidnomens
vorbereitet. Im Mittelpunkt der
Forschungsarbeiten stehen Aspekte
der Jugendpsychologie, der Ju-
gendpsychiatrie und der Jugendso-
ziologie.

Das Thema Jugendkriminalitit wird
daneben auch von den vier dem
Justizministerium unterstehenden
Instituten fir Politik und Recht
behandelt.

5.2.22.2.

Wirtschafsverbrechen

Ein Kapitel ganz besonderer Art
sind die Wirtschaftsverbrechen, de-
ren Bekdmpfung 1983 einen Hohe-
punkt erreichte. Allerdings 1483t
sich nicht feststellen, ob die Infla-
tion der einschligigen Delikte
durch die im Zuge der Reform
geweckte Begehrlichkeit verursacht
worden ist oder ob sie nicht ein-
fach nur auf eine "liberalere" Ver-
offentlichungspolitik zuriickgeht,
nachdem Erscheinungen solcher

Art vorher jahrelang wie ein
Staatsgeheimnis  gehiitet worden
waren.

Jedenfalls beschiftigte das Thema
"Wirtschaftskriminalitit" Gesetz-
geber und Sicherheitsbehorden in
wachsendem Mafle.

Im Januar 1982 verbreitete das ZK
eine "Dringende Mitteilung" zur
Bekdmpfung der Wirtschaftskrimi-
nalitit.

Einen Monat spiter, im Februar,
hielt das ZK eine Konferenz in je-
nen beiden Provinzen ab, in denen
es seit 1980 Wirtschaftssonderzonen
gab, nadmlich Guangdong und Fu-
jian. Das Thema lautete erneut
"Wirtschaftsverbrechen". Offen-
sichtlich waren Unterschlagung und
Veruntreuung unter der Kader-
schaft dort besonders ins Kraut ge-
schossen.

Im Mairz 1982 erlie3 der Stindige
Ausschuf3 des NVK den "Beschluf3
iber die beschirfte Bestrafung von
Wirtschaftsverbrechern" (70), durch
den die StGB-Paragraphen 118
(Schmuggel und Spekulation, De-
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visenvergehen), 152 (Diebstahl, Be-
trug und Plinderei), 171 (Handel
mit Rauschgiften) und 173 (Ver-
kauf von Kulturgiitern ins Aus-
land) jeweils mit folgendem Zusatz
versehen wurden: "Liegen beson-
ders erschwerende Umstdnde vor,
so ist auf Gefdngnis nicht unter 10
Jahren, lebenslangliches Gefdngnis
oder aber auf Todesstrafe zu er-
kennen; auBerdem kann die Ein-
ziehung des Vermogens verhiangt
werden." Auch besonders schwere
Bestechungen (§ 185) konnen mit
Todesstrafe sanktioniert werden.

Gesetzestechnisch geriet ein Teil
dieser Ergdnzungen zum Verwirr-
spiel. Wahrend ndmlich bei den er-
wiahnten Paragraphen einfach Zu-
sitze angehidngt wurden, entwickel-
ten sich weitere Strafverschirfun-
gen zu neuen Bestimmungen, die
sich nirgends in den Text des sonst
so sauber ausgefeilten StGB-Kodex
einpassen lassen (71).

Wieder einen Monat spiter, nim-
lich am 13.April 1982, erlieBen ZK
und Staatsrat gemeinsam einen "Be-
schlul  iiber die Bekdmpfung
schwerwiegender Wirtschaftsdelik-
te", in dem vor allem die Haupt-
vergehen  Schmuggel, Schwarz-
markthandel, Unterschlagung, Be-
stechung, Diebstahl von Staats- und
Kollektiveigentum, Spekulationsge-
schiafte und Betrug erneut in den
Mittelpunkt der Aufmerksamkeit
gestellt, die Kader zu erhOhter
Aufmerksamkeit ermuntert und
Priorititen fiur die Bekdmpfung
besonders schwerer Verfehlungen
gesetzt wurden (72).

- Im Mai lieB ein Bericht fiiber
Wirtschaftskriminalitit in Shanghai
aufhorchen. Dort wurden folgende
Hauptdelikte hervorgehoben:
Amtsmiflbrauch sowie aktive und
passive Bestechung; Spekulation
und Betrug; illegaler AufB3enhandel;
Schmuggel von Manuskripten, Bil-
dern und anderen Kulturgiitern ins
Ausland; Verkauf von Konterban-
de; Steuerhinterziehung; Handel mit
Bezugsberechtigungsscheinen  und
Weiterverkauf von Materialien, die
nach dem Staatsplan eigentlich zu-
geteilt werden muften (73).

- Offensichtlich handelte es sich
hierbei um ein auch fiir andere
chinesische = Regionen typisches
Verbrechensbild, und offensichtlich
war iiberdies hier auch nur die
Spitze eines Eisbergs sichtbar ge-
worden; denn das Vorgehen gegen
Wirtschaftsverbrechen kam in den
nachfolgenden  Monaten immer
mehr auf Touren.
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Im September ergingen fiinf wich-
tige Gesetzesnovellierungen, die
oben (4.) bereits beschrieben wur-
den.

Im Herbst 1983 schlieBlich folgte
eine Periode der Schauprozesse und
Massenhinrichtungen (vgl. oben
248 D00

Stiarkere Beachtung hatte das The-
ma "Wirtschaftsverbrechen" schon
kurz nach Erlal des ersten Re-
formbeschlusses vom Dezember
1978 gefunden. Eine der ersten
spektakulidren Verfolgungsmaf3-
nahmen war die Hinrichtung der
friheren Direktorin (und Partei-
chefin) eines Brennstoffunterneh-
mens in der nordchinesischen Pro-
vinz Heilongjiang wegen Unter-
schlagung einer halben Million
Yuan. In das Verbrechen waren
auch ihre beiden S6éhne und ihre
jungere Schwester verwickelt, die
mit Gefidngnis davonkamen. An-
dererseits kam der ebenfalls ange-
klagte Stellvertretende Direktor der
Gesellschaft "wegen guter Fithrung
und wegen des Bekenntnisses seiner
Irrtimer" frei. Offensichtlich hatte
er als Kronzeuge gedient (74).

- Die mit den Reformen einherge-
hende "Liberalisierung" des Handels
fuhrte bis Ende 1980 zu zahlrei-
chen Fillen von Spekulation, Pro-
fitmacherei und Schmuggel. Infol-
gedessen sah sich der Staatsrat ge-
zwungen, Anfang Januar 1981 eine
Direktive herauszugeben, in der die
Begriffe "Spekulation und Profit-
macherei" niher definiert werden
(75). Angesprochen waren damit
vor allem die Hortung und Zu-
riickhaltung von Waren, um auf
diese Weise Preise und Eigenge-
winne in die Hohe treiben, ferner
der freie Handel mit Agrarerzeug-
nissen der Kategorie I, die ja da-
mals noch dem An- und Ver-
kaufsmonopol des Staates unterla-
gen, des weiteren die Beeintrichti-
gung des staatlichen Ankaufs durch
eiliges Vorwegkaufen von Giitern
und Materialien und deren syste-
matischer Weiterverkauf ("privater
GroBhandel") sowie schlielich der
Maklerdienst auf dem Schwarzen
Markt.

Direktiven solcher Art erwiesen
sich jedoch in der Regel als
stumpfe Waffe, da sie, konsequent
in die Sicherheitspraxis umgesetzt,
jeder Eigeninitiative sofort wieder
das Wasser abgegraben hitten. An-
gesichts der zahllosen Unzu-
linglichkeiten des Wirtschaftssy-
stems konnte ja so mancher Betrieb
iiberhaupt nur dann effizient ar-
beiten, wenn er sich auf das "Or-
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ganisieren" verstand! Betriebe, die
den offiziellen Anordnungen buch-
stabengetreu folgten, zeichneten
sich selten durch Effizienz oder
"Modernitit" aus! (76)

- Ungeachtet solcher Fehlschlage
wurde der Kampf gegen die Wirt-
schaftskriminalitit aber immer
mehr systematisiert. Gleich mehre-
re Organe waren es, die von jetzt
an als "Wachhund" dienten, nimlich
zum einen die eigene "Danwei", so-
dann die "drei Organe" (Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gerichte),
daneben aber auch, wenn es sich
um Parteimitglieder handelte, die
Disziplinarorgane der Partei, nim-
lich zum einen die Disziplinarkon-
trollkommission beim ZK, die auf
dem XII.Parteitag (1982) neu belebt
worden war, zum anderen aber
auch die lokalen Disziplinarkon-
trollkommissionen aller Ebenen
(Art.43 des Parteistatuts vom
6.9.1982). Gemia3 Art.44 des Par-
teistatuts haben die Kontrollorgane
die Aufgabe, "die Parteimitglieder
fortwdhrend zur Einhaltung der
Disziplin zu erziehen und Beschliis-
se zur Einhaltung der Disziplin zu
fassen...; sie beschlieBen Diszipli-
narmaf3nahmen gegen Parteimit-
glieder ...oder heben sie auf; sie
behandeln Anklagen und Berufun-
gen von Parteimitgliedern". Dem
Bericht der Zentralen Disziplinar-
kontrollkommission von Anfang
1983 zufolge waren das ganze Jahr
1982 iiber 164.000 Wirtschaftsde-
likte aufgedeckt und 5.500 Kader
aus der KP ausgeschlossen worden;
ferner hitten die Parteikontrollor-
gane Geld und Waren im Werte
von 320 Mio.Yuan sicherstellen
kénnen (77). Charakteristisch in
diesem Zusammenhang sind ibri-
gens die "funf konkreten Aufgaben
fiir das Jahr 1983": (1) Ideologische
Vorbereitung auf die im Winter
1983 beginnende umfassende Siu-
berung der Partei, (2) Verteidigung
der Reformen gegen Sabotageakte
der Reformgegner, (3) Fortsetzung
der Bekdmpfung schwerer Wirt-
schaftsverbrechen, (4) Bekidmpfung
von Willkiir und Privilegiensucht
innerhalb der Funktiondrsschicht
und (5) Uberwmdung der Fiih-
rungsschwiche einer Reihe von
Leitungsorganen der KP. Das The-
ma Wirtschaftsverbrechen nahm al-
so auch hier einen prominenten
Platz ein!

5993

Ordnungswidrigkeiten

Kleinere Vergehen wie Stoérungen
der Offentlichen Ordnung, Gef4hr-
dung der Offentlichen Sicherheit,
Verletzung der Biirgerrechte und
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des offentlichen oder aber privaten
Eigentums, die zwar keine Krimi-
nalstrafen im Sinne des StGB nach
sich ziehen, die aber gleichwohl
nicht ungeahndet bleiben diirfen,
werden entsprechend den Bestim-
mungen iiber Offentliche Sicherheit
behandelt, die bei der 17.Sitzung
des Stindigen Ausschusses des
NVK am 5.September 1986 verab-
schiedet wurden.

Bereits am 22.0Oktober 1957 hatte
der Stindige Ausschufl des NVK
"Bestimmungen uber die Offent-
liche Sicherheit" erlassen, eine Art
Ordnungswidrigkeitenrecht, das in
34 Paragraphen niedergelegt war
(78) und das in deutscher Uberset-
zung auch in CHINA aktuell (Fe-
bruar 1980, S.158-163) erschienen
1St

Diese Regelung ist inzwischen
durch die oben erwdhnten "Be-
stimmungen iiber die Offentliche
Sicherheit" abgelost worden, die
ebenfalls vom Stindigen Ausschuf}
des NVK erlassen wurden und am
1.Januar 1987 in Kraft traten. Die
neue Regelung umfaflt 45 Paragra-
phen, die in fiunf Kapitel unter-
gliedert sind. Ahnlich wie die Vor-
gingerregelung von 1957 werden
drei Arten von Strafen angewandt,
nimlich Verwarnung, Geldstrafe
und Festnahme zwischen 1 und 15
Tagen. Ebenso gelten die damaligen
Beschlagnahme- und Schadener-
satzregelungen weiter. Etwas ab-
weichend von damals werden Ju-
gendliche belangt: Nach der Rege-
lung von 1957 blieben Ordnungs-
widrigkeiten, die von Personen un-
ter 13 Jahren begangen wurden,
straffrei, wihrend sie bei Titern
zwischen 13 und 18 Jahren zu einer
leichteren Strafe fiihrten. Inzwi-
schen ist das Straffreiheitsalter
(§ 9) auf 14 Jahre heraufgesetzt.
Gleichgeblieben sind dagegen die
Behandlung von unzurechnungs-
fahigen und betrunkenen Téitern
(Straffreiheit bzw. volle Strafe), die
Behandlung von Mittitern und die
Bestimmungen iiber Strafmilderung
oder Strafverschirfung (§§ 16 f.),
wobei im Zusammenhang mit der
Strafverschiarfung vor allem Wie-
derholungstaten und Verstofle mit
"schweren Konsequenzen" aufge-
zahlt sind.

Neu ist die Verfolgungsverjihrung,
die nach sechs Monaten eintritt,
falls der Versto3 vorher nicht ent-
deckt worden ist. Noch 1957 hat es
in § 31 geheiBBen, daf3 die Offentli-
chen Sicherheitsbehérden einschlia-
gige MaBBnahmen auch dann treffen
kénnen, wenn eine Tat keinen der
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in den Bestimmungen aufgezihlten
Ordnungswidrigkeitstatbestinde er-
fulle. Eine solche Regelung ist seit
ErlaBl des StGB von 1979, in dem
ja der Grundsatz des Nulla poena
sine lege aufgezihlt ist, nicht mehr
moglich! Dies ist ein erster wirklich
fundamentaler Unterschied zwi-
schen den Regelungen von 1957
und 1986. Der zweite besteht darin,-
daB einige der damaligen Ord-
nungswidrigkeitstatbestinde in der
Zwischenzeit vom Strafgesetzbuch
ubernommen worden sind, das ja
1957 noch nicht existiert hatte. Die
Zahl der Ordnungswidrigkeiten hat
sich folglich reduziert, vor allem
um Tatbestinde wie Schligereien,
Sachbeschiddigungen, Urkundenfil-
schungen usw.

Bleiben als Haupttatbestinde heute
Delikte wie "Stérungen der Offent-
lichen Ordnung" (z.B. in behordli-
chen Amtern, in Bahnhéfen, Bus-
sen etc.) (§19), Waffen- und
Sprengstoffbesitz (§ 20), leichtsin-
niger Umgang mit dem Feuer
(§ 26), VerstoBe gegen StraBenver-
kehrsregelungen (§§ 27 f.), Versto-
Be gegen Registrierungsvorschriften
(§ 29), '"nichtlizenzierte Prostitu-
tion" (§ 30), Anbau von Opium
(§ 31), Glucksspiele und Verbrei-
tung von Pornographie (§ 32) etc.

Wie schon 1957 werden auch nach
der Regelung von 1986 die Strafen
fir Ordnungswidrigkeiten durch
die Offentlichen Sicherheitsorgane
verhangt. Im Regelfall ist bei den
obengenannten  Verstéflen eine
Festnahme bis zu 15 Tagen oder
aber eine Geldstrafe von rd.
200 Yuan f#llig - also immerhin
das etwa Dreifache des Monatsge-
halts eines Durchschnittsarbeiters.
Geldstrafen bis zu 50 Yuan sind im
allgemeinen auf der Stelle zu ver-
hingen (§ 33).

Fir hohere Strafen ist ein be-
stimmtes Verfahren einzuhalten,
das die Stationen Vorladung, Be-
fragung und Beweisaufnahme (u.a.
mit Zeugen) bis hin zum schriftli-
chen Urteil umfaft (§ 34).

Wer zur Festnahme verurteilt wird,
hat sich zu der im Urteil angeord-
neten Festnahmestelle zu begeben.
Notfalls kann dabei auch polizeili-
cher Zwang angewandt werden.
Der Festgenommene hat fir die
Kosten seiner Festnahme selbst
aufzukommen (§ 35). Geldstrafen

sind innerhalb von fiunf Tagen
gegen Quittung zu entrichten
(§ 36). Unter Umstinden kann

auch Ratenzahlung zugelassen wer-
den. Bei Nichtzahlung erfolgt Voll-
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streckung (§ 38). Innerhalb von
finf Tagen konnen gegen eine
Ordnungswidrigkeiten-Ent-
scheidung Rechtsmittel eingelegt
werden, iiber die das hohere Si-
cherheitsorgan entscheidet (§ 39).

Wirklich substantielle Neuerungen
hat es gegeniiber der Regelung von
1957 also kaum gegeben.

Erwihnt sei hier auch, daf3, anders
als bei § 30 der Bestimmungen von
1957, in der neuen Regelung von
1986 nirgends mehr von einer
Uberweisung an Arbeitsiiberwa-
chungsorgane (Laojiao) die Rede
ist. Dies war allerdings nicht weiter
notig, da inzwischen vom Stindigen
Ausschufl des NVK die Laojiao-
Frage in einer gesonderten Rege-
lung ergangen ist.

5.2.3:

Die Mitwirkung der Sicherheits-
apparate bei der Verfolgung von
Straftaten

§ 3 der StPO von 1979 (deutscher
Text in C.a.,, September 1979,
S.982-1011) regelt den Aufgaben-
bereich des Sicherheitsapparat in
unmifBverstindlicher Klarheit.

- Aufklirung, Festnahme und
Voruntersuchung in Straffillen ob-
liegen danach den Sicherheitsorga-
nen.

- Die Genehmigung von Verhaf-
tungen, Ermittlungen und die Er-
hebung der offentlichen Anklage
ist Aufgabe der Staatswaltschaft.

- Was schlieBSlich das ProzeBver-
fahren anbelangt, so liegt es in den
Héinden des Volksgerichts. Vor hi-
storischem Hintergrund ist auch die
in diesem Zusammenhang expressis
verbis hinzugefiigte Klausel zu
verstehen, dafl "irgendwelche ande-
ren Behdrden, Vereinigungen und
Einzelpersonen nicht befugt sind",
die oben genannten drei Rechte
auszitben.  Verbrechensverfolgung
ist m.a.W. seit 1979 das Monopol
der "gongjianfa", d.h. der Dreiheit
von Sicherheitsbehérden (gongan),
der Staatsanwaltschaft (jiancha)
und der Gerichte (fayuan).

GemiB § 4 missen sich die "Drei"
bei der Durchfithrung von Straf-
verfahren "auf die Massen stiitzen
und die Tatsachen zur Grundlage
sowie die Gesetze zur Richtschnur
nehmen. Bei der Anwendung der
Gesetze ist gegen alle Biirger
durchweg gleich zu verfahren; vor
dem Gesetz sind keinerlei Privile-
gien zuldssig." § 13 StPO trifft noch
erginzende Abgrenzungen zwischen
Gerichten, Staatsanwaltschaften
und Sicherheitsorganen.
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Die Sicherheitsorgane sind danach
vor allem fiur die Durchfithrung
der in den §§ 38 ff. geregelten
Zwangsmaf3lnahmen zustindig. U.a.
konnen Gerichte, Staatswanwalt-
schaften und Sicherheitsorgane den
Beschuldigten je nach den Tatum-
stinden in Gewahrsam nehmen, ihn
gegen Sicherheitsleistung freilassen
oder aber seine Wohnung iiberwa-
chen. Die Sicherheitsorgane koénnen
(§ 41) einen auf frischer Tat Be-
troffenen oder dringend Verdichti-
gen, dessen Straftat Verhaftung er-
fordert, vorlaufig  festnehmen.
Hierbei ist jedoch ein Festnahme-
ausweis (§ 43) vorzuzeigen; auller-
dem ist der Festgenommene inner-
halb von 24 Stunden zur Sache zu
vernehmen. Erweist sich die Fest-
nahme als unnotig, so ist der Be-
treffende auf der Stelle freizulas-
sen, und mit einer Freilassungsbe-
scheinigung zu versehen (§ 44). Die
Verhaftung ist nachtriglich von der
Staatsanwaltschaft zu genehmigen
(§§ 46 und 47).

Die Ermittlungstiatigkeit der Polizei
im Rahmen des Strafverfahrens
zerfallt in zwei Abschnitte. Anders
als im deutschen Recht wird zwi-

schen einer Art Vorprifung
(8§ 59-61 StPO) und dem eigentli-
chen Ermittlungsverfahren

§§ 62 ff.) unterschieden. Ziel der
Vorpriiffung ist es, festzustellen, ob
ein Ermittlungsverfahren eingelei-
tet werden soll, wiahrend das Er-
mittlungsverfahren die Entschei-
dung dariiber erbringen soll, ob
Anklage zu erheben ist. Die Er-
mittlungen werden, wie bereits er-
wihnt, nicht von den Sicherheits-
behdérden, sondern von der Staats-
anwaltschaft gefithrt. Die Polizei
hat jedoch bei Durchsuchungen,
Beschlagnahme von Beweisstiicken
und Fahndungen Hilfe zu leisten
(z.Bi28391);

Die Sicherheitsbehdrden sind ferner
auch zustindig fur die Vollstrek-
kung der Todesstrafe.

Bei Ordnungswidrigkeiten gelten,
wie oben (5.2.2.3.) ausgefiihrt, ei-
nige Besonderheiten.

51924
Kampf gegen Rowdytum
Sicherheitsfragen tauchen neuer-

dings auch am Rande von Sport-
veranstaltungen auf. Als z.B. die
FuBlballmannschaft der VR China
am 19.Mai 1985 von einer Hong-
kong-Auswahl auf eigenem Platz
mit 1:2 geschlagen wurde, kam es
in Beijing zu Zuschauerkrawallen,
bei denen ein Hongkonger Spieler
und dreiflig Polizisten verletzt und
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25 Fahrzeuge beschiadigt wurden.
Nach dem Abpfiff wurden die
Hongkonger Sieger zunichst mit
einem Pfeifkonzert bedacht und
dann, auf dem Weg in die Kabi-
nen, mit Flaschen und Obstschalen
beworfen. Anschlieend kam es zur
Belastigung von auslindischen Zu-
schauern und zur Beschadigung von
Autos, die Auslindern gehorten.
Die Polizei war von der Randale
offensichtlich iiberrascht und nahm
schlieBlich, viel zu spit, 127 Unru-
hestifter fest (79).

Drei der Hauptridelsfithrer wurden
am 18.Juni 1985 zu Gefingnisstra-
fen zwischen 6 und 30 Monaten
verurteilt. Die héirteste Strafe von
immerhin zweieinhalb Jahren er-
hielt ein 20jihriger Gértner, der
mit einem Stein die Scheiben eines
Polizeiautos zertrimmert und dabei
auch einen Polizisten verletzt hatte
(80). 38 Randalierer waren von den
Sicherheitsbehorden zwischen 12
und 15 Tage lang in Gewahrsam
gehalten worden.

5.3.

Die Polizei als "Freund und Helfer™
Verwaltungs- und Service-
Aufgaben

531

Verkehrsregelungsaufgaben

Schwierig bis katastrophal hat sich
im Laufe der vergangenen Jahre
die Sicherheit im StraBenverkehr,
vor allem in den GroBstidten, ent-
wickelt. Angesichts schnell zuneh-
mender individueller Einkommen
erhohte sich die Zahl der Fahr-
und Motorrdder, aber auch der
Handtraktoren, Kleinlastwagen und
offiziellen Pkws in den GroBstid-
ten um teilweise bis zu 100%, wih-
rend das durchschnittliche stadti-
sche StraBennetz pauschal um al-
lenfalls rd. 10% erweitert worden
ist. Die Losung des Verkehrspro-
blems sollte also eigentlich eine
Angelegenheit des Verkehrsmini-
steriums - und nicht etwa der Si-
cherheitsbehdérden - sein; zum Be-
dauern der letzteren verhilt es sich
jedoch gerade umgekehrt.

Mit der Verkehrssteuerung durch
die wenigen dafiir ausgebildeten
Polizisten (in Beijing sind es z.B.
4.000) und durch ein paar einschli-
gige Regelungen, wie sie oben (4.)
im einzelnen angefithrt sind, 148t
sich dem Chaos jedoch nicht steu-
ern.

So kamen denn allein in Beijing i.J.
1985 12.043 Personen im Straflen-
verkehr ums Leben. Jedes Jahr
nimmt diese Rate in Spriingen zwi-
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schen 20 und 30% zu - obwohl es
dort, bei 10 Millionen Einwohnern,
nur eine halbe Million Autos gibt.
Wer je den Stralenverkehr einer
chinesischen Stadt erlebt hat, weif}
allerdings, daB es nicht so sehr die
Autos als vielmehr die unzdhligen
Fahrrider (in Beijing beispielsweise
6 Mio.) sind, die eine unvergleich-
liches Verkehrsgewiihl verursachen
und deren Fahrer sich grundsitz-
lich an keine Straflenverkehrsregeln
gebunden fiihlen.

Der Kampf der Sicherheitsbehor-
den um mehr Ordnung im Straflen-
verkehr gleicht unter diesen Um-
stinden dem beriithmten Tropfen
auf den heiBlen Stein. So wurde
beispielsweise im Mirz 1982 eine
eigene StraBBenverkehrsordnung fiir
Beijing eingefiihrt, in der u.a. die
Herabsetzung der Geschwindigkeit
dekretiert ist - ein nutzloses Un-
terfangen, da angesichts der ver-
stopften Stralen ohnehin nur im
Schrittempo voranzukommen ist!
Auf einigen zum Hauptstadtbereich
gehorenden Landstraflen mit héhe-
rer Unfallquote wurden erste Ra-
dargeschwindigkeitsmesser, Alko-
holmefB3gerdte und Bremspriifgerite
eingerichtet. Auch die drei neuen
Ringstralen unterliegen besonderen
Bestimmungen. Im dbrigen fithrt
die Verkehrspolizei Schulungskurse
durch, testet in vereinzelten Dan-
weis den Kenntnisstand der Ver-
kehrsteilnehmer und erteilt Ver-
kehrsunterricht. Verkehrssiinder
haben an Nachholkursen teilzu-
nehmen, die ebenfalls von der
Verkehrspolizei abgehalten werden.
Der Dauernotstand wurde dadurch
freilich bisher nicht verbessert.

5.3.2.
Einwohnererfassung und -registrie-
rung

Die Sicherheitsbehérden haben fiir
die Registrierung jedes Einwohners
innerhalb ihres

Amtsbereichs zu
sorgen. Daneben haben sie den
Nachbarschaftsorganisationen in

allen Sicherheitsfragen Unterstiit-
zung zu gewdhren und bei der Er-
ziehung der Nachbarn im Sinne der
"sozialistischen geistigen Zivilisa-
tion" mitzuhelfen - man denke an
den oben zitierten Spezialkatalog
des § 5 der Volkspolizeibestimmun-
gen von 1957, wo auch Propagan-
da- und Wohlfahrtsbelange erwiahnt
sind.

In gewissen Modellberichten ist
bisweilen davon die Rede, daB die
Polizisten sogar beim Wischewa-
schen fur alte Leute und beim
Saubermachen der Wohnung mit-
helfen.
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Zu den Erfassungsaufgaben gehort
auch die Ausstellung, Anderung
und Zuriickziehung von Personal-
ausweisen.

Mit Beginn des Jahres 1984 wurden
iiberdies (Beschluf3 des Staatsrats)
Personalausweise fiir alle Biirger
eingefithrt. Ausgenommen von der
Pflichtigkeit sind lediglich Kinder
und Jugendliche unter 16 Jahre,
Angehorige der VBA und der Be-
waffneten Volkspolizei sowie Straf-
gefangene und  Umerziehungs-
pflichtige - also durchwegs solche
Personen, die ohnehin an zahlrei-
chen Stellen grindlich "erfaf3t"
sind.

Im Personalausweis sind sieben Da-
ten enthalten (Name, Geschlecht,
Nationalitdt, Geburtsdatum, Adres-
se, ein Foto, Verfallsdatum) Der
Ausweis ist bei der Offentlichen
Sicherheitsbehérde des stindigen
Wohnsitzes zu beantragen. Mit dem
Wohnsitzwechsel wird auch ein
neuer Personalausweis fillig - typi-
scher Ausdruck der Danwei-Ge-
bundenheit! Die Biirger sind ver-
pflichtet, ihren Ausweis stindig bei
sich zu tragen und auf Verlangen
vorzuzeigen.

Die Giiltigkeitsdauer ist abgestuft:
Bei Personen vom 16. bis 25.Le-
bensjahr betrigt sie zehn Jahre, bei
25- bis 45jahrigen zwanzig Jahre,
bei iiber 45jihrigen ist sie lebens-
lang (81).

Die Regelung besteht aus 20 Para-
graphen (82).

51335

Die Uberwachung der Ein-
Ausreise von Personen

Bei der 13.Sitzung des Stindigen
Ausschusses des VINVK im No-
vember 1985 wurden zwei wichtige
Ein- und Ausreisegesetze verab-
schiedet, nidmlich das "Gesetz iiber
die Ein- und Ausreise von Auslin-
dern" (83) und das "Gesetz iiber die
Aus- und Einreise von chinesi-
schen Staatsbiirgern" (84).

und

Das aus 35 Paragraphen bestehende
Auslander-Reisegesetz ist in 8 Ka-
pitel eingeteilt (Allgemeines, Ein-
reise, Aufenthalt, Reise, Ausreise,
zustindige Behorden, Strafen, An-
hang). Das entsprechende Inldnder-
gesetz besteht aus 20 Paragraphen
und ist in 6 Abschnitte eingeteilt
(Allgemeines, Ausreise, Einreise,
zustindige Behorde, Strafen, An-
hang). Das fiir Auslinder geltende
Gesetz tragt dem Prinzip der "Off-
nung" dadurch Rechnung, dafB3 es
auslandischen  Investoren einen
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langfristigen und  permanenten
Aufenthalt in China gestattet, und
daf3 es Personen, die iitber ausrei-
chende Devisenmittel verfiigen, die
freie - und nicht mehr fir jeden
Ort einzeln zu genehmigende -
Reise in die fir Auslinder gedff-
neten Stddte erlaubt. Andererseits
trdgt es den Gesichtspunkten der
offentlichen  Sicherheit insofern
Rechnung, als verdichtigte oder
verfolgte Straftiter von vornherein
keine Reisedokumente bekommen.

Chinesische Staatsbiirger erhalten
einen ReisepaBl entweder vom Au-
Benministerium  (soweit sie in
dienstlichen Angelegenheiten rei-
sen), von der zustindigen Hafen-
aufsichtsbehdrde (Seeleute) oder
aber vom Ministerium fiir Offent-
liche Sicherheit, soweit sie in Pri-
vatangelegenheiten ausreisen wol-
len. Erteilende Behorde sind hier
jeweils die von den Ministerien be-
auftragten Unterbehérden. Wer also
privat ausreisen mochte, hat bei
der Behorde fiir Offentlxche Si-
cherheit seiner Stadt oder seines
Kreises, wo sein Haushalt regi-
striert ist, einen entsprechenden
Antrag zu stellen. Ein besonderes
Ausreisevisum ist neben dem PaB
nicht erforderlich.

Am 26.12.1986 gab das Ministe-
rium fir Offentliche Sicherheit
"Ausfuhrungsbestimmungen zum
Aus- und Einreisegesetz fiir chine-
sische Staatsbiirger" bekannt (85).
In diesen Bestimmungen ist u.a.
definiert, was "Privatangelegenhei-
ten" sind; ferner ist die Erteilungs-
frist auf 30 Tage festgesetzt. Pisse
gelten im allgemeinen fiunf Jahre

und koénnen zweimal verlidngert
werden.

5.3.4.

Feuerbekimpfung

Polizei und Feuerwehr gehorten

auch im traditionellen China schon
immer eng zusammen und haben
diesen Konnex bis in die Zeiten
der Volksrepublik hinein beibehal-
ten.

Gibt ein Mitglied der Feuerwehr
seine Danweizugehorigkeit an, so
weist er sich beispielsweise als "Be-
amter der Feuerwehr des Beijinger
Amtes fur Offentliche Sicherheit"
aus.

Auf den Dorfern werden die Feu-
erwehraufgaben zumeist von der
Gemeinschaft der Dorfler wahrge-
nommen - typischer Ausdruck der
Danweigemeinschaft! Die Danwei-
Selbsthilfe gilt grundsitzlich auch
bei den stddtischen Nachbarschaf-
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ten; doch tritt hier erginzend der
staathche Schutz (iiber die Amter
fir Offentliche Sicherheit) hinzu.
Diese Doppelung ist auch besonders
wichtig in anderen Fillen, wo die
Danwei-Selbsthilfeorganisationen
allein nicht zurecht kommen, z.B.
bei groBeren Waldbrdnden.

"Hochkonjunktur" hat die stddtische
Polizei jedes Jahr anldBlich des
"Frithlingsfests" ("Chinesisch-Neu-
jahr"), das beispielsweise 1987 vom
28.Januar bis 1.Februar dauerte.
Allein in Beijing gab es wéihrend
dieser fiinf Tage insgesamt 426mal
Feueralarm, einschlieBlich zweier
GrofBfeuer, welch letztere einen
Schaden von 328.000 Yuan verur-
sachten. Die Feuer waren iiberwie-
gend durch Feuerwerkskdérper aus-
geldst worden. Wahrend des Hohe-
punkts an Chinesisch-Silvester gab

es zwischen Mitternacht und
1.00 Uhr nicht weniger als 104
Feueralarme.

Auch sonst gibt es fiir die Feuer-
wehr-Polizei einiges zu tun. Im Be-
reich der Stadt Beijing kam es bei-
spielsweise 1986 zu 791 Brinden,
die einen Schaden von 7 Mio.Yuan,
etwa das Dreifache von 1985, ver-
ursachten. 41 Menschen kamen in
diesem Zeitraum durch Feuer ums
Leben, 73 wurden schwer verwun-
det. Von Jahr zu Jahr nehme, wie
es heiflt, die Zahl der GroBfeuer
zu. 1986 beispielsweise gab es in
Beijing 55 Grof3brinde, vorwiegend
nachts. Das Ansteigen der Brinde
sei auf mangelnde Sicherheitsmaf3-
nahmen in vielen Fabriken und In-
stitutionen  zuriickzufithren. In
zahlreichen Danweis hitten die
Nachtwichter zur Zeit des Feuer-
ausbruchs geschlafen (86).

Immer wieder wird betont, daB3 der
Erfolg eines wirksamen Feuer-
schutzes letztlich von der aktiven
Kooperation mit allen Teilen der
Bevolkerung abhidnge. Nach chine-
sischem Verstindnis liegt in dieser
Verkniipfung einer der Hauptgriin-
de fur die enge Verbindung von
Feuerwehr und Polizei.

Die Rechtsgrundlagen fiir das Ti-
tigwerden der Polizei im Feuer-
wehrdienst sind oben (4) im einzel-
nen aufgefiihrt.

54.
Aufgaben mit "politischem” Cha-
rakter

5.4.1.

MaBnahmen gegen nichtgenehmigte
Demonstrationen

Ziemlich ratlos steht die Polizei
nach wie vor Phinomenen wie
Streikbewegungen oder aber Stu-
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dentendemonstrationen gegeniiber.
Man geht hier eher mit Glacéhand-
schuhen vor. Als etwa am 20.No-
vember 1985 Studenten auf dem
Tiananmen-Platz in Beijing eine
Versammlung abhielten und dabei
direkt gegen den wachsenden japa-
nischen EinfluB3, indirekt aber ge-
gen die AuBlenwirtschaftspolitik ih-
rer Regierung zu Felde zogen, griff
die Polizei nur mit Warnungen ein
und forderte im ibrigen die Dan-
weis der betreffenden Studenten
auf, ihre Mitglieder zuriickzuholen.
De jure hitten sie wesentlich hirter
durchgreifen konnen, da nach den
Sicherheitsbestimmungen der Stadt
Beijing Versammlungen und De-
monstrationen auf dem Tianan-
men-Platz a priori verboten sind.
Noch deutlicher zeigte sich diese
Zurickhaltung bei den Studenten-
unruhen im Dezember 1986, die
diesmal weltweit Schlagzeilen
machten. Einzige "polizeiliche Ge-
genmafinahmen" gegen Demonstra-
tionen auf dem Tiananmen-Platz
bestanden darin, daB der Boden
mit Wasser bespritzt und damit
vereist wurde, so daB die demon-
strierenden Studenten - aber auch
die Polizisten - schnell ausrutsch-
ten. Auch im November 1985
schon hatten es die Sicherheitsbe-
hérden nicht fir ratsam gehalten,
direkt einzugreifen, hatten sich
aber im f{ibrigen aller irgendwie
sonst greifbarer repressiver Mittel
bedient, deren sie im Augenblick
habhaft werden konnten, u.a. der
Massenorganisationen. So kam es,
daBl der KJL, der Nationale Ju-
gendverband und der Nationale
Studentenverband gemeinsam am
1.November 1985 ein Rundschrei-
ben herausgaben, in dem Jugendli-
che und Studenten zur Disziplin
aufgefordert wurden. Polizeieinsit-
ze erwiesen sich damals am Ende
als unnotig (87).

Wie eigentlich sollen sich die Si-
cherheitsbehérden gegeniiber Stu-
denten einstellen, die doch letztlich
Forderungen erheben, welche
durchaus in den Reformkurs pas-
sen, wenngleich die Prinzipien
manchmal auf die Spitze getrieben
werden?

In einer Diskussion iiber demokra-
tische Reformen in Beijing kam es
in diesem Zusammenhang zu einer
Auseinandersetzung zwischen Polit-
biiro-Mitglied Wan Li, der im chi-
nesischen Spitzengremium fir Er-
ziehungs- und Ausbildungsfragen
zustiandig ist, und dem neuen Leit-
stern der chinesischen Studenten,
dem Hefeier Professor, Fang Lizhi.
Als Wan Li meinte, "Ich habe Euch
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schon genug Freiheit und Demo-
kratie gegeben", schlug Fang mit
der Faust auf den Tisch und ent-
gegnete, "Was heifit genug Demo-
kratie? Das Volk hat Dich zum Vi-
zepremier gemacht. Es steht nie-
mandem zu, Demokratie zuzutei-
len". Obwohl die Studenten wissen,
dal Wan Li mit zu den liberalsten
Reformern gehort, glaubten sie je-
doch allein schon aus seiner Spra-
che herauszuhéren, wie undemo-
kratisch die Regierung im Grunde
denkt. Es fehle den Leuten an der
Spitze ganz einfach "an demokrati-
schem BewuBtsein" (88).

Die Regierung kann und will bei
studentischen Insubordinationen
nicht direkt vorgehen, sondern
muf3 zu mehr oder weniger indi-
rekten Druckmitteln greifen, indem
sie allzu "vorlauten" Forderungstri-
gern den AusschluB oder die
Nichtaufnahme in die Partei sowie
die Verunmoglichung eines Aus-
landsstudiums androht.

Geféngnisstrafe gilt demgegeniiber
heutzutage nicht mehr als brauch-
bares Mittel - weshalb z.B. die 24
Studenten, die bei den Beijinger
Demonstrationen im  Dezember
1986 verhaftet worden waren,
schon bald wieder auf freien FuB
gesetzt wurden. Die Fihrung hat
erkannt, daB3 ihre MafBnahmen ge-
gen Studenten iJ. 1979 bei den
iibrigen Kommilitonen schlecht an-
gekommen sind. Einige der Prota-
gonisten der damaligen Demokra-
tiebewegung sitzen heute noch im
Gefingnis, unter ihnen der be-
rithmte Wei Jingsheng.

Im Grunde genommen hatte Wei
nichts anderes verlangt, als was
auch schon die Reformer seit De-
zember 1978 auf ihre Fahnen ge-
schrieben hatten. Vor allem ging es
ihm, wie auch den protestierenden
Studenten von Ende 1986, in erster
Linie um den Kampf gegen den
grassierenden Biirokratismus. Al-
lerdings pflegen sich die Studenten
manchmal besonders deftig auszu-
driicken, z.B.: "Auch das China der
achtziger Jahre ist immer noch die
Fortsetzung des Feudalismus. Nach
1949 wurde dem Ganzen nur der
sozialistische = Hut  iibergestiilpt.
Vom Feudalismus direkt zum So-
zialismus - das war eine gesell-
schaftliche Frithgeburt. So ist die
Partei noch immer dem Willem ei-
ner Person unterworfen. Jetzt ist es
Deng Xiaoping. Auf der politischen
Bithne geht alles nach seinem
Wunsch. Zu Maos Zeiten ging alles
nach dessen Willen. Wie heift das
Sprichwort: 'Wolf oder Tiger - wer
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ist schlimmer?’ ... Kollektive Fiith-
rung hin, kollektive Fithrung her,
sie sind doch beide aus einem Nest
Die Partei bestimmt, und damit
basta! An ein Mehrparteiensystem
ist... jedenfalls in den n#chsten
Jahrzehnten nicht zu denken ... Die
Vier Prinzipien sind das grofite
Hindernis. Wiirden sie abgeschafft,
konnte sich unser Land viel schnel-
ler entwickeln ... Ich freue mich
immer, wenn einer von den Alten
stirbt. Damit wird jedesmal auch
ein Stiick verfaulter Tradition be-
erdigt ... Die Studenten vertreten
zwar nur eine verschwindend klei-
ne Minderheit. Aber kann man
deshalb sagen, dafl ihre Forderun-
gen nicht fortschrittlich seien?
Wenn... Arbeiter und Bauern nicht
demonstrieren (so hingt dies damit
zusammen), daf3 es eine Politik der
Volksverdummung in China gibt
und daB ungebildete Leute nur an
ihr Auskommen denken (Im
ubrigen muf}) fiir die Demokratie
Blut geopfert werden, und in
schwierigen Zeiten miissen sich
einzelne opfern; wenn niemand
sein Blut vergieBt, wird das Volk
nicht aufwachen ... Studenten stan-
den bei jeder historischen Bewe-
gung in der ersten Reihe. Nicht
dafl sie vor nichts Angst hitten.
Aber sie sind unabhéngig, haben in
der Gesellschaft noch keinen festen
Platz und verfolgen ihre Ideen aus
Prinzip ... sie sind selbstlos. Wie es
im Sprichwort heiflit: Ein gerade
geborenes Kalb flrchtet den Tiger
nicht ... Die jetzige Bewegung ist
das Ergebnis einer jahrelangen
Entwicklung. Gebildete Chinesen...
meinen, daf3 es keine Zukunft gibt,
dafl der Staat am Ende ist. Dazu
kommen die Schwierigkeiten des
alltdglichen Lebens, die Preissteige-
rungen. Unsere Bewegung ist der
konzentrierte Ausdruck verbreiteter
Unzufriedenheit ..." (89)

In der Tat wird den Sicherheitsbe-
hérden das Zugreifen auch dadurch
schwerer gemacht, daf3 die Studen-
ten es inzwischen meisterhaft ver-
stehen, bestimmte Vorginge, die in
der Bevolkerung ohnehin Emotio-
nalitdt auslésen, fiir ihre Zwecke
zu nutzen. Als beispielsweise Ja-
pans Ministerpriasident Nakasone
im August 1985 als erster Regie-
rungschef offiziell den Yasukuni-
Schrein in Tokyo besuchte, in dem
auch die als Kriegsverbrecher ver-
urteilten Generile des 2.Weltkriegs
geehrt werden, brach iiberall in der
chinesischen Presse ein Sturm der
Entriistung los. Schon wenige Wo-
chen spiter, am 18.September,
jahrte sich der "Mukden-Zwi-
schenfall" von 1931, den die dama-
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lige japanische Kwantung-Armee
angezettelt und dann zum Anla
fiir die Okkupation der Mandschu-
rei genommen hatte. Aus diesem
Anla3 versammelten sich auf dem
Tiananmen-Platz in Beijing mehre-
re Hundert Studenten, die vor dem
dortigen Heldendenkmal Kréinze
niederlegten und auf Transparenten
nicht nur zum Gedenken an den
Tag der Schande, sondern auch
zum Protest gegen die "zweite ja-
panische Invasion" aufriefen.

Nicht nur in Beijing, sondern auch
in Chengdu und Xi’an fanden wei-
tere antijapanische Kundgebungen
statt. Wie kénne es China zulassen,
daB3 es erneut erobert werde, dies-
mal allerdings auf wirtschaftlichem
Wege!?

Nebenbei lieBen die Studenten er-
kennen, daB sich ihre Unzufrie-
denheit nicht nur gegen die Japa-
ner, sondern auch gegen ihre eige-
nen Studienbedingungen (iiberfiillte
Sechs- und Acht-Betten-Zimmer,
uiberfilite Lesesile, etc.) und gegen
die Korruption vieler Partei- und
Regierungskader richtete.

Mit den holzernen Handschuhen
des Polizeirechts ist solchen Mani-
festationen nicht beizukommen.
Die Partei versucht es deshalb im-
mer wieder mit Kampagnen, ob-
wohl sie eigentlich seit 1982 be-
schlossen hat, keine solchen "Yun-
dong" mehr zu starten. Sie finden
aber statt - man denke an die Be-
wegung gegen die "geistige Ver-
schmutzung" oder aber zur "Her-
stellung der sozialistischen geistigen
Zivilisation".

Die Studenten sind mit ihren Pro-
testdemonstrationen auch Ausdruck
deryf8"San%in. weiji", ! d W7 der
"Drei-Glaubens-Krise" (gegeniiber
dem Kommunismus, gegeniiber den
Kadern und gegeniiber den "Vier
Modernisierungen"). Obwohl die
Sicherheitskriafte nicht auf bloBe
"Gefahrenabwehr" im westlich ver-
standenen Sinne beschrinkt sind,
sondern eine weitgefafite Sozialisie-
rungsaufgabe iibertragen bekom-
men haben, zeigen sich hier deut-
lich ihre Grenzen: Gedankenpolizei
konnen sie nicht sein!

Im iibrigen aber besteht ausdriick-
lich Demonstrationsfreiheit, die
durch die Verfassung von 1982 zu-
gesichert ist. Was also tun? Eine
der polizeilichen MafBnahmen war
u.a. der Erlal einer Zehn-Punk-
te-Verordnung durch die Beijinger
Stadtregierung, die sich de facto
gegen Demonstrationen richtet. Sol-
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che MafBnahmen sind freilich Zei-
chen von Hilflosigkeit gegeniiber
einem Tatbestand, der auf dem
Humus der Reformbeschliisse krif-
tig ins Kraut geschossen ist.

Und noch einen Gesichtspunkt, bei
dem die Polizeibehtrden finster die
Augenbrauen zusammenziehen, ist
hier zu erwidhnen, nidmlich das
"Untergrundwesen" der Studenten-
verbdnde. Die Nachricht von den
ersten Demonstrationen in Hefei/
Anhui wurde zwar durch die offi-
zielle Presse nicht bekanntgegeben,
sie breitete sich aber gleichwohl
wie ein Lauffeuer bis nach Shang-
hai und nach Beijing aus - und
zwar durch Informationskanile, die
parallel zu den offiziellen Studen-
tenorganisationen verlaufen. Offi-
ziell fuhrt die Partei den Jugend-
verband (KJL), der wiederum von
der offiziellen Studentenvereini-
gung zu unterstiitzen ist. Da diese
Verbande jedoch nur "Offizielles"
organisieren, so z.B. Tanzabende
und Kulturveranstaltungen, sind in
ihrem Schatten organisatorische Pa-
rallelkanidle entstanden, die von
Partei und Regierung schwer zu
kontrollieren sind (90).

54.2.

Umgang mit neuen Subkulturen
Ein anderes heikles Thema ist der
polizeiliche Umgang mit der neuen
Jugend-Subkultur, vor allem dem
Diskotheken-Milieu, dem iiberall
aufkommenden Schlagerwesen und
den neuen Umgangsformen zwi-
schen den Geschlechtern, die den
spartanischen Altkadern so viel
Unbehagen bereiten. Soll man bei-
spielsweise das Absingen von Pop-
musik aus Hongkong, Taiwan oder
gar dem  westlichen  Ausland
schlicht verbieten? Soll man Disko-
theken schlieBen? Wie soll man ge-
gen populdre Schlagerhelden vorge-
hen, die, wie z.B. der 22jihrige
Zhang Xing, nicht nur "geistig ver-
schmutzende" Lieder singen, son-
dern auch einen hochst lockeren
Lebenswandel fiithren: So z.B. wa-
ren 1986 neun von Zhangs Freun-
dinnen schwanger!

Zhang sitzt seit Ende 1986 im Ge-
fangnis; doch wie soll man gegen
seine Tonbidnder und Schallplatten
vorgehen? Ihr Verkauf ist inzwi-
schen eingestellt worden - doch
iiber den Schwarzen Markt sind sie
nach wie vor zu haben. Als weite-
res Gegenmittel haben Parteisenio-
ren Alternativ-Liedgut empfohlen,
so z.B. "Der Sozialismus ist gut"
oder "Ohne KP kein neues China" -
den Erfolg kann man sich vorstel-
len!
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Wie aber soll sich die Polizei hier
verhalten?

5.4.3.

Terrorbekimpfung, vor allem
MaBnahmen gegen Flugzeugent-
fuhrungen

Am 5Mirz 1983 wurde eine Tri-
dent-Maschine der CAAC (Flug
Nr.296) nach Sidkorea entfiihrt.
Maschine und Besatzung konnten
erst nach peinlichen internationalen
Verhandlungen mit der von Beijing
offiziell nicht anerkannten siidko-
reanischen Regierung zuriickerhal-
ten werden: Seoul hatte dabei die
Chinesen gezwungen, ein offizielles
Riickgabedokument zu unterzeich-
nen, obwohl Beijing Siidkorea in

seiner Auflenpolitik ansonsten
"links liegen 14Bt", weil es mit
Nordkorea permanentes Einver-

nehmen demonstrieren will.

Die Besatzung wurde nach ihrer
Riickkehr fiir ihre "ruhige Haltung"
gegeniiber den sechs bewaffneten
Enfithrern und fir die sichere
Landung auf dem Flughafen in
Seoul ausgezeichnet.

Nach diesem Vorfall sind die Chi-
nesen auf den Flughifen iibervor-
sichtig geworden. Fir jeden Rei-
senden, der Gelegenheit hatte, noch
in den siebziger Jahren chinesische
Verkehrsmittel zu benutzen, miis-
sen die neuen Sicherheitsmaf3inah-
men wie Phinomene von einem
anderen Planeten wirken!

Chinesische Passagiere diirfen nur
noch gegen Vorlage von Empfeh-
lungsschreiben ihrer Danwei Flug-
tickets kaufen. Passagiere und Ge-
pick werden einer Sicherheitskon-
trolle unterzogen, und auch die Si-
cherheitsvorkehrungen an Bord so-
wie auf den Flughidfen sind ver-
stirkt worden. Flugzeugentfithrer
miissen mit hohen Strafen rechnen
- z.T. mit Todesstrafe. AufBerdem
ist China den einschligigen inter-
nationalen Konventionen gegen
Flugzeugentfithrung beigetreten.

Zu den bekanntgewordenen typi-
schen Terroranschligen gehorte ein
Bombenzwischenfall, der sich am
12.September 1984 im_Bahnhof von
Guangzhou ereignete. Da das
Sprengstoffpaket allerdings recht-
zeitig entdeckt worden war, ging
der Vorfall glimpflich ab. Als Ta-
ter wurde ein 22jihriger Arbeitslo-
ser festgenommen (91).

Trotz gewisser terroristischer Vor-
kommnisse gibt es in der VR China
freilich nirgends ein Phinomen,
das man als "wachsende Gewaltbe-
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reitschaft" extremistischer Grup-
pierungen bezeichnen konnte.
Brand- und Sprengstoffanschlige

finden eher am Rande statt und
sind das Werk einzelner Titer.

Auch organisierte Gewalttaten ir-
gendwelcher "Geheimgesellschaften"
oder "Revolutioniarer Zellen" gegen
den Bahnverkehr, gegen Stromma-
sten oder gegen irgendwelche an-
deren Einrichtungen lassen sich
nicht nachweisen - jedenfalls nicht
fuir den AuBlenstehenden. Ein
eventueller Bedarf, den "Kronzeu-
gen" in China einzufithren, besteht
gewil} nicht.

In China gibt es auch keine Ansit-
ze fiur Gewalttaten, die aus der
Mitte "friedlicher Demonstrationen
heraus" hervorgehen. Zum einen
finden solche Demonstrationen
kaum noch statt - und wenn sie
dann doch uber die Bithne gehen,
so sind sie von vornherein von den
Parteiorganen sorgféltig inszeniert:
Sie richten sich dann nicht gegen
eine miBbilligte Erscheinung im
Gesellschaftsleben, sondern sollen
fiir etwas stattfinden; d.h. es fehlt
an jeder Pradisposition fiir die Es-
kalation von Gewalt; undenkbar
auch, daB in einer chinesischen
Demonstration maskierte "Chaoten"
mitmarschieren. Selbst wenn es
aber, wie um die Jahreswende
1986/87, zu nicht genehmigten -
und daher der Partei mif3fallenden
- (Studenten-)Demonstrationen
kommt, verlaufen sie doch in den
denkbar friedlichsten Formen. Das
Schlimmste, was sich bei diesen
Aufmirschen ereignet hat, war die
Verbrennung einiger parteioffiziel-
ler Zeitungen.

Terrorismusfahndung und Perso-
nenschutz obliegen im ibrigen dem
"Neuen Ministerium fir Staatssi-
cherheit".

5.44.

"Politische Gefangene"?

Angeblich gibt es in der VR China
keine politischen Gefangenen, son-
dern nur Strafgefangene (92). Mit
Einlassungen solcher Art wehrt sich
die VR China vor allem gegen
Aussagen von Amnesty Internatio-
nal, daB es in China einige Hun-
derttausend "politische Gefangene"
gebe. Nur steht es freilich auBer
Zweifel, daB zahlreiche Biirger-
rechtler, die vor allem im Beijinger
Frithling von 1979 aktiv gewesen
waren, heute nach wie vor hinter
Schlo und Riegel sitzen, allen
voran der bekannte Wei Jingsheng,
der eine regimekritische Zeitschrift
herausgegeben und mehrere Wand-
zeitungen angeschlagen hatte.
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Allerdings kann man den "politi-
schen" Charakter einer Straftat da-
durch "verrechtlichen", daB man,
wie in §§ 90-104 StGB geschehen,
politische = Abweichungen durch
Schaffung entsprechender Straftat-
bestinde kriminalisiert.

5.4.5.
"Ent-Registrierung
schlechten Elemente”
Lange Zeit gehorte es zu den Auf-
gaben der Sicherheitsbehorden, die
ehemaligen Grundbesitzer, Reichen
Bauern, Konterrevolutionire,
Rechtsabweichler und andere
"Bose" (huai) zu uberwachen, die
Anfang der funfziger Jahre formell
als "schlechte Elemente" eingestuft
worden waren, und die diesen Sta-
tus auch dann noch behielten, als
sie langst ihren Grundbesitz sowie
sonstiges Vermdgen eingebiit hat-
ten. Diese politischen Parias, die
etwa 1% der Bevolkerung ausmach-
ten, unterlagen scharfen MaBnah-
men bei der "Erziehung durch Ar-
beit", hatten regelmifBig beim ortli-
chen Amt fiir Offentliche Sicher-
heit Rechenschaft iiber ihr Verhal-
ten abzulegen und dienten im iibri-
gen als willkommene Zielscheibe
offentlicher Kritik, die vor allem
in Zeiten periodischer Grof3kam-
pagnen immer wieder aufbrandete.
Theoretisch konnten Personen, die
der Funfergruppe zugerechnet
wurden, zwar nach langem Wohl-
verhalten beim Sicherheitsamt eine
formale Re-Definition ihres Klas-
senstandes beantragen; doch wurde
solchen Antrigen erfahrungsgemif
nur in den seltensten Fillen statt-
gegeben (93).

der funf

Seit den Reformbeschliissen vom
Dezember 1978 ist hier eine grund-
legende Anderung eingetreten, iiber
die in der vorliegenden Serie be-
reits berichtet wurde (Nédheres C.a.,
November 1986, S.713 ff.).

Auch jetzt waren die Sicherheits-
behorden wieder zustindig - dies-
mal allerdings zum Zwecke der
"Ent-Registrierung" dieser ehemali-
gen Klassenfeinde.

Verstindlicherweise war es kgine
leichte Aufgabe, der Polizei diese
Wendung der Dinge klarzumachen.

In einem ersten Schritt galt es des-
halb zunichst einmal, all jene Si-
cherheitfunktionire umzuerziehen,
die jahrelang mit der Aufgabe des
Kampfes gegen die "schlechten
Elemente" befaf3it gewesen waren.

Die ‘"Inquisiteure" hatten jetzt
m.a.W. ein Mea culpa auszuspre-
chen und die "Erkenntnis" anzu-
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nehmen, daB ihr ganzes bisheriges
Verfahren falsch gewesen war, und
daB man den Opfern ihres Tuns
schleunigst Gerechtigkeit widerfah-
ren lassen miusse. Einige der be-
troffenen Funktionire glaubten,
sich dem neuen Geist widersetzen
zu missen, da sie sonst frither oder
spiter selbst als "Rechtsabweichler"
abgestempelt wiirden!

Sodann wurde, in einem zweiten
Schritt, eine Sondergruppe fur die
Uberpriifung falscher politischer
Urteile errichtet. Das neue Gre-
mium arbeitete u.a. Kriterien fiir
die Erkennung von "Rechtsab-
weichlern" aus und kam hierbei zu
dem Ergebnis, da3 eine Person, die
in den fritheren Jahren lediglich
sachliche Kritik an behérdlichen
MafBinahmen geiibt hatte, keines-
wegs des "Rechtsabweichlertums"
schuldig gewesen sei. Der Kampf
gegen die "Rechtsabweichler" sei
leider in den fiinfziger und sechzi-
ger Jahren ganz entschieden uber-
trieben worden, weshalb es nun-
mehr gelte, schiarfer zu differen-
zieren, die Spreu vom Weizen zu
sondern und aus der riesigen Zahl
der sogenannten "Rechtsabweichler"
die wirklichen "Rechten" herauszu-
finden.

Die neue Sondergruppe beim Si-
cherheitsministerium ging im ibri-
gen schnell dazu iiber, Arbeits-
gruppen in die einzelnen Provinzen
und Stddte zu entsenden, um auch
dort einen moglichst schnellen Dif-
ferenzierungs- und Rehabilitie-
rungsprozefl einzuleiten. Sie sollten,
wie es hieB3, iiberall die "Wahrheit
in den Tatsachen suchen" (94).

54.6.

Friuhere Aufgaben, die heute offi-
ziell verpont sind, vor allem der
Kampf gegen politisch Andersden-
kende

Der Aufgabenkatalog wire unvoll-
stindig, wiirden hier nicht noch ei-
nige jener Sondermissionen er-
wihnt, die frither zu den Standard-
aufgaben der Volkspolizei gehorten:

- Da war zunichst der Kampf ge-
gen die "Konterrevolution", fiir die
Bestimmungen aus dem Anfang der
funfziger Jahre die Grundlagen ab-
gaben, z.B. "das Statut uber die Be-
strafung von konterrevolutioniren
Aktivititen" (1951), ferner die
"Vorlaufigen Regelungen iiber die
Beaufsichtigung von konterrevolu-
tiondren Elementen" (von 1952),
das "Statut iiber die Bestrafung von
Korruption" (1952), das "Vorlidufige
Statut iber Strafen fiir die Unter-
grabung des staatlichen Geldsy-
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stems" (1951), die "Anordnung des
staatlichen Verwaltungsrats hin-
sichtlich des strikten Verbots von
Opium und anderen Narkotika"
(1950) und z.T. auch das "Gesetz
itber die Landreform von 1950,
fur dessen Durchfithrung zwar
primiar die aus lokalen Bauern zu-
sammengesetzten "Landreformko-
mitees" zustindig waren, deren Ta-
tigkeit aber gemif § 34 dieses Re-
formgesetzes von den Regierungs-
stellen aller Ebenen - letztlich also
von den Sicherheitsbehérden - zu
unterstiitzen war.

Durch das Strafgesetzbuch von
1979 wurde klargestellt, daf3 nur
solche "konterrevolutiondren" Ver-

stoBe ein strafrechtlich verfolgbares
Delikt darstellten, dessen Tatbe-
standsmifBigkeit im StGB expressis
verbis ausformuliert ist. Zumindest
formell wurde damit ein Filter ge-
gen behordliche Willkiir eingebaut.
Was die Polizei anbelangt, so kann
sie kunftig also nur noch solche
"konterrevolutiondren" Taten ver-
folgen, die im StGB strafrechtsre-
levant ausformuliert sind!

- Xiafang. Schon vor der Kultur-
revolution gab es eigene Biiros, die
dafiir zu sorgen hatten, dal be-
stimmte Personen, unter ihnen vor
allem Mittelschulabgénger, "hinun-
ter in die Dorfer und hinauf auf
die Berge" verschickt wurden. Die-
se BehOrden hatten zwar urspriing-
lich nichts mit dem Sicherheitsap-
parat zu tun. Wiahrend der Kultur-
revolution freilich wurde die Auf-
gabe des Xiafang, die gerade da-
mals einen vorher nie gekannten
Hohepunkt erreichte, von den mili-
tarischen Kontrollausschiissen be-
trieben, die 1967 anstelle der Poli-
zeibehOrden getreten waren.

- Regie bei Schauprozessen. Unter
Leitung der erwdhnten Militdrkon-
trollausschiisse fanden auch die
kulturrevolutionidren Schauprozesse
statt. Das ordentliche Gerichtsver-
fahren wurde damals durch "Mas-
sengerichts"-Veranstaltungen er-
setzt, iber die das Militir in seiner
Eigenschaft als oberster Hiiter der
Sicherheit wachte (95).

- "Ubernahme". Militirkontrollaus-
schiisse hatten schon bei der
Machteroberung durch die Kom-
munisten in den Jahren 1949 ff.
eine Uberragende Rolle gespielt. Sie
organisierten damals sogenannte
"Ubernahmekomitees", die Univer-
sititen, Schulen und Verlage be-
setzten (kulturelle Ubernahmeko-
mitees), Banken, Fabriken und Wa-
renhduser der Guomindang iiber-

Mairz 1987

nahmen (wirtschaftliche Ubernah-
mekomitees), militirische Einrich-
tungen mit Beschlag belegten (mili-
tarische Ubernahmekomitees) und
lokale sowie zentrale Behordenstel-
len ablésten (administrative Uber-
nahmekomitees).

Solche Komitees, die schon Anfang
der finfziger Jahre wieder abge-
schafft worden waren, wurden
1967 im Zuge der Kulturrevolution
neu belebt, um nun abermals
Rundfunkanstalten, Verlage, Hoch-
schulen und - nicht zuletzt - die
Amter fur 6ffentliche Sicherheit zu
besetzen und zu "itbernehmen" (96).

- SchlieBBlich hatten die Sicher-
heitsbehorden jahrelang die soge-
nannten "Finf schlechten Elemen-
te" zu iiberwachen {(dazu Niheres
oben 5.4.5.).

5.4.7.

Mitwirkung bei der Familienpla-
nungspolitik

Da der Begriff der "Gefahren"-

Abwehr in der Volksrepublik so
dullerst extensiv ausgelegt zu wer-
den pflegt, ist es auch kein Wun-
der, daB Sicherheitskriafte auch bei
der  Durchfithrung der "Ein-
Kind-Familien"-Politik h&ufig ein
Wort mitreden. Normalerweise ist
die Kontrolle tiber die Einhaltung
der Geburtenbeschriankungsraten
zwar bei der betreffenden Danwei
(Dorf oder Nachbarschaft), beim
Frauenverband und bei den zustin-
digen Parteigremien. Bei grofleren
Aktionen greift jedoch auch die
Polizei mit ein. Umfangreiches
Material dariiber ist von den frii-
heren amerikanischen Korrespon-
denten Michael Weisskopf und
Steven W.Mosher gesammelt wor-
den; der erstere war vier Jahre
Beijinger Korrespondent der
"Washington Post" gewesen, der
letztere hatte ein Jahr in einem
chinesischen Dorf gelebt. Beide
hatten Einzelheiten iiber erzwunge-
ne Abtreibung berichtet, die bei
westlichen Lesern Entsetzen und
bei Mitgliedern des US-Reprisen-
tantenhauses den Beschlufl ausgelo-
sten, einen Betrag von 23 Mio.US$
an den UNO-Fonds fiir Bevolke-
rungsfragen zu sperren. In der Pro-
vinz Fujian Dbeispielsweise seien
Frauen nachts aus dem Bett geholt
und in Sterilisationskliniken ge-
schleppt worden; in Dongguan
(Provinz Guangdong) seien
Schwangere im  7.Monat zum
Zweck der Zwangsabtreibung an
den Operationstisch gefesselt wor-
den; im innermongolischen Huhe-
hot sei es iblich, Neugeborenen
mit der Geburtszange den Schidel
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zu zerdriicken, andernorts spritze
man ihnen Formalin ins Hirn (97).
Die Sicherheitsbehérden deckten
solche Praktiken, weil nur auf die-
se Weise der Geburtenkontrollplan
eingehalten werden konne.

Lange Zeit hatten die Sicherheits-
behérden aber auch vor einer an-
deren Praxis die Augen zugedriickt,
nimlich dem Midchenmord, der in
aller Regel von den Familien selbst
ausgefithrt worden war. Die Volks-
zihlung von 1982, die einen Min-
neritberschuf3 von 30 Millionen er-
kennen lief3, hatte den Schluf3 na-
hegelegt, daB nahezu ebenso viele
weibliche Siuglinge offensichtlich
auf unnatiirliche Weise nicht das
Licht der Welt erblickt hatten. Erst
die Besorgnis freilich, daf3 schon in
wenigen Jahren ein riesiges bevol-
kerungspolitisch bedenkliches Un-
gleichgewicht zwischen den Ge-
schlechtern entstehen werde, hatte
die chinesische Regierung dann
veranlaf3t, erstmals 1982 in ihrem
offizellen Bericht das Verbrechen
des Mordes an weiblichen Sduglin-
gen anzuprangern. Ministerprasi-
dent Zhao Ziyang forderte damals
bezeichnenderweise, '"gegen das
Verbrechen vorzugehen, weibliche
Siuglinge zu ertrdnken und deren
Miitter zu miBhandeln".

Die Polizei befindet sich hier zwi-
schen Skylla und Charybdis; um
ihre Aufgabe ist sie gewill nicht zu
beneiden. In der Provinz Guang-
dong wurden regelrechte Sammel-
aktionen durchgefiihrt, bei denen
schwangerschaftsverddchtige Frau-
en mit Lkws zur nichsten Klinik
verbracht wurden (Nidheres dazu
C.a., August 1983, U 21). Die
Durchfithrung dieser Aktionen lag
in den Hinden der Sicherheitsbe-
hoérden.

5.4.8.

Einschreiten gegen Prostitution
Nach Aussagen des chinesischen
Sicherheitsministers (98) ist Prosti-
tution, ganz im Gegensatz zu Be-
hauptungen gewisser Ausldander,
auch heute noch eher eine Rander-
scheinung und keineswegs ein
weitverbreitetes Phidnomen. Stra-
Benmidchen wiirden deshalb auch
nicht festgenommen, sondern um-
erzogen. Im iibrigen seien gewisse
auslandische Einfliisse mit schuld
am Auftauchen vereinzelter Prosti-
tutionsfille. Zuhilter wiirden im
Rahmen der Gesetze stets schwer
bestraf't.

Fir die Polizei bietet sich hier ein
weites Tatigkeitsfeld.
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Mitwirkung bei der "Arbeitserzie-
hung”

Die Reformer setzen die Politik der
"Arbeitserziehungs"(laodong  jiao-
yang)-Praxis fort, obwohl gerade
mit diesem Instrument in den ver-
gangenen Jahren und Jahrzehnten
viel MiBBbrauch getrieben worden
war, insofern nidmlich unliebsame
Personen ohne langes Wenn und
Aber durch behordlichen Beschlufl
kurzerhand auf Jahre von der Bild-
flache verschwanden.

Zur Systematik: Je nach der Person
des Taters (Jugendlicher oder Er-
wachsener) und je nach Schwere
der Straftat werden de jure abge-
stufte Sanktionen verhdngt: In
leichteren Fillen greift die Danwei
(Stammeinheit) des Delinquenten
ein und ibernimmt die "Erziehung"
eines "Problemkinds". Ist die Straf-
tat etwas schwerer, so wird der T4-
ter, wenn er noch jugendlich ist, in
eines jener "Internate fiir Arbeit
und Lernen" (gongdu xuexian) ent-
sandt, die den Erziehungsbehoérden
unterstehen (99). Noch eine Stufe
héher erfolgt die Einweisung in
"Arbeitserziehungs"(Laojiao)-An-
stalten, die frither dem Ministerium
fur o6ffentliche Sicherheit, seit Au-
gust 1983 aber dem Justizministe-
rium unterstehen. Folgenschwerste
MafBnahme ist, viertens, die straf-
rechtliche Verfolgung nach Maflga-
be des StGB und der StPO.

Die "Arbeitserziehung" (Laojiao) ist
von der "Arbeitsreform" (Laogai)
(Langform: "Reform durch Arbeit"
(laodong gaizao)) zu unterscheiden:

Am Anfang standen die Laogai-
Regelungen, galt es doch unmittel-
bar nach Griindung der Volksrepu-
blik, Zehntausende von fritheren
Guomindang-Beamten und -offi-
zieren sowie "Kapitalisten" und an-
dere "schlechte Elemente" umzuer-
ziehen. Am 26.August 1954 ergin-
gen Bestimmungen uber die Ar-
beitsreform (100), die in 77 Para-
graphen Einzelheiten festlegten.
Abschnitt 1 bringt in 7 Paragra-
phen Allgemeine Hinweise, in de-
nen dargelegt wird, daf3 es sich bei
der "Arbeitsreform" um eine Ein-
richtung der "Diktatur des Proleta-
riats" handelt, die gleichwertig sei
mit Gefingnisstrafe. Die Arbeitsre-
forminstitutionen  stehen  unter
Aufsicht der Organe fiir 6ffentli-
che Sicherheit sowie der Staatsan-
waltschaften. Kap.2 zihlt vier In-
stitutionen der "Arbeitsreform" auf,
namlich Untersuchungshaft, Ge-
fingnisse,  Arbeitslager  (wortl.
"Kolonnen zur Uberwachung und
Erziehung bei der Arbeitsreform":
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laodong gaizao guanjiaodui) und
"Einrichtungen zur Uberwachung
und Erziehung von jugendlichen
Straftatern". Arbeitslagerinsassen
konnen zum Zweck der Produktion
auflerhalb der Geféingnisse abkom-
mandiert werden. Kap.4 legt die
Industriearbeit der Hiftlinge fest,
Kap.5 regelt Modalititen der Ein-
weisung, der Bewachung (durch
bewaffnete Truppen der Sicher-
heitsbehoérden), der tiglichen Ar-
beitszeit, der Verpflegung, der me-
dizinischen Uberwachung, des Be-
suchs von Angehoérigen u.dgl. Es
handelt sich hier um ein sehr pri-
zises Gesetz, das den EinfluB des
Sowjetvorbilds verrit.

1956 lie3 die Bedeutung der Re-
formlager nach, doch wurden sie
im Zuge der "Anti-Rechts-Kam-
pagne" noch im gleichen Jahr wie-
der mit Zehntausenden von Intel-
lektuellen und Regimekritikern ge-
fillt.

Offensichtlich erschienen aber die
bisherigen Laogai-Modalititen als
nicht mehr geeignet fiir die neue
Art von Insassen, so da3 nunmehr
ein anderer Typ von Arbeitslager
geschaffen wurde, der diesmal mit
dem Ausdruck "Arbeitserziehung"
(laodong jiaoyang) bezeichnet wur-
de. Am 1.August 1957 erlie der
NVK eine Regelung, die die Lao-
jiao in funf Abschnitten regelte
(auf deutsch abgedruckt in C.a.,
Februar 1980, S.157 f.).

- Abschnitt 1: Der Personenkreis:
Genannt sind im einzelnen "Perso-
nen ohne geregelten Beruf, die sich
rowdyhaft benehmen oder die Die-
bereien, Schwindeleien und #&hnli-
ches begangen haben, ohne aller-
dings bereits der strafrechtlichen
Verfolgung zu unterliegen", ferner
"Konterrevolutionire, Arbeitslose,
Herumtreiber u.dgl.".

- Abschnitt 2 regelt den Inhalt der
Arbeitserziehung. Es gehe darum,
diejenigen, die arbeitserziehungs-
bediirftig sind, zur Arbeitserzie-
hung zu zwingen und ihnen bei der
Ansiedlung auf dem Land sowie
bei der Stellensuche behilflich zu
sein. Produktionsarbeit sei mit po-
litischer Erziehung zu verbinden.
Die Arbeit miisse entlohnt werden.

- Die Abschnitte 3 und 4 bringen
Regelungen iiber Einweisungsfor-
malititen und MaBnahmen bei der
Suche nach einem Arbeitsplatz.

- Im 5.Abschnitt werden die Orga-
nisationen genannt, die fiir die Ar-
beitserziehung zustindig  sind,
namlich die Abteilungen fir Zivil-



CHINA aktuell

angelegenheiten (es gibt ein eigenes
Ministerium fiir Zivilangelegenhei-
ten) und die Abteilungen fir o6f-
fentliche Sicherheit (dem MOS un-
terstehend) (seit 1983 unterstehen
die Lager allerdings den Behorden
des Justizministeriums!).

Die Unterschiede zwischen Laogai
und Laojiao gelten nach Auskunft
des Ministeriums fiir Offentliche
Sicherheit auch heute noch (101).
Die wichtigsten Unterschiede sind
folgende:

Was die Einweisung anbelangt, so
wird sie bei Laogai durch Gerichte,
bei Laojiao aber durch Verwal-
tungsbehdrden verhingt. Die Dauer
der Einweisung ist bei Laogai un-
bestimmt, bei Laojiao soll sie im
allgemeinen drei Jahre nicht iiber-
schreiten. Laogai bringt strengere
Lagervorschriften und geringere
Privilegien mit sich. AufBerdem
werden Laojiao-Insassen normal
entlohnt, wihrend Laogai-Personen
allenfalls ein Taschengeld erhalten.
Die Laogai-Lager sind des weiteren
wesentlich schwerer bewacht als
die Laojiao-Lager, weshalb letztere
hiufig uber Fluchtbewegungen zu
klagen haben. SchlieBlich sind Lao-
gai-Insassen Personen, denen im
allgemeinen auch die biirgerlichen
Rechte abgesprochen wurden, wih-
rend dies bei Laojiao-Insassen
nicht unbedingt der Fall ist.

Dies sind freilich theoretische Un-
terschiede, die in der Praxis hiufig
eingeebnet werden (102).

Uber die Zustinde in Laogai-La-
gern sind im Laufe der Jahre im-
mer wieder Einzelheiten durchge-
sickert (103), obwohl die Behérden
gerne einen Mantel des Schweigens
itber diese Einrichtungen breiten.
Wesentlich o6ffentlichkeitsfreundli-
cher wird das Laojiao-Thema be-
handelt - u.a. vom Gesetzgeber: So
beschlof3 der Stindige Ausschuf}
des NVK bei seiner 19.Sitzung am
29.November 1979, daB die Lao-
jlao-Praxis grundsitzlich fortge-
setzt werden solle, und zwar in der
bereits am 1.August 1957 vom
NVK festgelegten Form. Freilich
kam es zu einigen Anderungen so-
wohl in der Organisation als vor
allem auch in der Dauer der "Ar-
beitserziehung" (104). Folgende
Neuerungen sind hervorzuheben:

- Organe: Frither standen die Ar-
beitserziehungseinrichtungen unter
der gemeinsamen Leitung von Zi-
vil- und Sicherheitsbehorden.
Durch die Novellierung wurde die
Bildung eigener formeller Arbeits-
erziehungskomitees beschlossen. Bei

- 231 -

den Volksregierungen aller Ebenen
waren nunmehr nimlich Kommis-
sionen fir die "Erziehung in den
Arbeitsanstalten" zu bilden, in de-
nen u.a. Reprisentanten der of-
fentlichen Sicherheit mitvertreten
sind und die die Einweisung mit-
verfiigen.

- Umfang: Nunmehr sollten, im
Gegensatz zu frither, nur noch Per-
sonen aus grofen und mittleren
Stadten von den Laojiao-MaBnah-
men erfaBt werden, da dort ja, wie
die Kriminalstatistik zeigt, die
meisten Ordnungsverstoe began-
gen werden (105).

- Dauer: Kiinftig sollte die Laojiao
nur noch bis zu drei Jahren dauern
und nur noch in Ausnahmefillen
verlingert werden diirfen.

- Diskriminierungsverbot: Anders
als frither soll ein Zogling nach
seiner Entlassung weder bei der
Berufssuche noch in der Ausbil-
dung "diskriminiert" werden -
ebensowenig iibrigens wie seine
Kinder: Durch Rickschlu3 kann
man einiges iiber die Praxis der
Vergangenheit erfahren!

- Ferner wurde bestimmt, daf3 die
Kontrolle uiber die Laojiao kiinftig
bei der Staatsanwaltschaft liegen
solle. In der Praxis ging die Auf-
sicht iiber die Umerziehungslager
freilich erst im August 1983 von
den Sicherheits- auf die Justizbe-
hérden tiber (106). Diese Anderung
der Zustindigkeit beeintrachtigte
allerdings nicht das Recht der Si-
cherheitsbehoérden, auch kiinftig -
mit Hilfe der bereits erwihnten
Laojiao-Ausschiisse - nach freiem
Ermessen Laojiao-Maf3nahmen zu
verhdngen. Damit besteht nach wie
vor die Moglichkeit, das kompli-
zierte normaljuristische Regelwerk
der StrafprozeBordnung von 1979
zu umgehen.

Dies alles klingt idyllischer, als es
in der Wirklichkeit abldauft. Allein
die Tatsache, daf3 die Behorden ge-
gen jeden Journalisten, der iiber
Laojiao berichtet, sofort aufs aller-
gischste reagieren und aufs ener-
gischste vorzugehen pflegen (107),
macht deutlich, daf hier offen-
sichtlich ein wunder Punkt vor-
liegt, dessen Problematik der Fiih-
rung sehr wohl bewuft ist.

Allen Ernstes kann man sich fra-
gen, ob Laojiao und StGB/StPO
letztlich  iiberhaupt miteinander
vereinbar sind. Wird die im StGB/
StPO verankerte "Rechtstaatlich-
keit" nicht sogleich wieder durch
die Arbeitserziehungspraktiken aus
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den Angeln gehoben? Nimmt hier
nicht die eine Hand, was die ande-
re gegeben hat? Wird hier neben
der Justiz nicht eine Parajustiz in-
stitutionalisiert, die Praktiken des
alten Kampfes gegen die "Rechts-
abweichler" in die achtziger Jahre
heriibertransponiert?

Viele Laojiao-Insassen scheinen die
Gunst der Reformbeschliisse dazu
ausgenutzt zu haben, aus den Lao-
jiao-Anstalten zu fliehen. Aus die-
sem Grund erlie3 der NVK im Ju-
ni 1981 einen "BeschluB iber die
Behandlung von Ausbrechern und
Rickfalltitern, die zu Arbeitslager
oder Umerziehung durch Arbeit
verurteilt wurden" (108). Meist
wird eine solche Flucht mit Ver-
lingerung der Laojiao bestraft. Be-
geht der frithere Insasse gar inner-
halb der nichsten finf Jahre nach
der Flucht eine neue Straftat, so
kann er aus dem Einwohnerregister
seiner Danwei geléscht und damit
fir immer im Umerziehungslager
festgehalten  werden. Begriindet
wurde diese Verschirfung mit dem
Hinweis, da3 70% der 1.J. 1981 ge-
stellten kriminellen Banden von
Fliichtigen oder entlassenen Straf-
gefangenen geleitet worden seien
(109).

5.4.10.

Weitere Sonderaufgaben

Wihrend im deutschen Recht die
einst spezifischen Aufgaben der
Gesundheits-, "Sitten"- und son-
stigen Polizei auf die einzelnen Be-
horden der inneren Verwaltung
verteilt worden sind, so daB} fiir die
Polizei i.e.S. nur die allgemeine
Gefahrenabwehr iibriggeblieben ist,
sind bei den chinesischen Sicher-
heitsbehorden solche Spezialfunk-
tionen durchaus noch erhalten, so
z.B. im Rahmen der Lebensmittel-
hygiene (das entsprechende Gesetz
erging am 1.Oktober 1983), des
Umweltschutzes u.dgl. mehr. (Ein-
zelheiten sind im weiteren Verlauf
der vorliegenden Serie zu erldu-
tern.)

54.11.

Geheimdienstaufgaben?

Im allgmeinen vertragen sich Ge-
heimdienste schlecht mit dem chi-
nesischen Danwei-Denken; sind
doch die Danweis so sehr vom Ge-
danken der gegenseitigen Sozial-
kontrolle durchdrungen, daB ein
Geheimpolizist sich dort wie ein
Fremdkoérper ausnihme - ja sofort
als solcher entdeckt und belédchelt
wiirde. Spionage- und Geheimdien-
ste sind also nur im Transdanwei-
Bereich sinnvoll.
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Hier herrschte lange Zeit ein Tau-
ziehen. In Kriegszeiten war das
Geheimdienstwesen durchaus grof3
geschrieben (110).

Auch in taiwanesischen Abhand-
lungen wird nicht selten uber .das
volksrepublikanische Geheim-
dienstsystem geschrieben (111).

Der chinesische Geheimdienstappa-
rat war lange Zeit mit dem Namen
Kang Shengs verbunden, jenem
zum Politbiiro aufgestiegenen Spit-
zenkader, der sich schlieBlich als
einer der radikalsten Vertreter der
kulturrevolutiondren Linie hervor-
getan hat.

Man kann ferner davon ausgehen,
daB bestimmte Sektoren, so z.B. das
Militdr, Uber einen wohldurchge-
bildeten Informationsapparat ver-
fligen.

Dessenungeachtet hatte das Ge-
heimdienstwesen in China nie auch
nur mit Abstand jene Bedeutung,
wie sie in der Sowjetunion etwa
dem KGB zukommt.

Erst mit der Schaffung des "Mini-
steriums fiur Staatssicherheit" 1i.J.
1983 sind wieder einige jener
Praktiken zuriickgekehrt, wie sie
im Zuge der Nachahmung des So-
wjetmodells bereits Anfang der
fiinfziger Jahre iiblich gewesen wa-
ren (dazu unten 8.2.2.).

5:4:12:

Keine militirischen Aufgaben

Im Zuge der Modernisierung des
Militdrs wurde in den Jahren
1981 ff. ein markanter Strich zwi-
schen VBA und Sicherheitsapparat
gezogen. Die Sicherheitsbehdérden
haben demnach zumindest offiziell
keine Kampfauftrige mehr, son-
dern assistieren lediglich bei der
Erfassung der Wehrpflichtigen und
bei deren Uberwachung.

Angesichts der immer noch vor-
herrschenden  Volkskriegskonzep-
tion stiinde die chinesische Fiih-
rung aber wohl nicht an, notfalls
auch wieder Sicherheitsverbande an
die Front zu werfen, sollte es sich
als nétig erweisen.

Wie oben bereits erwahnt, war die
B_ewaffnete Volkspolizei viele Jahre
hindurch der VBA unterstellt. Sie
untersteht jedoch inzwischen wie-
der dem Ministerium fiir Offentli-
che Sicherheit. U.a. obliegen ihr
Aufgaben wie Grenzsicherungs-
funktionen (vor allem der Kampf
gegen Schmuggel und Spionage),
ferner der Schutz der auslindischen
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Botschaften und Konsulate, die
Bewachung wichtiger offentlicher
Verkehrseinrichtungen und  der
Schutz von Partei- und Regie-
rungsinstitutionen (112).

6.
Die Befugnisse der Sicherheitsbe-

horden

6.1.

Befugnisse im einzelnen
Grundsitzlich geht auch in China
Privention vor Repression. Der
oben bereits angedeutete ungemein
extensiv  interpretierte  "Gefah-
ren"-Begriff ermoglicht praventives
Eingreifen mit Hilfe verschieden-
ster Mittel, unter denen "Erzie-
hung" und Propaganda Vorrang ha-
ben. Propaganda arbeitet hier so-
wohl mit Hilfe "negativer Beispiele"
als auch neuerdings mit Filmen. So
wird z.B. seit 1983 in der Volksre-
publik ein Spielfilm mit dem Titel
"Jugendliche Straftiter" (shaonian
fan) gezeigt, in dem der Geféng-
nisalltag jugendlicher Gesetzesbre-
cher drastischen Ausdruck gefun-
den hat. Die Botschaft des Films ist
unzweideutig!

Im ubrigen hat der chinesische Si-
cherheitsapparat jene drei auch bei
den Polizeibehérden der Bundesre-
publik iiblichen Hauptformen poli-
zeilichen Handelns, namlich die
Verfiigung, die Erlaubnis und die
(ordnungsbehérdliche) Verordnung.
Dariiber hinaus steht dem Sicher-
heitsapparat gem.§ 6 der Volkspoli-
zeibestimmungen von 1957 das
Recht der Festnahme, der Einsper-
rung und des Verhors zu; diese
Rechte wurden im iibrigen durch
die Strafprozefordnung von 1979
erneut bestitigt; ferner kann die
Polizei - allerdings neuerdings nur
noch im gesetzmiBigen Rahmen -
Strafen gegen solche Biirger ver-
hingen, die die "6ffentliche Ord-
nung und den O6ffentlichen Frieden
gefdhrden, ohne allerdings bereits
ein Verbrechen begangen zu haben"
(§:6,Ziff.:3)s

Werden Warnungen nicht zur
Kenntnis genommen oder kommt
es zu ernsthaften Fillen des Wider-
stands oder zu titlichen Angriffen,
so kann die Polizei notfalls auch
von der Waffe Gebrauch machen
(§ 6, Ziff.4). In dringenden Fillen
kann die Volkspolizei bei der Ver-
folgung von Verdichtigen oder
Kriminellen oder zwecks Rettung
von Leben Transport- oder Kom-
munikationsmittel in Beschlag
nehmen, die einem Regierungsor-
gan, einer Offentlichen Korper-
schaft, einem Unternehmen oder
aber einer Privatperson gehéren
(§L6 Zi S

Marz 1987

Ferner kann die Polizei Identitdts-
kontrollen durchfiihren.

Von "Ersatzvernahme" ist in den
Bestimmungen nirgends die Rede;
hier verlaBt man sich offensichtlich
auf die Fahigkeit des einzelnen Po-
lizisten zur Ad-hoc-Initiative.

6.2.

SchuBBwaffengebrauch

Am 5.Juli 1980 erlie der Staatsrat
die "Regeln (guiding) uiber den Ge-
brauch von Waffen sowie deren
Androhung" (shiyong wugi he jing-
jie), die aus zehn Paragraphen be-
steht (113) und deren Zweck es ist,
den Waffengebrauch einzuschrian-
ken und damit gleichzeitig der
Fortsetzung von Waffenmif3brauch,
wie er wihrend der Kulturrevolu-
tion hiufig vorgekommen war, ei-
nen Riegel vorzuschieben. In den
§§ 3 und 4 werden die Vorausset-
zungen fiir die Benutzung der
Dienstpistole festgelegt. Nach Mog-
lichkeit hat die Polizei jedem Waf-
fengebrauch eine miindliche War-
nung vorausgehen zu lassen und
sofort nach dem Waffeneinsatz der
iibergeordneten Behdérde Meldung
zu erstatten. Auch der Gebrauch
des Schlagstocks (§ 5) und der
Dienstpfeife (§ 7) ist genau festge-
legt. Vom Schlagstock kann bei-
spielsweise nur Gebrauch gemacht
werden, wenn gegen eine Festnah-
me Widerstand geleistet wird, wenn
Polizeiwarnungen ungehort bleiben,
oder wenn der Polizist zu MaB-
nahmen der  Selbstverteidigung
greifen mufB.

Im § 8 wird der Polizei das Recht
eingerdumt, Handschellen und Fes-
seln zu benutzen, um beispielsweise
eine Flucht zu verhindern.

Am 25.April 1981 erging eine Re-
gelung Giber den Umgang mit Feu-
erwaffen (114), die nicht nur fir
die Polizei, sondern fiir jedermann
gilt, und die anstelle der entspre-
chenden "Vorlaufigen Regelungen"
von 1951 trat. Die Bestimmungen
beziehen sich auch auf Sportwaf-
fen, gelten auch fiir Auslinder und
gehen davon aus, daf3 nur staatliche
Organe Waffen besitzen dirfen.
Jede Ausnahme sei genehmigungs-
pflichtig. Das Regelwerk besteht
aus 32 Paragraphen. Nach § 23 sol-
len die offentlichen Sicherheitsor-
gane der verschiedenen Ebenen re-
gelméBig nachpriiffen, ob die Be-
stimmungen Uber die Waffenhal-
tung und -benutzung auch tatsich-
lich eingehalten werden. Die Si-
cherheitsbehérden sind auch zu-
stindig fur die Uberwachung des
Waffenverkaufs von Auslindern an
Chinesen (§ 29).
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6.3.

Rechtsmittel gegen polizeiwidriges
Yorgehen

Lange Zeit war es offizielle Auf-
fassung, daB in einem sozialisti-
schen Staat eine grundsitzliche
Ubereinstimmung zwischen obrig-
keitlichem Handeln und Bevolke-
rungsinteresse bestehe. Spannungen
zwischen Polizei und Bevdlkerung
reduzierten sich im wesentlichen
auf "Widerspriiche im Volk", die
durch gegenseitige Uberwachung
und Erziehung ausgeriumt werden
koénnten. Klassenkampf finde nur
noch ganz am Rande statt. Krimi-
nalitdt galt m.a.W. als Relikt des
kapitalistischen Systems im soziali-
stischen Ubergangsstadium.

Heutzutage kommt jedoch immer
mehr die Einsicht zum Durch-
bruch, daB es sich hier keineswegs
nur um eine Art Nachecho vergan-
gener Zeiten, sondern um ein
strukturtypisches =~ Merkmal der
heutigen Gesellschaft handelt. Aus
einem ideologischen Restphdnomen
ist also m.a.W. ein Strukturmerkmal
geworden!

Nicht nur wegen der so lange Zeit
aufrechterhaltenen - und auch jetzt
noch lange nicht iiberwundenen -
ideologischen Primisse, sondern
auch im Gefolge einer vielhundert-
jahrigen Tradition, die den einzel-
nen mehr oder weniger als Objekt
der obrigkeitlichen Gewalt be-
trachtet hatte, ist das Rechtssystem
der heutigen Volksrepublik nur
hochst unzuldnglich mit Moglich-
keiten der Biirgerkontrolle ausge-
stattet. Offiziell werden fiinf Va-
rianten der "Beaufsichtigung der
Polizei durch die Bevolkerung" er-
wihnt (115).

- Petitionsrecht: Danach besteht
fiir den einzelnen die Moglichkeit,
VerstoBBe der Polizei bei den iiber-
geordneten staatlichen Behdrden
anzuzeigen.

- Dariiber hinaus kénnen gesetzes-
widrige Handlungen der Polizei bei
der Staatsanwaltschaft angezeigt
werden.

- Brief- und Besuchspolitik: Orga-
ne der offentlichen Sicherheit er-
nennen, und zwar von der Kreis-
ebene aufwirts, Beamte, die sich
mit Besuchen und Briefen aus der
Bevolkerung zu befassen haben.
Was die Danweis an der Basis an-
belangt, so gibt es auch dort, aller-
dings nur in den fortschrittlicheren
Einheiten, eine eigene Stelle oder
einen "verantwortlichen Leiter", der
"Besucher aus dem Volk" zu emp-
fangen hat.
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- Eerner haben Polizeireviere ver-
schiedenenorts "Kontrollvorschrif-
ten" erlassen, an Hand derer die
Bevolkerung das Verhalten ihrer
Sicherheitsfunktionire beurteilen
und iiberpriifen kann.

- SchlieBlich ist es theoretisch
noch moglich, die Presse einzu-
schalten. Allerdings soll bei der
Darstellung  von  RegelverstoBBen
nicht nur der Negativ-Befund,
sondern auch die als Ausweg ge-
<fjundene "Loésung" publiziert wer-
en.

Bei all diesen Optionen handelt es
sich - dies braucht wohl nicht aus-
driicklich betont zu werden - kei-
neswegs um wirkliche Rechtsweg-
garantien im Sinne etwa des Art.19,
Abs.4 des Deutschen Grundgeset-
zes, wie es ja um formell-juristi-
sche Garantien in der VR China
iiberhaupt schlecht bestellt ist. Von
wirklicher Rechtssicherheit kann
also auch im Zeitalter der Refor-
men nicht die Rede sein.

Gegen Polizeibeamte kann eigent-
lich nur dann mit Aussicht auf Er-
folg vorgegangen werden, wenn ihr
Verhalten einen Tatbestand des
neuen StGB von 1979 erfillt. In
diesem Fall sind die Staatsanwalt-
schaften und Gerichte zustindig.
Dagegen gibt es in China, wie
schon mehrfach betont, keine Ver-

waltungs- und schon gar keine
Verfassungsgerichtsbarkeit.  Auch
die "Grundrechte" in der neuen

Verfassung von 1982 héngen unter
diesen Umstianden "in der Luft",
mogen sie von Organen der Of-
fentlichen Sicherheit auch noch so
substantiell verletzt worden sein!
Nach § 10 der Volkspolizeibestim-
mungen vom 25.Juli 1957 sind
Volkspolizisten allerdings diszipli-
narisch zu belangen, wenn sie ge-
gen Disziplinarregeln verstoen ha-
ben. Als Sanktionen werden hier
im einelnen Verwarnung, Punktab-
zug, Einkerkerung, Versetzung,
Rangherabstufung oder aber Ent-
lassung genannt. Auf die Durch-
fithrung eines solchen Disziplinar-
verfahrens freilich hat der einzelne
Biirger keinen EinfluB.

Wichtigstes Instrumentarium  fir
die Gewihrleistung der Gesetzes-
miBigkeit polizeilichen Handelns
diirfte auch in Zukunft nicht so
sehr die Kontrolle "von unten" als
vielmehr die "Selbstziigelung" des

Beamtenapparates sein. Insofern
konnten durch die "Hochschule fur
Verwaltungsrecht" (Zhongguo

zhengfa daxue) die im Mai 1983
ihre Tore geodffnet hat, durchaus
zukunftstrichtige Fundamente ge-
legt worden sein (116).
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7l
Qer "Arbeitsstil" der chinesischen
Sicherheitsbiirokratie

Groflen Wert pflegen die chinesi-
schen Sicherheitsbiirokratien auf
die Mitarbeit der Bevélkerung zu
legen, vor allem bei Anzeigen so-
wie bei der Festnahme von Perso-
nen. Eine solche Kooperation wird
nicht nur durch die Massenmedien
popularisiert, sondern auch durch
Rundschreiben, die beispielsweise
von Gerichtshéfen, Staatsanwalt-
schaften und Sicherheitsabteilungen
herausgegeben, und die dann an
den Schwarzen Brettern der einzel-
?en )Danweis ausgehidngt werden
7))

Dem_ Gedanken der "Massenlinie"
im Sicherheitswesen dient auch die

bisyveilen enge Zusammenarbeit
zwischen Biirgern und Polizisten.
Zivilisten  helfen  beispielsweise

hiufig - mit roten Armbinden ge-
kennzeichnet - bei der Regelung
des Straflenverkehrs aus oder un-
ternehmen  Sicherheitsginge. In
Shanghai nahmen 1985 allein
400.000 pensionierte Arbeiter sol-
che Aufgaben wahr - zumeist im
Danweibereich! Auch in Katastro-
phenféllen erfolgt in aller Regel
ein gemeinsamer Einsatz von
Volkspolizei und Polizeivolk.

Ganz im Sinne der engen Verbun-
denheit mit den "Massen" pflegt die
Polizei neuerdings auch permanent
zu versichern, daf3 sie sich streng
an die Bestimmungen des StGB und
vor allem der StPO zu halten hat -
und halte. Trifft sie freilich Maf3-
nahmen, die mit der StPO nicht
vereinbar  sind, so wird die
"RechtmiBigkeit" des Vorgehens
nicht selten damit begriindet, daf3
die Betroffenen sich mit dem Vor-
gehen "freiwillig" einverstanden er-
klart hitten.

Ferner pflegt die Verhaftungs-,
Deportations- und Hinrichtungspo-
litik gegen Schwerverbrecher einem
gewissen Rhythmus zu folgen, der
nicht zuletzt durch wichtige natio-
nale Feiertage vorgegeben ist. So
1aBt sich beispielsweise am Vor-
abend fast jedes Griindungstags ei-
ne Zunahme der Sanktionen gegen
Schwerverbrecher feststellen - hédu-
fig unter der Parole "Verbessert die
Offentliche Ordnung zum Natio-
nalfeiertag".

Auch die hiufig beklagte Unsitte,
Festnahme- und Verurteilungs-
Mindestquoten ex ante vorzulegen,
ist nach wie vor in Gebrauch, auch
wenn dies von den Offiziellen
energisch bestritten wird.
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Eine wichtige Aufgabe bei der Lo-
sung von Sicherheitsfragen kommt
auch den Medien zu. Dies zeigte
sich vor allem im Herbst 1983, als
auf einen Schlag gesetzliche Straf-
verschiarfungen erlassen und zahl-
reiche Schauprozesse durchgefiihrt
wurden. In diesen Monaten lief
auch die chinesische Partei- und
Regierungspresse im Rahmen der
damals angefachten Sicherheitsdis-
kussion auf Hochtouren.

8.

Die Organisation des Sicherheits-
apparats

Die meisten  Organisationsvor-

schriften sind "neibu", d.h. inner-
dienstlichen Charakters. Ausnah-
men sind die "Organisationsbe-
stimmungen iiber die Offentlichen
Sicherheits-Unterbiiros" vom
21.12.1954 (ibersetzt in C.a., No-
vember 1978, S.754 f.) und die
"Vorliufigen Regelungen iiber die
Sicherheitsausschiisse" vom 11.Au-
gust 1952 (Einzelheiten dazu C.a.,
August 1982, S.491). Des weiteren
ist bekannt, daBl es zwei Ministe-
rien (fir Offentliche Sicherheit und
fur Staatssicherheit) gibt, die an
der Spitze der jeweiligen Biirokra-
tie stehen.

Die dazwischen liegenden Instanzen
lassen sich sowohl anhand des be-
stehenden allgemeinen Organisa-
tionsaufbauschemas als auch an-
hand von mehr oder weniger mar-
ginalen Einzelmeldungen sowie aus
Fliichtlingsbefragungen zusammen-
tragen (118). AuBlerdem sind im
Zuge der Neuorganisation 1982 die
alten Strukturen, wie sie vor der
Kulturrevolution bestanden haben,
zum Teil wiederhergestellt worden.
Danach ergibt sich folgendes Orga-
nisationsbild:

8.1.
Gliederung in horizontaler Rich-
tung

8.1.1.
Fachliche Gliederung und sachliche
Zustandigkeit

8:1.1:1.

Die Polizeigliederungen

Da der chinesische Sicherheitsap-
parat, wie oben betoent, nicht nur
fur die allgemeine Gefahrenabwehr
zustdndig ist, sondern dariuiber hin-
aus "Sicherheit" im weitesten Sinne
des Wortes zu gewihrleisten hat,
lassen sich mehrere Polizeigliede-
rungen unterscheiden.

- Da ist einmal die Einwohnermel-
depolizei, die fiir die Registrierung
der Bewohner in ihrem Amtsbe-
reich zustdndig ist, und die dariiber
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hinaus fur die Einrichtung von "Si-
cherheitsausschiissen" in den Nach-
barschaften Sorge =zu tragen hat
(Ndheres dazu unten 8.2.1.3.).

- Die Aufsichtspolizei findet ihren
eigentlichen Einsatz in Gefangnis-
sen und in den Laojiao-Einrich-
tungen, also den Lagern fir die
Umerziehung durch Arbeit.

- Die Eisenbahnpolizei (119) wird
vom Eisenbahn- und Sicherheits-
ministerium gemeinsam getragen
(120):

- Die Forstpolizei besteht seit De-
zember 1980 (121).

Eine formale Aufgliederung in
weitere Dienstzweige wie Wasser-
schutzpolizei oder Hafenpolizei
findet nur von Fall zu Fall statt.
Wie weit die Verzweigungen hier
gehen koénnen, ist oben im Zusam-
menhang mit dem Spezialkatalog
des § 5 (5.1.) bereits erldutert wor-
den.

8.1.1.2.

Die Bewaffnete Volkspolizei

Die Bewaffnete Volkspolizei, die
dem Ministerium fir Offentliche
Sicherheit untersteht, hat eine lange
und bewegte Geschichte hinter sich
und konnte sich erst in den letzten
Jahren wieder konsolidieren. Die
Geschichte der Bewaffneten Vopo
148t sich bis in die Zeit der Kdmp-
fe am Jinggangshan (1928 ff.) zu-
rickfithren; damals agierte sie als
eine Art Leibgarde der Parteispit-
zenfithrung. Bei der Machtiiber-
nahme iJ. 1949 tauchte die Be-
waffnete Volkspolizei unter Fiith-
rung des "Hauptquartiers des Korps
fiir Offentliche Sicherheit" wieder
auf. Im Zuge der verfassungsrecht-
lichen Neuordnung nach 1954 er-
hielt das "Korps fir Offentliche Si-
cherheit" die neue Bezeichnung
"Offentliche Sicherheitskrifte" und
wurde organisatorisch als Teilglie-
derung der VBA behandelt - mit
gleichem Rang neben Armee,
Luftwaffe, Marine und Luftab-
wehreinheiten. Unter dem "Haupt-
quartier fiur die Offentlichen Si-
cherheitskrifte" standen "Divisionen
der Offentlichen Sicherheit" und
"unabhingige Regimenter der Of-
fentlichen Sicherheit", die sich in
allen Teilen des Landes niederlie-
Ben. Am 1.August 1955 wurden
simtliche Einheiten von der Be-
zirks- und Kreisebene abwirts um-
benannt in "Bewaffnete Volkspoli-
zei" und dem Ministerium fir Of-
fentliche Sicherheit unterstellt. Auf
diese Weise entstand ein doppeltes
Sicherheitssystem, nimlich ein von
der VBA geleitetes Ensemble von
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"Divisionen" und ‘"unabhingigen
Regimentern" einerseits und den

von den lokalen Sicherheitsorganen
gefiihrten Einheiten der "Bewaff-
neten Volkspolizei" andererseits.
Nach mehreren Umbenennungen
und Umorganisationen seit 1958
wurde die ganze Organisation 1966
aufgelést und tauchte erst 1975 in
Form provinzieller Grenz- und
Kistenverteidigungskriafte  wieder
auf, die der VBA unterstellt waren.

Im Zuge der militdrischen Moder-
nisierung und der damit einherge-
henden Ausgliederung von Verbin-
den ohne unmittelbare militirische
Aufgaben erhielten auch die be-
waffneten Polizeikrifte einen neu-
en Status. Am 5.April 1983 wurde
die Bewaffnete Volkspolizei ins
Leben gerufen, die sich aus Ein-
heiten der Bewaffneten Polizei, der
Grenz- und Feuerbekdmpfungspo-
lizei sowie aus Einheiten der VBA
zusammensetzte, die bis dahin mit
Sicherheitsaufgaben betraut waren.
Diese Trennung von militdrischen
und polizeilichen Zustindigkeiten
war ein weiterer Schritt zur Ein-
grenzung der Armee auf ihre ei-
gentlichen Funktionen.

Aufgabe des neuen Korps, dessen
Leitung dem Ministerium fiir Of-
fentliche  Sicherheit  {ibertragen
wurde, sollte es von nun an sein,
zwecks Aufrechterhaltung der Of-
fentlichen Sicherheit Partei- und
Regierungsinstitutionen sowie an-
dere wichtige Einrichtungen, dar-
unter auslindische Botschaften und
Konsulate, zu bewachen (122) und
itberhaupt tberall dort einzugrei-
fen, wo Gefiahrdungen der 6ffent-
lichen Ordnung in gréferem Aus-
mafl bestehen. Bei kleineren Vor-
fallen handelt demgegeniiber nur
die einfache Volkspolizei. Seit dem
1.August 1983 erhielten die Mit-
glieder des Korps eigene Unifor-
men, um sich so als Bewaffnete
Vopo von der VBA einerseits und
zivilistischen Sicherheitsverbidnden
andererseits zu unterscheiden. Die
neue Uniform besteht aus einem
olivgriinen Jackett und ebensolchen
Hosen sowie einem Hut mit breiter
Krempe. Die Rangabzeichen ent-
halten das nationale Emblem, ein
lichtblaues Schild, eine goldene
GroBe Mauer und Kiefernzweige.
Die verschiedenen Verbinde sollen
an ihren Schulterstiicken zu erken-
nen sein: Ein blaues Schild mit ei-
nem roten Stern und zwei gekreuz-
ten Gewehren kennzeichnet die
Bewachungsgruppen, ein blaues
Schild mit einem Wasserschlauch,

einer Axt und roten Flammen
kennzeichnet  die Feuerwehren
(1229),
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Seit die VBA 1983 die Verantwor-
tung fiir die innere Sicherheit an
die entsprechenden Organe der Of-
fentlichen Sicherheit abgetreten
hat, entfiel auch ihre Kommando-
gewalt Giber die Bewaffnete Vopo.
Strikte Trennung von militirischer
und polizeilicher Gewalt war ja
auch der eigentliche Grund fur die
UbertragungsmaBnahmen, iber die
besonders ausfiithrlich im Zusam-
menhang mit dem Transfer der Si-
cherheitsbefugnisse auf das Beijin-
ger Amt fiir Offentliche Sicherheit
berichtet wurde (124).

Noch kurze Zeit vorher war es
itblich gewesen, daf3 Soldaten in
enger Zusammenarbeit mit den
Amtern fir Offentliche Sicherheit
Streifenginge  iibernahmen und
auch sonst als Sicherheitshelfer zur
Verfiigung standen, um, wie es
hie3, die "gesellschaftliche Ord-
nung" aufrechtzuerhalten (125).
Dieses Verhalten hatte eigentlich
im Widerspruch zu der am 1.Juli
1979 beschlossenen StrafprozeBord-
nung gestanden, deren Zweck es ja
u.a. sein sollte, die Verfolgung von
Straftaten den Gerichten, Staatsan-
waltschaften und Organen der Of-
fentlichen Sicherheit vorzubehalten.
Praktische Konsequenzen freilich
wurden aus dieser Konstellation
erst 1983 gezogen!

8.1.2.

Ortliche Zustindigkeit; internatio-
nale Zusammenarbeit

Nach § 3 der Organisationsregelun-
gen fir die stiddtischen Straflenbii-
ros soll der Zustindigkeitsbereich
eines Straflenbiiros im allgemeinen
mit dem Areal des entsprechenden

Sicherheitsauf3enamtes zusammen-
fallen. Mit dieser Einzelbestim-
mung wird dem allgemeinen

Grundsatz Rechnung getragen, daf3
die Polizeibereiche mit den Zu-
stindigkeitsbereichen der inneren
Verwaltung grundsétzlich identisch
zu sein haben.

Angesichts der Verantwortungs-
scheu, die dem chinesischen Ka-
der- und Angestelltenapparat eigen
ist, diirfte eine polizeiliche Hand-
lung aufBlerhalb dieses ortlichen
Rahmens in der Praxis kaum in
Betracht kommen.

Sicherheitsrechtliche Fragen wer-
den neuerdings auch auf interna-
tionaler Ebene angepackt:

- So wurden beispielsweise im No-
vember 1985 neue Ein- und Aus-
reisebestimmungen fiir Chinesen
und Ausldnder erlassen, durch die
einerseits die Formalititen verein-
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facht, andererseits aber auch Si-
cherheitsgarantien eingebaut wur-
den (Nidheres 5.3.3.).

- Mit der Hongkonger Polizei ver-
anstaltet das Amt fiur Offentliche
Sicherheit der Provinz Guangdong
seit mehreren Jahren regelmiBige
Zusammenkiinfte und pflegt auch
regelmifigen Informationsaus-
tausch: Angesichts des gemeinsa-
men Canton-Dialekts ist dies ein
mitheloses Unterfangen!

- 1984 schlieBlich trat China der
Interpol bei. Dariiber hinaus hat
die Volksrepublik direkte Bezie-
hungen mit etwa finf Dutzend
Mitgliedstaaten von Interpol aufge-
nommen. Zusitzlich unterhilt Bei-
jing bilaterale Beziehungen mit der
Polizei mehrerer Staaten, u.a. mit
Abteilungen des deutschen Innen-
ministeriums. U.a. hat Minister
Zimmermann iJ. 1985 die VR
China besucht und dabei Abma-
chungen polizeirechtlicher Natur
getroffen.

- Aus dem Ausland kommt Gutes,
vor allem technisches Know-how,
jedoch auch "Verschmutzendes":
man denke an Schriften und Vi-
deofilme pornographischen Inhalts
und an eine breite Palette von
Kriminalliteratur, auf die angeblich
z.T. auch die wachsende Jugend-
kriminalitdt zuriickgeht. Auf Ein-
flusse ‘"geistiger Verschmutzung"
aus dem Ausland wird vor allem
die besonders hohe Kriminalitits-
rate in den vier Wirtschaftssonder-
zonen zuriickgefithrt. Jugendkrimi-
nalitdt gilt m.a.W. als ein Korrelat
zur "Tur6ffnung". De lege ferenda
sollen hier kiinftig geeignete Ge-
genmaflnahmen rechtlichen Cha-
rakters getroffen werden.

8.2.

Gliederung in vertikaler Richtung
Der Sicherheitsbereich wird an der
Fihrungsspitze von Partei und
Staat im wesentlichen von drei
Gremien geleitet, nadmlich der
ZK-Kommission fiir Politik und
Recht, die das Fiuhrungsorgan der
KPCh auf den Gebieten Recht,
Offentliche Ordnung, innere Si-
cherheit und moglicherweise auch
fur Spionageabwehr ist. Seit Sep-
tember 1985 steht die Kommission
unter der Leitung von Qiao Shi
(Naheres dazu unten 8.2.3.).

Was die staatliche Lenkung anbe-
langt, so gibt es innerhalb des
Staatsrats inzwischen zwei Ressorts,
niamlich das klassische Ministerium
fur Offentliche Sicherheit (fortan
"MOS") (Leitung seit 1985: Ruan
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Chongwu) und das wieder instal-
lierte Ministerium fiir Staatssicher-
heit (fortan "MS3S") (Leitung seit
September 1985: Jia Chunwang).

Nach § 4 der Volkspolizeibestim-
mungens L voala 19578 5 (val. 501,
§§ 1-11), die noch heute fortgelten,
untersteht die Volkspolizei der
Fithrung des Ministeriums fiir Of-
fentliche Sicherheit der VR China
sowie den oOrtlichen Sicherheitsor-
ganen aller Ebenen.

Aus dieser Formulierung 148t sich
erkennen, daf3 fir den Aufbau des
Sicherheitsapparats dieselbe Instan-
zenstruktur mafligebend ist wie fiir
den allgemeinen Staatsaufbau. Die
Pyramide des Sicherheitsapparats
folgt also m.a.W. dem iiblichen
Vierer(Fiinfer)-Teilungsschema:
Zentral-, Provinz(Sonderbezirks-),
Kreis(Stadt)- und Gemeindeebene.
Unterhalb der Gemeindeebene, die
den Staatsapparat nach unten ab-
schlie3t, folgt die Selbstverwal-
tungsebene mit ihren besonderen
Sicherheitsgliederungen.

8.2.1.

Das Ministerium fiar Offentliche
Sicherheit

An der Spitze dieser Pyramide
steht das Gonganbu (Ministerium
fur Offentliche Sicherheit), iiber
dessen einzelne Unterbiiros aus
verstindlichen Griinden von der
chinesischen Berichterstattung of-
fiziell nichts bekanntgegeben wird;
liegt es doch in der Natur von Si-
cherheitsorganen, daf sie sich nie
gern in die Karten schauen lassen
und dafl deshalb auch die chinesi-
schen Informationsquellen recht
einsilbig werden, sobald sie sich
der einschldgigen Thematik nidhern.

8.2.1.1.

Die einzelnen Sektionen des Si-

cherheitsministeriums

Nach taiwanesischen Quellen soll es

aber in der Zeit vor der Kulturre-

volution insgesamt 14 Biiros gege-
ben haben (126), und zwar

- ein Verwaltungsbiiro fir die lau-
fenden Angelegenheiten,;

- ein "Biiro fur den politischen
Schutz" - offensichtlich ein In-
strument der "Machthaber ge-
geniiber politischen Konkurren-
ten"; in der Tat war ja auch der
Sicherheitsapparat - vielleicht
gesteuert iiber das hier genannte
Biiro - zu Beginn der Kulturre-
volution noch michtig gegen die
damals aufkommenden Rotgardi-
stenverbidnde eingeschritten;

- ein "Biiro fiir den Schutz der
Wirtschaft" - wahrscheinlich zu-
stindig fur die Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitit;
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- ein "Biiro fir die Verwirklichung
von Frieden und Ordnung" - of-
fensichtlich ein Steuerungsgre-
mium fir die Polizeiorganisatio-

nen;
- ein "Biiro zum Schutz mit Waf-
fen" offensichtlich ein Lei-

tungsorgan, das der Bekdmpfung
von Banden, guerillaverdichtigen
Verbianden etc. dienen sollte;

- ein "Biiro zur Verteidigung der
See- und Landesgrenzen";

- ein "Biiro fir Nachrichtenwesen"
- eine Art FBI?

- ein Biiro fur die "Umerziehung
durch Arbeit" - also das oberste
staatliche Leitungsorgan fiir die
Laojiao- und die Laogai-Politik.
Wie oben (5.4.9.) erwihnt, ist die
Leitung inzwischen freilich an
die Justizbehoérden (Gerichte und
Staatsanwaltschaften) iibergegan-
gen;

- ein "Biiro fiir die Bewaffnung"
(gemeint ist hier offensichtlich
die Bewaffnete Volkspolizei, die
heute freilich nicht mehr dem
Ministerium fiar Offentliche Si-
cherheit, sondern dem Ministe-
rium fir Staatssicherheit unter-
steht);

- ein Biiro fir das Beschaffungs-
wesen (wahrscheinlich  Ausrii-
stung der Polizei);

- ein Biiro fiir Personalwesen;

- ein Biiro fiur Propagandawesen
(im Bereich der Sicherheit und
Ordnung);

- ein Biiro fir die Koordination
(der nachgeordneten Sicherheits-
organe);

- ein Biiro fiir gesellschaftliche Si-
cherheit: Kriminalitdtsprophylaxe
und kriminalistische Forschung?

Die Zahl der Sicherheitsbeamten
belduft sich nach Auskunft des
Ministers fir Offentliche Sicherheit
(127) auf derzeit 1,2 Millionen
Mann, darunter 600.000 bewaffnete
Polizisten. Sie "dienten dem Volk",
seien noch nie mit Trianengas oder
Wasserwerfern gegen die Massen
vorgegangen und seien iiberdies 24
Stunden im Einsatz. Sie hielten sich
auch genau an § 37 des StGB und
nihmen niemals illegale Verhaftun-
gen oder Uberpriiffungen vor.

8.2.1.2.

Provinzebene

Auf der Provinzebene sind - wie-
derum als integrierender Teil der
dortigen staatlichen Administration
- die sogenannten "Sicherheitsim-
ter" (gonganting) angesiedelt.

Die Untergliederung der gongan-
ting entspricht im wesentlichen den
Sektionen des Sicherheitsministe-
riums, wie sie oben bereits im De-
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tail wiedergegeben wurden. U.a.
gehoren hierher auch die bereits
erwdahnten Missionen fir die "Er-
ziehung durch Arbeit".

8:251.3.

Kreis- und Gemeindeebene

Da Kreise (xian) und Stidte (shi)
in der Hierarchie auf der gleichen
Leitersprosse stehen, sind hier in
beiden Bereichen die sogenannten
"Sicherheitsbiiros" (gonganju) ange-
siedelt.

Seit 1954 kommt der Birger im
allgemeinen allerdings kaum mit
den Biiros, wohl aber mit ihren Fi-
lialen, den sogenannten "Sicher-
heitsaufBenimtern" (gongan pai-
chusuo) in Berithrung, die auf-
grund der Organisationsbestimmun-
gen vom 31.Dezember 1954 errich-
tet wurden. (deutscher Text in C.a.,
November 1978, S.754) Fiir den
Durchschnittschinesen ist die Poli-
zei praktisch mit dem paichusuo
identisch.

Die Aufgaben der Auflendmter las-
sen sich am besten durch Zitierung
von § 2 der oben erwdhnten Or-
ganregelung wiedergeben. Sie ha-
ben folgende Aufgaben wahrzu-
nehmen: (1) "Sicherstellung der
Durchfithrung von Gesetzen zur
offentlichen Sicherheit und sozialen
Ordnung; (2) Unterdriickung der
Sabotageaktivititen von Konterre-
volutiondren, die auf frischer Tat
ertappt werden; (3) priventive oder
repressive  MafBBnahmen bei der
Verbrechensbekdmpfung; (4) ge-
setzliche Uberwachung von Kon-
terrevolutiondren und anderen Ver-
brechern; (5) Einwohnerzdhlung;
(6) Kontrolle iiber Theater, Kinos,
Hotels, Hersteller von Namens-
stempeln, Rundfunkgeritebauer
sowie Kontrolle iiber Sprengkérper,
leichtentziindliche Artikel und an-
dere gefahrliche  Gegenstinde;
(7) Bewachung von Orten mit ho-
her Verbrechensanfilligkeit und
Unterstiitzung der zustindigen Be-
horden bei der Aufdeckung solcher
Fille; (8) Leitung der Arbeit der
Sicherheitsausschiisse;  (9) Durch-
fihrung von Propagandaaktionen
unter der Bevolkerung zugunsten
hoéherer revolutiondrer Wachsam-
keit, aufmerksamerer Beobachtung
der Gesetze, besserer Beachtung
der offentlichen Ordnung und er-
hohter Achtung fir die 6ffentliche
Moral sowie aktive Unterstiitzung
von Wohlfahrtsdiensten zugunsten
der Bevdlkerung.

In § 1 heiflt es ausdriicklich noch
einmal, daB die AuBenimter "un-
tergeordnete Organe der Sicher-
heitsbiiros" in den Stidten und
K ~isen sind.

Mirz 1987

Sicherheitsauflenamter sind nach
der Grofle des Areals, der Zahl der
Bevolkerung, nach den gesell-
schaftlichen Bedingungen und nach
den Arbeitsanforderungen zu er-
richten (§ 3). Ein AuBenamt ist mit
einem Vorsitzenden, einem oder
zwel Stellvertretern und mehreren
Volkspolizisten zu besetzen, die zu-
sammen unter der Fithrung der Si-
cherheitsbiiros der Stidte und
Kreise arbeiten.

Die Auflendmter miissen gemif § 5
"engen Kontakt mit den Massen
halten, haben Briefe aus der Of-
fentlichkeit zu beantworten, An-
sichten der Bevolkerung zur
Kenntnis zu nehmen oder sie wei-
terzuleiten und ernsthaft auf die
Kritik des Volkes und auf seine
Vorschlidge bei den Einwohnerver-
sammiungen oder Sitzungen des
Einwohnerkomitees zu horen".

Ein Wort noch zu den in (8) des
Aufgabenkatalogs erwédhnten "Si-
cherheitsausschiissen" (zhian baowei
weiyuanhui). Sie kénnen von den
Einwohnerausschiissen der Nach-
barschaften als stindige oder zeit-
weilige Komitees organisiert wer-
den (§ 3, Abs.3 der Organisations-
regelungen fur die stadtischen
Einwohnerausschiisse). Die "Sicher-
heitsausschiisse" sind Massenorgani-
sationen, die ihre Polizeiaufgabe
unter Fithrung des Einwohneraus-
schusses und zugleich der Organe
fur Offentliche Sicherheit durch-
fuhren. Die Sicherheitsausschiisse
sollen bei der Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Ordnung innerhalb
der Einwohnerdanweis behilflich
sein. Mitglieder sind Danwei-An-
gehorige, die den Bewohnern ihres
Viertels m.a.W. gut bekannt, und
die auch iiber eventuelle Vorstrafen
unterrichtet sind. Sie dienen u.a. als
Bewihrungshelfer fir straffallige
Jugendliche aus ihrer Einheit. Die
"Sicherheitsausschiisse" stehen unter
Fuhrung der Sicherheitsauflenim-
(20 i

Die Sicherheitsausschiisse gleichen
in etwa der Position des sog. "Ab-
schnittsbevollmichtigten" in der
DDR. In der DDR kann ein Dorf,
ein kleiner Wohnbezirk in der Stadt
oder ein einzelner Industriebetrieb
einen selbstindigen "Abschnitt" bil-
den, dem ein Sicherheitsbevoll-
michtigter zugeordnet wird, der
selbst nicht der Volkspolizei ange-
hort.

8.2.2.
Das Ministerium fir Staatssicher-
heit
Seit Juni 1983 gibt es zwei Sicher-
heitsministerien in China, nimlich
zum einen das altetablierte "Sicher-
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heitsministerium" (gonganbu) und
das nunmehr neugeschaffene
"Staatssicherheitsministerium" (guo-
jia anquanbu), das erstmals bereits
im Mai 1953 etabliert, dann aller-
dings im Zuge der Kulturrevolu-
tion wieder aufgelost worden war.
Mit BeschluB vom 2.9.1983 legte
der Stindige Ausschuf3 des NVK
fest, daB das neue Ministerium zu-
stindig sei fiir Ermittlungen, Ge-
wahrsam, Voruntersuchungen und
Verhaftungen in allen Spionage-
(jiantie)- und Geheimdienst(tewu)-
Fillen (128).

Bis dahin war das Sicherheitsmini-
sterium fiir Spionage und Landes-
verrat zustindig gewesen (129).

Der Minister fiar Offentliche Si-
cherheit betont, da3 zwischen sei-
nem Ressort und dem Ministerium
fiur Staatssicherheit nur sporadische
Beziehungen bestiinden. Sein eige-
nes Ministerium sei zustindig fiir
die Aufrechterhaltung der Offent-
lichen Ordnung, der Verkehrssi-
cherheit und fir den Brandschutz,
wihrend das Ministerium  fir
Staatssicherheit hauptsidchlich Spio-
nageabwehr zu betreiben und fir
die Aufrechterhaltung der staatli-
chen Sicherheit zu sorgen habe
(130). Die Staatssicherheitsorgane
kénnen, wie aus dem erwidhnten
NVK -Beschlu3 hervorgeht, ebenso
wie die Organe der Offentlichen
Sicherheit, Ermittlungen anstellen,
Personen in Gewahrsam nehmen,
vorgerichtliche Untersuchungen
durchfithren Verhaftungen
vornehmen.

und

Nicht ganz eindeutig ist bisher
festzustellen, ob das Vorgehen ge-
gen die Opposition im eigenen
Lande mehr eine Aufgabe des Si-
cherheits- oder aber des Staatssi-

cherheits-Ministeriums ist.
Hochstwahrscheinlich kann  das
neue Ministerium gegen diesen

Personenkreis nur dann einschrei-
ten, wenn der Verdacht des Lan-

desverrats aufkommt. Allerdings
sind die Grenzen hier flieBend. So
taucht beispielsweise sofort die

Frage auf, ob das Staatsicherheits-
ministerium auch dann einzugrei-
fen hat, wenn die Bestimmungen
ilber  Staatsgeheimnisse  verletzt
werden. Anfang April 1980 waren
die "Vorlidufigen Bestimmungen
zum Schutz von Staatsgeheimnis-
sen", die aus dem Jahre 1951
stammen, als weitergeltend besti-
tigt worden. Die Bestimmungen
umfassen einen weiten Bereich, da
unter dem Begriff "Geheimnisse"
alle jene "Staatsangelegenheiten" zu
subsumieren sind, die noch nicht
offiziell publiziert worden sind.
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Mit Hilfe der "Geheimnis"-Be-
stimmungen soll nicht unbedingt

nur das unerwiinschte Durchsickern
ins Ausland verhindert werden;
vielmehr lassen sich mit ihrer Hilfe
auch Wissens- und Informations-
hierarchien aufbauen, da ein Kader
der Stufe 24 nun einmal mehr wis-
sen darf als ein Kader der Stufe 8
oder 10!

Vom ersten Tag seiner Neugriin-
dung an war das MSS Gegenstand
von Vermutungen und Spekulatio-
nen. Da die chinesischen Angaben
vage bleiben, mufl man davon aus-
gehen, daB es sich hier um eine
Art chinesischen KGB handelt.
Dieser Verdacht muf3 vor allem den
osteuropidischen Botschaften ge-
kommen sein, denn sie beschafti-
gen, im Gegensatz zu den westli-
chen Botschaften, kein chinesisches
Personal.

Auch wenn das Personal des MSS
wesentlich  diskreter aufzutreten
pflegt, als es in der UdSSR beim
KGB der Fall zu sein pflegt ("der
KGB will, da3 man weil3, daf3 er
da ist, wihrend die MSS-Leute
moglichst unsichtbar bleiben wol-
len"), glauben doch zahlreiche Aus-
linder, vor allem Journalisten, eine
stindige Uberwachung zu spiiren -
und beklagen sich:

Telefongespriche wiirden abgehort,
ithre Wohnriume mit "Wanzen" ge-
spickt und ihr Lebenswandel be-
schattet. Viele dieser Korrespon-
denten sehen sich veranlafBBt, Ge-
spriche mit Kollegen aufler Haus
zu fihren und sich irgendwo an
einem neutralen Ort zu treffen. In
manchen Riumen lieen sich ab
und zu sogar Rickkopplungstdne
vernehmen, die auf das Vorhan-
densein von Mikrofonen schlief3en
lieBen (131). Auch sonst mache
sich der EinfluB des neuen Mini-
steriums kraftig bemerkbar, so z.B.
bei der Festnahme und Ausweisung
des New York Times-Korrespon-
denten John F.Burnes im Juli 1986.
Offensichtlich habe sich bei dieser
Aktion das Ministerium fiir Staats-
sicherheit gegen andere Ministe-

rien, vor allem das AuBenamt,
durchgesetzt, die den Fall eher auf
kleiner Flamme kochen lassen
wollten.

Burnes war im Juli 1986 nach einer
Fahrt durch zentralchinesische Ge-
biete, die fiir Auslinder gesperrt
sind, sechs Tage lang unter "Spio-
nageverdacht" festgehalten und
verhért worden. Er rdumte ein, die
Reisebestimmungen gebrochen zu
haben, bestritt jedoch energisch je-
de geheimdienstliche Tatigkeit.

Marz 1987

Am 30.Januar 1987 wurde ein wei-
terer Journalist, Lorenz McDonald,
Korrespondent der Agence France
Presse, mit der Begriindung "unak-
zeptabler Aktivititen" ausgewiesen:
Er habe durch Befragung chinesi-
scher Universititsstudenten gehei-
me Informationen gesammelt.

Sowohl der Hongkonger Presseclub
als auch eine Reihe von Journali-
sten, die in Beijing akkreditiert
sind, forderten daraufhin eine
Klarstellung des Begriffs "unakzep-
table Aktivititen". Ein Sprecher des
chinesischen AuBlenministeriums
versicherte daraufhin am 11.2.1987,
daf3 grundsitzlich Informationsfrei-
heit bestehe. Chinas Politik gegen-
itber ausldndischen Nachrichtenor-
ganisationen werde sich nicht #n-
dern, ebensowenig wie die Politik
der Reformen und der Offnung zur
Auflenwelt. Auslindische Journali-
sten konnten auch weiterhin nor-

male Kontakte zu chinesischen
Staatsbiirgern unterhalten. Sie
miilten jedoch die chinesischen

Gesetze, Erlasse und Bestimmungen
einhalten (132). Ein VerstoB3 liege
u.a. dann vor, wenn auslindische
Berichterstatter Gebiete betreten,
die fur Auslinder nicht geoffnet
sind, oder wenn sie VerschlufB3sa-
chen des Staates mit Geld oder mit
anderen "unsauberen Mitteln" er-
schlichen (133).

Wer aber soll solche Bewegungen
und Transaktionen beobachten?
Kein Zweifel - hierfir ist wieder-
um das Ministerium fir Staatssi-
cherheit zustindig!

In die Schlagzeilen gekommen ist
das MSS auch Mitte 1986, als nim-
lich der frithere Chef seiner Aus-
landsabteilung, Yu Zhensan, sich
ins westliche Ausland absetzte.
Moglicherweise stand diese Flucht
im Zusammenhang mit der Aus-
weisung des US-Korrespondentzen
Burnes und dem Fall des in China
geborenen Amerikaners und
CIA -Mitarbeiters Larry  Wutai
Chin, der im Februar 1986 in den
USA wegen Spionage fiur die VR
China verurteilt worden war und
kurz danach im Geféingnis Selbst-
mord begangen hatte.

8:231

Die Parteileitung

Die letzte und entscheidende Fiih-
rungsinstanz sind freilich nicht die
beiden Sicherheitsministerien, son-
dern eine im ZK angesiedelte Son-
derkommission, die gegeniiber den
beiden  Ressorts  Leitungsrechte
wahrnimmt, nimlich die "Kommis-
sion fiir Politik und Recht" (zhong-
yang zhengfa weiyuanhui), an de-
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ren Spitze

das Politbiiromitglied

Qiao Shi steht, und zwar seit Juli
1985. Der 1924 geborene Qiao war
die meiste Zeit seiner Parteikarrie-
re in Gremien beschiftigt, die mit

"Solidaritatsfragen"

gegeniitber in-

und ausldndischen Organisationen
befa3t waren. Zwischen 1984 und
1985 fungierte er als Direktor der
ZK -Organisationsabteilung.

Der Stellenwert der Kommission ist
in einem Organogramm wiederge-
geben, das von Peter Schier aus-

gearbeitet wurde (C.a., Februar

1983, S.99)
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