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YU-HSI NIEH

Die Zukunft Macaus

Kommentar zu dem 

chinesisch-portugiesischen 

Abkommen 

vom 13. April 1987

I. Die erste und letzte europaische 

Kolonie in Ostasien

Die Geschichte der portugiesischen 

Kolonie Macau (Macao) an der 

Kiiste der slidchinesischen Provinz 

Guangdong (Kwantung) geht auf 

die Zeit vor uber 450 Jahren zu- 

riick. Im Jahre 1535, wahrend der 

Regierung der Ming-Dynastie, er- 

warben die Portugiesen durch Be- 

stechung ortlicher Beamter von 

Guandong das Recht, am Hafen 

von Macao zu ankern und Handel 

zu treiben. Unter dem Vorwand, 

ihr Schiff sei auf ein Riff aufge- 

laufen und das Frachtgut durch- 

naBt, baten sie 1553 darum, ihre 

Ladung trocknen lassen zu durfen. 

Der Uberlieferung nach sollen sie 

bei der Landung in der Nahe des 

Magog-Tempels statt des Namens 

Magog "Macau" verstanden und 

daher den Ort Macau genannt ha- 

ben1. Sie nutzten dann die Gele- 

genheit, Siedlungen anzulegen.

Nach dem Opium-Krieg (1840- 

1842) vertrieben die Portugiesen, 

die Niederlage der chinesischen 

Kaiserregierung der Qing (Man- 

dschu)-Dynastie gegen die Englan­

der ausniitzend, die chinesischen 

Beamten aus Macau und brachten 

es unter ihre Kontrolle. Zwischen 

1851 und 1864 besetzten sie neben 

der Halbinsel Macau noch die zwei 

siidlich davon liegenden Inseln 

Taipa und Coloane. Im Dezember 

1887 zwangen die Portugiesen die 

Qing-Regierung, den chinesisch- 

portugiesischen Beijing (Peking)- 

Vertrag zu unterzeichnen, in dem 

festgelegt wurde, daB die Portugie­

sen "Macau dauernd regieren" wiir- 

den. AuBerdem sah es vor, daB ein 

neuer Vertrag unterzeichnet wer- 

den sollte, wenn die beiden Lander 

Beamte zur Markierung der Grenze 

schicken wiirden. Doch wurde dies 

nie durchgefiihrt. Insgesamt umfaBt 

das Territorium unter portugiesi- 

scher Herrschaft 16,143 qkm: Die 

Halbinsel Macau 6,05 qkm, die In- 

sel Taipa 3,478 qkm und die Colo­

ane 6,615 qkm2.

Im Jahr 1951, also zwei Jahre nach 

der kommunistischen Revolution in 

China, hat Portugal einseitig Macau 

zu seiner Uberseeprovinz erklart. 

1966-1967, als die Kulturrevolution 

in China aufflammte, wurde in 

Macau wie auch in Hongkong von 

einheimischen Linken ein Aufruhr 

geschiirt. Durch zahlreiche politi- 

sche Konzessionen gegeniiber der 

von Beijing beeinfluBten Chinesi­

schen Handelskammer von Macau 

wurde die Macht der kolonialen 

Regierung stark geschwacht. Nach 

der portugiesischen "Nelkenrevolu- 

tion" von 1974, d.h. dem militari- 

schen Putsch durch General Anto­

nio Spinola, gab die sozialistische 

Regierung in Lissabon den Chine­

sen im Rahmen ihrer Entkolonia- 

lisierungspolitik das Signal, Macau 

an China zuriickzugeben. Doch 

zeigte Beijing, das die Zeit der 

weltpolitischen Isolation noch nicht 

vollig liberwunden hatte und Ma­

cau wie Hongkong als zwei Kon- 

taktpunkte mit dem Westen und 

wichtige Devisenquellen brauchte, 

kein Interesse daran, die Insel so- 

fort zuruckzunehmen. In der neuen 

portugiesischen Verfassung von 

1976 wurde der Status Macaus als 

eine besondere Situation ("situacao 

especial") dargestellt, und die En- 

klave erhielt in ihrem neuen Orga- 

nisationsstatut auch hbhere Auto- 

nomie von Lissabon. Als Portugal 

und die VR China 1979 diplomati- 

sche Beziehungen aufnahmen, 

einigten sich beide Seiten in einem 

vertraulichen Abkommen darauf, 

Macau als "chinesisches Territorium 

unter portugiesischer Verwaltung" 

zu definieren3.

Beim Staatsbesuch des portugiesi­

schen Staatsprasidenten Antonio 

Ramalho Eanes in China im Mai 

1985 lieB Beijing den hohen Gast 

wissen, daB die "angemessene Zeit" 

fur Verhandlungen liber die 

Macau-Frage gekommen sei. Vier 

Monate danach, am 25.September 

1985, fiihrte der chinesische 

AuBenminister Wu Xueqian mit 

seinem portugiesischen Amtskolle- 

gen Jaime Gama am Rande der 

UNO-Vollversammlung in New 

York das erste Gesprach liber die­

ses Thema. Die offiziellen Ver­

handlungen der Delegationen bei- 

der Seiten begannen erst am 30.Ju- 

ni/l.Juli 1986 in Beijing. Da die 

Rlickgabe Macaus, im Unterschied 

zu den sino-britischen Verhandlun­

gen liber Hongkong, im Prinzip 

langst keine Streitfrage mehr war, 

erwartete man am Anfang ein 

schnelles Verhandlungsergebnis 

noch vor Ende 19864. Da beide 

Seiten sich aber liber den Zeit- 

punkt der Rlickgabe nicht einigen 

konnten, haben die Verhandlungen 

jedoch langer gedauert. Wahrend 

Beijing das Territorium unbedingt 

noch innerhalb dieses Jahrhunderts 

zurlickhaben wollte, zog Lissabon 

ein spateres Datum nach dem Jahr 

2000 vor. SchlieBlich hat die portu- 

giesische Regierung am 6.Januar 

1987 beschlossen, den Transfer der 

Enklave dem chinesischen Wunsch 

entsprechend im Jahr 1999 durch- 

zuflihren5. So wurde das Abkom­

men bei der 4. Verhandlungsrunde 

am 26.Marz d.J. (lOO.Jahrestag der 

Paraphierung des chinesisch-por­

tugiesischen Beijing-Vertrags) pa- 

raphiert und am 13.April von den 

Ministerprasidenten Zhao Ziyang 

und Anibal Cavaco Silva in Beijing 

unterzeichnet. Nach der Vereinba- 

rung soil China Macau am 20.De­

zember 1999 zuriicknehmen. Damit 

wird die portugiesische Kolonie die 

britische Kolonie Hongkong, die 

am l.Juli 1997 an China zurlickge- 

geben wird, um knapp zweieinhalb 

Jahre uberleben.

II. Chinesisches Sonderverwal- 

tungsgebiet Macau nach dem 

Hongkong-Modell

Macau, das rund 65 km oder knapp 

eine Stunde Fahrtzeit mit dem Jet­

foil von Hongkong am anderen 

Ende der breiten Miindung des 

Perlflusses (Zhujiang) liegt, steht 

schon lange im Schatten seiner 

groBen Schwester, der britischen 

Kolonie6. Als die Portugiesen im 

16.Jahrhundert die Kolonie in Be- 

sitz nahmen, profitierten sie zu- 

nachst lange Zeit von Macaus giin- 

stiger Position als dem einzigen 

europaischen Vorposten im Handel 

mit China. Die Griindung der bri­

tischen Kolonie Hongkong beglin- 

stigte zwar, wie gesagt, politisch 

und vblkerrechtlich die Koloniali- 

sierung Macaus durch Portugal, 

andererseits jedoch besiegelte es 

auch den wirtschaftlichen Nieder- 

gang Macaus. Besonders seitdem 

der Hafen von Macau durch den 

Schlamm des Perlflusses versandete, 

verlor es weiter an Konkurrenzfa- 

higkeit gegeniiber der groBen 

Schwester7. Lediglich von 1938 bis 

1942, als die Grenze zwischen 

Hongkong und China infolge des 

chinesisch-japanischen Krieges ge-
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schlossen war, florierte Macau wie- 

der kurz als der einzige Brticken- 

kopf der Europaer irn Handel mit 

China.

Seit Jahrzehnten sttitzt sich die 

Wirtschaft Macaus uberwiegend auf 

den Tourismus. Uber 80% der 

Touristen sind Spielkasino-Besu- 

cher, die von Hongkong herliber- 

kommen. Die Einnahmen aus dem 

Fremdenverkehr haben im Durch- 

schnitt einen Anteil von 20-30% 

des Bruttoinlandsprodukts, und die 

Glticksspiele tragen jahrlich liber 

40% zu den Regierungseinnahmen 

bei8. Seit den 60er Jahren investie- 

ren die Hongkonger Unternehmer 

auch in groBem Umfang in die Be- 

arbeitungsindustrie fur Textilien, 

Bekleidung und andere Konsumgli- 

ter in Macau, um dadurch die von 

den europaischen und nordameri- 

kanischen Industriestaaten aufer- 

legten Exportquoten zu umgehen. 

Rund 60% der gesamten Industrie- 

investitionen Macaus stammen aus 

Hongkong9. Die wirtschaftliche 

Abhangigkeit Macaus von Hong­

kong laBt sich auch daran erken- 

nen, daB der Hongkong-Dollar in 

Macau mehr als die einheimische 

Wahrung Pataca in Umlauf gesetzt 

wird.

Als die Einwohner Hongkongs sich 

in der Zeit von 1982 bis 1984 in- 

folge der anfanglichen Meinungs- 

verschiedenheiten bei den sino- 

britischen Verhandlungen groBe 

Sorgen machten, setzte Macau gro- 

Be Hoffnungen darauf, eine zu er- 

wartende starke Strdmung von 

Kapitalflucht aus der benachbarten 

britischen Kolonie auffangen und 

mbglicherweise sogar die wirt­

schaftliche Rolle Hongkongs in der 

Region iibernehmen zu kdnnen. 

GroBe Projekte zur Verbesserung 

der Infrastruktur wurden ausgear- 

beitet wie z.B. der Bau eines Tief- 

wasserhafens, eines internationalen 

Flughafens sowie die Urbanisierung 

der Inseln Taipa und Coloane fur 

Industrie- und Wohnsiedlungen. 

Nun, da Macau nach dem neuen 

sino-portugiesischen Abkommen 

das gleiche Schicksal wie die groBe 

Schwester haben soli, sind wohl 

endgiiltig alle Zukunftsplane ausge- 

traumt.

Im groBen und ganzen hat man im 

chinesisch-portugiesischen Ab­

kommen liber Macau das Losungs- 

modell von Hongkong 

iibernommen10. Unter dem Prinzip 

"ein Land, zwei Systeme" wird Bei­

jing nach der Wiederherstellung 

seiner Souveranitat liber Macau am 

2O.Dezember 1999 ein chinesisches 

Sonderverwaltungsgebiet Macau 

griinden, und zwar unter Auf- 

rechterhaltung des gegenwartigen 

Gesellschafts- und Wirtschafts- 

systems sowie der bestehenden Le- 

bensweise fllr weitere 50 Jahre. 

Das Sonderverwaltungsgebiet wird 

direkt der Zentralregierung in Bei­

jing unterstehen und mit Ausnah- 

me der auBenpolitischen und Ver- 

teidigungsangelegenheit groBe Au- 

tonomie genieBen, die die Verwal- 

tung, Gesetzgebung und eine unab- 

hangige Justiz umfaBt. Die Regie­

rung des Sonderverwaltungsgebiets 

wird ausschlieBlich durch Ortsan- 

sassige gebildet, und der Regie- 

rungschef wird nach brtlichen 

Wahlen Oder Konsultationen von 

Beijing ernannt. Das Sonderverwal­

tungsgebiet Macau soil weiterhin 

als Freihafen und unabhangige 

Zollregion bestehen bleiben mit 

freiem KapitalfluB, eigenem Fi- 

nanzwesen sowie dem "Macau Pata­

ca" als gesetzliche und konvertier- 

bare Wahrung. Es braucht keine 

Steuereinnahmen an die Zentral­

regierung abzufiihren. Unter der 

Bezeichnung "Macau, China" darf 

es wirtschaftliche und kulturelle 

Beziehungen mit anderen Landern, 

Regionen sowie internationalen Or- 

ganisationen unterhalten und 

dementsprechend Vertrage ab- 

schlieBen. Ferner kann die Regie­

rung des Sonderverwaltungsgebiets 

auch selbstandig Reisedokumente 

ausstellen.

Was die Biirgerrechte der Einwoh­

ner Macaus betrifft, so werden 

personliche, Meinungs-, Publika- 

tions-, Versammlungs-, Vereini- 

gungs-, Religions-, Berufs- und 

Wohnsitzfreiheit, Streik, Eigentum 

usw. laut Vereinbarung gesetzlich 

garantiert. Die Religionsgemein- 

schaften im Sonderverwaltungs­

gebiet Macau, so heiBt es in der 

Erlauterung der chinesischen Re­

gierung zu dem Abkommen, kdn­

nen ihre religidsen Beziehungen zu 

denen auBerhalb Macaus aufrecht- 

erhalten. Die Beziehungen zu den 

Religionsorganisationen in anderen 

Gebieten der VR China sollen auf 

den Prinzipien der Nichtunterord- 

nung, Nichteinmischung und des 

gegenseitigen Respekts beruhen. 

Damit werden vor allem die Bezie­

hungen der katholischen Kirche 

von Macau zum Vatikan nicht in 

Frage gestellt.

Um eine reibungslose Ubergabe 

Macaus zu gewahrleisten, ist - wie 

im Faile Hongkong - die Grlindung 

einer Liaisongruppe sowie einer 

Kommission zur Losung der terri- 

torialen Fragen fiir die Ubergangs- 

periode zwischen beiden Staaten 

vorgesehen.

HI. Der undeutliche Text zur Ld- 

sung der NationalitStsfrage 

und die besondere Schwierig- 

keit fur die Ubergabe Macaus

Anders als im Fall Hongkong hat 

die Nationalitatsfrage den chine­

sisch-portugiesischen Verhandlun­

gen groBe Schwierigkeiten bereitet. 

Die Zahl der Einwohner von Ma­

cau wird auf 400-450.000 ge- 

schatzt, davon sind 97% Chinesen 

und etwa 10.000 Macanesen, also 

chinesisch-portugiesische Mischlin- 

ge. Insgesamt besitzen vermutlich 

80-100.000 Personen einen portu- 

giesischen PaB und sind, im Unter- 

schied zu den BDTCs ("Blirgern der 

Britischen Abhangigen Territorien") 

von Hongkong, mit ihrer portugie- 

sischen Nationalitat berechtigt, sich 

im Mutterland Portugal sowie in 

anderen EG-Landern niederzulas- 

sen. In dem zu dem Abkommen 

gehbrenden Memorandum auf chi- 

nesischer Seite heiBt es: Alle Ein­

wohner Macaus, ob sie ein portu- 

giesisches Reise- Oder Ausweisdo- 

kument besitzen oder nicht, sind 

chinesische Staatsbiirger, wenn sie 

den Bestimmungen des chinesischen 

Nationalitatsgesetzes entsprechen. 

Allerdings, so weiter, erlauben die 

zustandigen Behbrden der VR Chi­

na - im Hinblick auf die histori- 

schen Hintergriinde und die Reali- 

tat Macaus - den chinesischen Biir- 

gern in Macau, nach der bevorste- 

henden Grlindung des Sonderver­

waltungsgebiets ihr ursprlinglich 

portugiesisches Reisedokument fiir 

Reisen in andere Staaten oder Re­

gionen zu benutzen; dabei genieBen 

sie allerdings im Sonderverwal­

tungsgebiet Macau sowie in ande­

ren Gebieten der VR China nicht 

den konsularischen Schutz Portu­

gal. Das ist nicht ohne Wider- 

spruch, weil das Nationalitatsgesetz 

der VR China eine Doppelnationa- 

litat eindeutig ablehnt.

Zur gleichen Frage auBerte die 

portugiesische Regierung in ihrem 

Memorandum, die Einwohner Ma­

caus, die bis zum 19.Dezember 

1999 einschlieBlich die Nationalitat
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Portugals erwerben, kbnnen ihren 

portugiesischen PaB auch nach die- 

sem Datum benutzen. Ab dann 

kann aber keiner aufgrund seiner 

Beziehungen mit Macau die portu- 

giesische Staatsangehdrigkeit er­

werben. Aber bei seinem Auf- 

enthalt in Macau sagte der portu- 

giesische Ministerprasident Anibal 

Cavaco Silva am 18.April d.J. ge- 

geniiber der Presse, daft die Kinder 

der Einwohner Macaus mit portu- 

giesischem PaB auch nach dem 

19.Dezember 1999 die portugiesi- 

sche Nationalitat erwerben 

kbnnen11. Dagegen erklarte der 

chinesische AuBenminister Wu 

Xueqian am 2.April vor dem chi- 

nesischen Nationalen VolkskongreB, 

daB die Sonderregelung fur chine­

sische Burger in Macau mit portu- 

giesischem Reisedokument nach 

dem Stichtag nicht auf nachfolgen- 

de Generationen iibertragen werden 

kann12.

Eine andere, technische Schwierig- 

keit fur die Ubergabe Macaus kann 

auch auftreten, weil Portugal - im 

Gegensatz zu den Englandern in 

Hongkong - bislang die Entkoloni- 

alisierung in Macau kaum vorbe- 

reitet hat. In der Regierung von 

Macau sind alle fiihrenden Positio- 

nen fast ausnahmslos von Portu- 

giesen und die Stellen auf mittlerer 

und unterer Ebene von Macanesen 

besetzt. Die Chinesen, die die 

iiberwiegende Mehrheit der Bevbl- 

kerung bilden, sind von der Regie­

rung praktisch so gut wie ausge- 

schlossen. Die Amtssprache ist Por- 

tugiesisch, das nur wenige Chine­

sen verstehen. Insgesamt kbnnen 

auch nur 76 der uber 8.000 Beam- 

ten sowohl Chinesisch als auch 

Portugiesisch. Eine Sinisierung der 

Verwaltung in einer relativ kurzen 

Ubergangszeit von zwblf Jahren 

und danach wird of fenbar auf 

nicht wenige Probleme stoBen.
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