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"Freundschaft", das einen schier in- 

flationaren Gebrauch erfahren hat 

und von den Chinesen gegeniiber 

der Bundesrepublik genauso haufig 

wie gegeniiber der DDR verwendet 

wird. Da ist die Rede vom "Lob- 

gesang auf die Freundschaft", von 

einem "immer weiteren und inten- 

siveren Ausbau der Freundschaft", 

vom "Briickenschlag der Freund­

schaft, um die zwei 13.000 km 

voneinander entfernten Volker zu 

verbinden" (38). Ferner werden 

Gedenktafeln aufgestellt (so z.B. 

zur Erinnerung an Marschall Zhu 

De in Gottingen oder zum Geden- 

ken an Zhou Enlai). Ziel chinesi- 

scher Besuche ist nach wie vor das 

Karl-Marx-Haus in Trier oder die 

Wohnstatte von Friedrich Engels in 

Wuppertal.
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sensibilisiert worden, die vom 5. 

bis 16.Juni 1972 in Stockholm un- 

ter dem Motto "Raumschiff Erde" 

und "Only one earth" stattfand. Die 

bei dieser Konferenz immer wieder 

hervortretende Zentralaussage der 

Pessimisten, daB namlich die mo- 

derne Industriegesellschaft liber die 

Zerstdrung der Okologie ihren ei- 

genen Untergang produziere, hat 

die chinesische Fuhrung offen- 

sichtlich nachdenklich gemacht, 

zumal man im eigenen Lande mit 

der Umwelt bis dahin auch nicht 

gerade schonend umgegangen war 

und bereits die ersten schweren 

Schaden registrieren muBte.

In Stockholm konnten die Chinesen 

erfahren, daB in den Industrielan- 

dern die Energiereserven zu Ende 

gehen, Luft und Wasser verschmut- 

zen, die Atmosphare gefahrlich 

aufgeheizt wird, Schall- und Reiz- 

iiberflutungen eine "psychische 

Umweltverschmutzung" verursa- 

chen und daB nicht zuletzt auch 

die Bevdlkerungsexplosion ein 

ubriges tue, um die Spirale von 

Ursache und Wirkung im bkologi- 

schen SelbstvernichtungsprozeB zu 

beschleunigen.

Weiter war davon die Rede, daB 

sich die Umweltverschmutzung in 

den Entwicklungslandern meist et- 

was anders SuBere als in den Indu- 

striestaaten, vor allem in Form von 

Monokulturen, GroBstadtverslu- 

mung und unkontrolliert "explo- 

dierender" Bevolkerung.

Bei der Stockholmer Konferenz 

riickten im Laufe der Diskussion 

sechs Themenkreise in den Vorder- 

grund, namlich die Siedlungsgestal- 

tung, die Art und Weise der Roh- 

stoffausbeutung, die Schadstoff- 

kontrolle, die Umweltspezialisten- 

ausbildung, das Verhaltnis von 

Wachstum und Umwelt sowie die 

Internationalitat der Umweltpro- 

blematik. Am umstrittensten war 

der fiinfte Punkt, namlich das Ver­

haltnis von "Wachstum und Um­

welt".

Zahlreiche Dritt-Welt-Lander wa- 

ren, wie sich bereits in Stockholm 

erwies, durchaus bereit, bei dem 

hier auftauchenden 'Zielkonflikt 

Umweltschaden in Kauf zu neh- 

men, wenn dadurch die Entwick­

lung ihrer Industrie und ihrer 

Landwirtschaft vorangetrieben 

wilrde.

Wie sich spater herausstellen sollte, 

war auch China bereit, wenigstens 

voriibergehend auf Kosten der 

Umwelt Wachstum zu produzieren. 

Bei der Konferenz selbst standen 

die Chinesen noch im Banne der 

ausgehenden Kulturrevolution und 

versuchten deshalb, die Umwelt- 

problematik zu politisieren: Um- 

weltschadigung sei hauptsachlich 

das Ergebnis einer imperialistischen 

Politik der Pliinderung, der Ag­

gression und des Krieges - man 

denke an die US-Entlaubungsver- 

brechen in Indochina. Verunreini- 

gungen durch die jungen Indu- 

strien der Entwicklungslander fie- 

len demgegeniiber kaum ins Ge- 

wicht. Jedes Land der Dritten Welt 

musse das Recht zum Aufbau einer 

nationalen Wirtschaft und einer 

modernen Industrie haben. Um- 

weltriicksichten seien diesem Ziel 

unterzuordnen. Die Aufbauinteres- 

sen der Entwicklungslander diirften 

nicht unter dem Vorwand des 

Umweltschutzes unterminiert wer- 

den (Nachweise dazu in: C.a., Juli 

1983, S.433 f.).

Dieser Politisierungskurs begann 

jedoch schnell einem echten Pro- 

blembewuBtsein zu weichen, wie 

sich bald schon sowohl in der ein- 

schlagigen Gesetzgebung als auch 

im auBenpolitischen Erklarungsver- 

halten zeigte. U.a. betonte China 

nunmehr, daB im Interesse des 

Umweltschutzes eine resolute Fa- 

milienplanungspolitik, eine gesunde 

Forstwirtschaft, schonender Um- 

gang mit den Rohstoffen, Verwen- 

dung von organischem Diinger und 

von umweltfreundlichen Schad- 

lingsbekampfungsmitteln sowie, last 

not least, eine wirkliche Abriistung 

bedeutsam seien (1). In den voran- 

gegangenen zwanzig Jahren sei 

weltweit uber ein Viertel der 

Walddecke verlorengegangen; im 

gleichen Zeitraum sei es zur Zer- 

stbrung von 11 Mio.ha an tropi- 

schen Waldern gekommen. Bis zur 

Jahrtausendwende wiirden es, wenn 

die Entwicklung so fortginge, wei- 

tere 12% des gegenwartigen Be- 

stands sein. Folge dieses Raubbaus 

seien Erosions- und Desertifika- 

tionserscheinungen (2).

An anderer Stelle wiesen die Chi­

nesen darauf hin, daB es "unmora- 

lisch" sei, Verschmutzungen auf 

den Nachbarn abzuwalzen - z.B. in 

Form sauren Regens. Solarenergie, 

Biogas, Windkraft, kleine wasserge- 

triebene Anlagen und die Anpflan- 

zung von schnellwachsenden 

Brennholzwaldern ergaben zusam- 

mengenommen ein umfassendes 

Bilndel von Energiesubstituten, die 

zugleich umweltschonend sind. 

Hier kbnne China auf reiche eigene 

Erfahrungen verweisen (3).

Die Stockholmer Umweltkonferenz 

war m.a.W. der Ausgangspunkt fur 

eine hochgradige Selbstmotivierung, 

die sich in den nachfolgenden Jah­

ren vor allem in einer reichen Ge­

setzgebung niederschlug, welche 

freilich nicht immer von gleicher 

Begeisterung in der Ausfiihrung 

der Gesetze begleitet war!

2.

Umweltschutz als Rechtsgegenstand

2.1.

Punktuelle Umweltschutz-Gesetz- 

gebung "vor Stockholm"

Erst die Stockholmer Konferenz 

hat zwar, wie oben geschildert, bei 

der chinesischen Fuhrung ein Um- 

weltbewuBtsein im umfassenden 

Sinne hervorgebracht, das durch 

bereits eingetretene Schaden im ei­

genen Land noch erheblich ver- 

starkt wurde.

Doch hatte es auch vorher schon 

einschlagige Schutzbestimmungen 

gegeben, die allerdings nicht holi- 

stisch angelegt waren, sondern le- 

diglich Einzelaspekte aufgriffen.

Ende 1983 erschien in der Volksre- 

publik eine von der Wuhan-Uni- 

versitat herausgegebene Sammlung 

von Gesetzen, Statuten und Be- 

stimmungen, die den Titel "Ausge- 

wahlte Dokumente zum Studium 

des Umweltschutzes der Volksre- 

publik China" tragt (4).

Der Band ist 469 Seiten dick und 

enthalt legislative Dokumente, die 

in neun Gruppen aufgeteilt sind, 

namlich (1) Allgemeines, (2) Um­

weltverschmutzung, (3) Boden, Er­

de und Bodenschatze, (4) Forsten 

und Umweltbegriinung, (5) Gewas- 

ser und Wassertiere, (6) Andere 

Umweltschutzbestimmungen - vor 

allem beim Handel mit dem Aus- 

land, (7) Schutz beriihmter Kultur- 

altertiimer (guji), (8) "Arbeitsum- 

welt" (laodong huanjing baohu) und 

(9) Anhang.

Mit Hilfe dieser Sammlung lassen 

sich all jene Bestimmungen identi- 

fizieren, die bereits vor 1972 er- 

gangen waren. Dazu gehdrten im 

einzelnen:

- Teile des Statuts zur Entwicklung 

der Landwirtschaft im ganzen Land 

vom 10.4.1960, so z.B. die Ab- 

schnitte 5 und 11 bis 19, wo vom 

Umgang mit Dilngemitteln, Insek- 

tiziden, Bodenverbesserung, Nut- 

zung von Berg- und abschiissigem 

Gelande etc. die Rede ist (5).
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- Der Abschnitt uber Bestimmun- 

gen gegen Umweltverschmutzung 

(6) enthalt bezeichnenderweise kei- 

ne einzige Regelung aus der Zeit 

vor 1972 - ein weiterer Beweis da- 

fur, daB die Umwelt als solche 

damals noch kein Gesetzgebungsge- 

genstand war.

- Dagegen finden sich in dem mit 

Boden und Bodenschatzen befaBten 

Abschnitt 3 eine ganze Reihe von 

Vorschriften, so z.B. die versuchs- 

weisen Bestimmungen liber den 

Schutz der Bodenschatze vom

17.12.1956 (7), ferner die "Vorlau- 

fige Satzung liber den Schutz von 

Wasser und Boden" vom 24.5.1957

(8) und einige weitere Wasser/Bo- 

den-Vorschriften vom 17.2.1962

(9) , vom 19.6.1962 (10), vom 

18.4.1963 (11) sowie vom Marz 

1964 (12).

- Auch Abschnitt 4 (Schutz der 

Walder) ist verhaltnismaBig gut mit 

"Vor-Stockholmer" Regelungen be- 

stiickt, so z.B. mit den "Hinweisen 

des Staatsrats liber die gesamtstaat- 

liche Forstwirtschaft" vom 

14.4.1950 (13). Aufgefiihrt sind 

ferner die "Hinweise des Staatsrats 

liber die Verhinderung von Wald- 

branden" vom 4.3.1952 (14), die 

"Hinweise des Staatsrats liber die 

Mobilisierung der Massen zur An- 

pflanzung, zur Pflege und zum 

Schutz von Waldern" vom 9.7.1953 

(15); des weiteren die "Versuchsbe- 

stimmungen liber den Holzein- 

schlag in Staatswaldern" vom

6.1.1956 (16), durch die beispiels- 

weise u.a. eine Neuaufforstung an- 

geordnet wird, ferner die "Vorlau- 

figen Methoden fur die Begriinung 

bffentlicher StraBen" vom 2.3.1956 

(17) und eine Reihe weiterer Vor­

schriften (darunter zum Schutz und 

zur Entwicklung der Bambuswal- 

der, 1956, sowie zum Schutz des 

Wildbestandes, 1963), die dann 

durch die umfassenden "Bestim­

mungen zum Schutz der Walder" 

vom 20.5.1963 (18) z.T. absorbiert 

wurden. Diese "Bestimmungen" 

(tiaoli) kbnnen als die vielleicht 

eingehendste umweltbezogene Re­

gelung vor 1972 betrachtet werden.

- Auch liber den Meeresgewasser- 

schutz sind vor 1972 eine Reihe 

von Bestimmungen erlassen wor- 

den, so z.B. eine Verordnung des 

Staatsrats liber die Festlegung von 

Fischereizonen im Bo-, Gelben und 

Ost-Meer von 1955 (19), liber ver- 

botene Fischereizonen vom 

12.7.1957 (20) und eine "Bekannt- 

machung des Staatsrats liber die 

Verbesserung der Seewege-Verwal- 

tung" vom 3.3.1964 (21). 1959 er­

gingen die "Bestimmungen fur die 

hygienischen Standards des Trink- 

wassers".

- Abschnitt 7 (Schutz der Kultur- 

denkmaler) enthalt, abweichend 

von den vorangegangenen Sektoren, 

Bestimmungen iiberwiegend aus 

den fiinfziger und sechziger Jahren 

(22), dagegen lediglich fiinf Be­

stimmungen aus den Jahren 1980 

bis 1982 (23).

Das wichtige "Gesetz liber Denk- 

malschutz" (wenwu baohu fa) vom 

19.11.1982 (24) konnte in der 1983 

erschienenen Sammlung freilich 

noch nicht enthalten sein!

DaB auch Kulturdenkmaler zum 

"Umweltschutz"-Bereich gehoren - 

dieser Gedanke ist den chinesi- 

schen Juristen erst "nach Stock­

holm" gekommen. Nicht zuletzt aus 

diesem Grunde wirkt der Denk- 

malschutz-Abschnitt in der hier 

zur Debatte stehenden Sammlung 

von Rechtsbestimmungen wie ein 

Fremdkorper!

- Dasselbe gilt auch fiir die "Ar- 

beitsumwelt". Abgedruckt in die­

sem Zusammenhang finden sich 

"Sicherheits- und Gesundheits-Be- 

stimmungen in den Fabriken" vom

25.5.1956 (25), des weiteren Be­

stimmungen zur Verhinderung von 

Silikose-Verletzungen in den Fa­

briken und Bergwerken vom

25.5.1956 (26), die durch zwei 

"versuchsweise Methoden"-Anwei- 

sungen (banfa) vom 19.3.1958 er- 

ganzt werden (27).

Nachdem die chinesische Rechts- 

wissenschaft dem Umweltschutzge- 

danken vor 1972 kaum Augenmerk 

geschenkt hatte, verfallt sie nun- 

mehr also geradezu ins andere Ex- 

trem und bezieht sogar typische 

Arbeitsschutzregelungen in den Be- 

reich des "Umweltschutzes" mit ein.

Bei solchen nachtraglichen Neu- 

Einsortierungs- und Umqualifizie- 

rungsmaBnahmen gewinnt man den 

Eindruck, daB chinesischerseits 

versucht wird, die Versaumnisse 

der Vergangenheit nachtraglich un- 

geschehen erscheinen zu lassen; so, 

als ob man es schon immer besser 

gewuBt habe!

Wie man die hier aufgezahlten Be­

stimmungen freilich auch dreht 

und wendet, so handelt es sich hier 

allemal um Regelungen, die ur- 

sprlinglich aus verschiedensten 

Uberlegungen heraus erlassen wur­

den und die erst nachtraglich mit 

Umweltschutz-Firnis iiberzogen 

worden sind.

Dasselbe gilt wohl auch fiir das alt- 

chinesische "Umweltrecht".

2.2.

Umweltschutz und chinesische 

Rechts tradition

Obwohl eine systematische Um- 

weltpolitik erst nach 1972 Gestalt 

annahm, beeilen sich chinesische 

Autoren doch immer wieder zu be- 

tonen, daB UmweltschutzmaBnah- 

men eine uralte Geschichte hatten 

(28). Ein UmwelterlaB der Westli­

chen Zhou-Dynastie aus dem Jahr 

1150 v.Chr. habe das Fallen von 

Bergwaldern verboten: "Man darf 

keine Hauser zerstoren, keine 

Brunnen verstopfen, keine Baume 

fallen und die sechs Haustiere nicht 

stbren. Wer dieser Anordnung zu- 

widerhandelt, wird zum Tode ver- 

urteilt." Auch das "Bodengesetz" der 

Qin-Dynastie im 3.vorchr. Jhdt. 

habe auf den Schutz von Bergwal­

dern abgestellt: "Zu Beginn des 

Frlihjahrs ist es verboten, Baume 

zu fallen und von den Bergwaldern 

Holz abzuschlagen. Vor den Som- 

mermonaten ist es verboten, Gras 

zur Diingerherstellung zu verbren- 

nen, Sprossen auszugraben, junge 

Rehe zu jagen oder Vogelnester 

auszunehmen. Es ist verboten, Fi- 

sche und Schildkroten zu vergiften, 

Fallen Oder Netze fiir wilde Tiere 

aufzustellen. Im Juli enden diese 

Verbote."

Der Tang-Codex brachte Strafvor- 

schriften gegen Vernachlassigung 

des Dammbaus, der zu Trocken- 

heit, Uberschwemmung, Rauhreif 

und Hagel sowie zum Einfall von 

Schadlingen und Heuschrecken 

fiihre. Ferner wurde das Anlegen 

unkontrollierter Feuer, das Ab- 

brennen der Walder zu unrechten 

Zeit, das Zerstoren oder Fallen von 

Baumen und die Beschiidigung 

landwirtschaftlicher Kulturen unter 

Strafe gestellt.

Diese Grundbestande wurden in 

den Codices der nachfolgenden 

Dynastien, vor allem der Ming- 

und der Qing-Dynastie, weiter aus- 

gearbeitet.

2.3.

Gesetzgebung nach 1972

2.3.1.

"Einige Bestimmungen"

Die erste praktische Auswirkung 

zeigte sich in dem "Versuchsent- 

wurf" mit dem Titel "Einige Be­

stimmungen fiir den Schutz und die 

Verbesserung der Umwelt" vom 

13.11.1973 (29). Im einzelnen ist 

dort von umfassender Planung und 

von SchutzmaBnahmen in Indu­

stries alten Stadten, von Begrii­

nung, Gewasserschutz, von verbes- 

serter Kontrollarbeit usw. die Re­

de.
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Weitere Impulse gingen von den 

beiden Nationalen Umweltschutz- 

konferenzen aus, die 1975 und 

1983 stattfanden. Wohl am bedeut- 

samsten die die beiden i.J. 1979 er- 

lassenen (formellen!) Gesetze uber 

Forst- und allgemeinen Umwelt- 

schutz.

Rechtliche Einzelheiten sind je- 

weils im Zusammenhang mit den 

nachfolgende aufgefiihrten The- 

menkomplexen zu referieren.

2.3.2.

Das Umweltschutzgesetz von 1979 

und die flankierenden Hauptbe- 

stimmungen

Gesetzgeberische Krdnung der 

schnellen Entfaltung des Umwelt- 

schutzgedankens war das am 

13.9.1979 vom Standigen AusschuB 

des NVK erlassene "Umweltschutz­

gesetz" (huanjing baohu fa), das 

zwar, wie es heiBt, nur "versuchs- 

weise" erging, dessen Formulierun- 

gen aber an eine schon weitgehend 

abgeschlossene Entwicklung denken 

lieBen (30).

Dieses erste Umweltschutzgesetz in 

der Geschichte Chinas beruht, wie 

es in § 1 heiBt, auf Art.11 der 

Verfassung von 1978, wonach "der 

Staat die Umwelt und die natiirli- 

chen Rohstoffe schiitzt und dafiir 

sorgt, daB Umweltverschmutzung 

und andere Umweltschaden verhii- 

tet bzw. beseitig werden".

Der Umweltschutz wird als selb- 

standige Rechtsmaterie (duli bu- 

men) und nicht etwa nur als An- 

hangsel des Wirtschaftsrechts be- 

handelt (31).

Das Gesetz umfaBt 33 Paragraphen, 

die in sieben Abschnitte (Allgemei- 

nes; Schutz der natiirlichen Um­

welt; Verschmutzungsverhinderung; 

Schutzorgane; Forschung, Propa­

ganda und Erziehung; Belohnungen 

und Strafen; Anhang) gegliedert 

sind.

Aufgabe des Umweltschutzes ist es 

nach § 2, die Natur auf rationale 

Weise in den Dienst der "Moderni- 

sierung" zu stellen, Umweltver­

schmutzung und Schaden zu ver- 

hindern und die Volksgesundheit 

zu schiitzen. Diese Dreiheit hat ei- 

nen okologischen, einen politischen 

und einen sozialdkonomischen 

Aspekt.

Der im Gesetz fixierte Begriff 

"Umwelt" umfaBt gemaB § 3 Atmo- 

sphare, Wasser, Boden, Bodenschat- 

ze, Walder, Weidegebiete, wilde 

Pflanzen und Tiere, das Leben im 

Wasser, historische Sehenswiirdig- 

keiten, landschaftliche Schonheiten, 

heiBe Quellen, Kurorte, Natur- 

schutzgebiete, Wohnschutzgebiete 

usw.

Der Umweltschutz ist gemaB § 4 

durch allumfassende Planung, 

durch vielfaltige Nutzung, durch 

Umwandlung von Schadlichem in 

UnschSdliches, durch Mitarbeit der 

"Massen" und durch Einbeziehung 

der Verantwortung jedes einzelnen 

zu bewerkstelligen. Ein Kernsatz 

ist hierbei das "hua hai wei li" 

(Schadliches in Nutzliches verwan- 

deln).

Beim Bau neuer Fabriken sei von 

vornherein auf UmweltvertrSglich- 

keit zu achten; an bereits bestehen- 

den Anlagen seien Ursachen und 

Folgen von Umweltschaden zu be- 

seitigen. Wer eine Verschmutzung 

herbeigefiihrt hat, muB sie auch 

wieder beseitigen (§ 6) - es gilt 

m.a.W. das Verursacherprinzip. Bei 

der Renovierung alter und beim 

Bau neuer Stadte sind unter Um- 

weltschutzgesichtspunkten von 

vornherein Industriezonen und 

Wohnareale voneinander zu trennen 

(§ 7).

Als Umweltstdrungen werden Ab- 

gase, Abwasser, Mull und Abfalle, 

Staub, radioaktive und andere 

schadliche Materialien sowie Larm, 

Erschiitterungen und Gestank an- 

gefiihrt (§ 16).

Besonderes Augenmerk sei dem 

Kampf gegen die Verschmutzung 

von Fliissen und Seen (§ 20) sowie 

von Trinkwasserbestanden zu 

schenken. § 25 ordnet Vorsichts- 

maBnahmen gegen die Verschmut­

zung von Nahrungsmitteln an.

In Wohnvierteln und Wasserschutz- 

gebieten, an historischen Orten und 

in Landschaftsschutzgebieten, an 

heiBen Quellen, in Kurorten und 

Naturschutzgebieten diirfen keine 

umweltfeindlichen Betriebe errich- 

tet werden. Sollten solche Betriebe 

bereits bestehen, so miiBten sie bis 

zu einem bestimmten Termin die 

Ursachen ihrer Umweltverschmut­

zung beseitigt haben; widrigenfalls 

sei der Betrieb zu verlegen (§ 17).

Hauptquelle der Umweltverschmut­

zung sind, wie der Gesetzgeber un- 

terstellt, die Industriebetriebe, die 

im Gesetz deshalb auch besonders 

ausfiihrlich behandelt sind. Das 

Gesetz sieht zahlreiche MaBnahmen 

zur Verhiitung Oder zur Beseitigung 

von Verschmutzungen vor, darun- 

ter die Einfiihrung neuer Techno- 

logien und neuer Materialien, die 

keine Oder nur solche Verschmut­

zungen verursachen, die eine be- 

hbrdlich festgesetzte Obergrenze 

nicht iiberschreiten (@ 18). Die 

Wieder- und Weiterverwendung 

von Abfallstoffen ist zu fbrdern; 

ferner sind neue Anlagen zur Filte- 

rung von Rauch, zur Entstaubung 

und Larmdampfung sowie Vorrich- 

tungen gegen Erschiitterungen ein- 

zufiihren. Zu erschlieBen sind dar- 

iiber hinaus neue Energietrager, 

wie Gas, Olgas, Naturgas, Sumpf- 

gas, Sonnenenergie und Geothermik 

(@ 19). Nicht erwahnt ist hier al- 

lerdings die Kernenergie, auf die 

China doch in Zukunft so stark 

setzen will. Ferner ist es verboten, 

Miill und Abfallstoffe in Gewasser 

einzufiihren. Dariiber hinaus sind 

umweltvertragliche Schadlingsbe- 

kampfungsmittel zu entwickeln. 

Der Gehalt an Gasen und Staub in 

der Luft darf an Arbeitsplatzen die 

vom Staat festgelegte Norm nicht 

iiberschreiten (§§ 16-24).

GemaB § 26 soil der Staatsrat ein 

fiir den Umweltschutz zustandiges 

Organ einrichten, das dafiir zu sor- 

gen hat, daB die einschlagigen 

Rechtsvorschriften in der Praxis 

umgesetzt, daB neue Regelungen 

entworfen, daB langfristige Um- 

weltschutzplane ausformuliert, daB 

Forschungen betrieben und die Ar­

beit der einzelnen staatlichen Ab- 

teilungen miteinander koordiniert 

werden. Ferner soli dieses Organ 

auch fiir die Propagierung des 

Umweltschutzgedankens sowie fiir 

internationale Zusammenarbeit 

beim Umweltschutzbereich Sorge 

tragen.

Auch die Volksregierungen auf den 

einzelnen Ebenen sollen Umwelt- 

schutzbiiros errichten (§ 27), denen 

eine ahnliche Aufgabe zukommt 

wie dem Zentralorgan.

In §§ 29-30 werden das Chinesische 

Institut fiir Umweltwissenschaft 

sowie andere Wissenschaftsinstitute 

zu systematischer Umweltforschung 

aufgerufen. Die Kultur- und Pro- 

pagandaabteilungen sollen auBer- 

dem dazu beitragen, daB die "brei- 

ten Massen" fiir Umweltfragen sen- 

sibilisiert werden. Ferner soli ein 

eigenes Umweltschutzpersonal aus- 

gebildet werden. In den Schulen 

sind spezielle Unterrichtseinheiten 

fiir die Verbreitung des Umwelt­

schutzgedankens auszuarbeiten und 

in Textbiicher der Primar- und Se- 

kundarschulen einzuarbeiten.

GemaB §§ 31 und 32 hat der Staat 

diejenigen Einheiten und Einzel- 

personen auszuzeichnen, die auf 

dem Gebiet des Umweltschutzes 

Hervorragendes leisten. Umweltsto-
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rer sollen dagegen getadelt Oder mit 

Geldstrafen belegt werden. _ In 

schweren Fallen miissen Betriebe 

bis zur Beseitigung ihrer Ver- 

schmutzungsursachen die Produk- 

tion sogar einstellen.

Das Gesetz raumt den Biirgern fer- 

ner das Recht ein, in eigener Ini­

tiative Betriebe und Einzelperso- 

nen, die die Umwelt schadigen, zu 

ermahnen, anzuzeigen Oder zu ver- 

klagen (§ 8).

Zu einem fur die Reformen wich- 

tigen Zeitpunkt, namlich am 

24.Februar 1981, verabschiedete 

der Staatsrat einen "BeschluB uber 

die Verstarkung der Umweltschutz- 

arbeit wahrend der Regulierungs- 

periode der Volkswirtschaft" (32), 

in dem samtliche Gebiete aufge- 

fordert werden, die Umweltver- 

schmutzung und die Zerstdrung der 

Naturpotentiale mdglichst schnell 

unter Kontrolle zu bringen und die 

Gesundheit der Bevolkerung si- 

cherzustellen. Wahrend der Periode 

der industriellen Regulierung sollte 

darauf geachtet werden, daB um- 

weltfeindliche Fabriken nicht mehr 

gebaut Oder zumindest nicht mehr 

in der Nahe von Wohnvierteln er- 

richtet werden. In landschaftlich 

berilhmten Stadten wie Hangzhou, 

Suzhou oder Guilin miiBten die 

zerstorten Landschaftsgebiete wie- 

derhergestellt werden. Ferner sei 

die Mehrzwecknutzung verstarkt zu 

betreiben. Zu verbessern sei die 

Umweltschutzplanung und die 

Umweltverwaltung. Das neuge- 

griindete Komitee fiir Agrarregio- 

nen habe die Aufgabe, die land- 

wirtschaftlichen Potentiate zu er- 

kunden und Untersuchungen uber 

die Neueinteilung der Agrarregio- 

nen durchzufiihren. Ferner sei die 

Propagandakampagne fiir den Um- 

weltschutz noch systematischer zu 

entfalten.

Im Dezember 1982 schlieBlich er- 

ging die neue Verfassung (oder, 

wie es heiBt, der revidierte Verfas- 

sungstext), dessen hier einschlagi- 

ger Art.26 folgenden Wortlaut hat: 

"Der Staat schiitzt und verbessert 

die Umgebung des Lebens und die 

bkologische Umwelt, verhiitet und 

beseitigt die Umweltverschmutzung 

und andere dffentliche Gefahren- 

quellen. Er organisiert und fordert 

die Aufforstung und schiitzt die 

Wilder und BSume."

Ferner hat der Staat gemaB Art.22 

die Aufgabe, Sehenswiirdigkeiten 

und Altertiimer sowie wertvolle 

Kulturgiiter zu schiitzen.

Im 6.Fiinfjahresplan (1981-1985) 

wurde der Umweltschutz zu einer 

der zehn Hauptaufgaben fiir die 

gesellschaftliche und wirtschaftli- 

che Entwicklung erklart.

Die nachfolgende Gesetzgebung 

umfaBt Regelungen zur Reinhal- 

tung der Luft, des Bodens und der 

Gewasser (u.a. auch der Kiistenge- 

wasser), Wasserqualitatsnormen fiir 

BewasserungsmaBnahmen in der 

Landwirtschaft sowie in der Fi- 

scherei, Sicherheitsvorschriften bei 

der Anwendung von Insektiziden, 

Schutzbestimmungen fiir wildle- 

bende Tiere und seltene Pflanzen, 

Forst- sowie Landschaft- und 

Denkmalschutzbestimmungen.

Daneben wurden Emissions- und 

Immissionsgrenzen festgelegt, Um- 

weltschutzgruppen in den Fabriken 

gebildet, MeBstationen eingerichtet 

und zahlreiche neue Kontrollorga- 

nisationen geschaffen - doch all 

dies hat sich, wie die bisherige 

Entwicklung zeigt, als immer noch 

unzureichend erwiesen. Auch der 

MeinungsbildungsprozeB und die 

Schaffung eines neuen Wertebe- 

wuBtseins sind vor allem im landli­

chen Bereich ungeniigend entwik- 

kelt.

2.3.3.

Die "Umwelt" der Umwelt- 

schutz-Gesetzgebung

2.3.3.1.

Prinzipien des chinesischen Um- 

weltschutzrechts

Die deutsche Bundesregierung gab 

am 18.Marz 1987 eine Erklarung 

unter dem Titel "Die Schdpfung 

bewahren - die Zukunft gewinnen" 

ab, in der von der "Scharfung des 

WertebewuBtseins" fiir den Um­

weltschutz, von "Geborgenheit in 

einer menschengerechten Lebens- 

umwelt" u.dgl. die Rede ist (33).

Die chinesische Regierung driickt 

sich zwar in der Wortwahl etwas 

anders aus, in der "Prinzipienfe- 

stigkeit" aber will sie sich von kei- 

ner Regierung der Welt iibertreffen 

lassen. Ist die chinesische Rechts- 

politik schon sonst reich an "Prin­

zipien", so erst recht auf dem Ge- 

biet des Umweltschutzes.

Hier eine kurze Zusammenfassung 

der wichtigsten "GrundsStze", wie 

sie sich fast in jeder einschlagigen 

Vorschrift, vor allem aber im Um- 

weltschutzgesetz finden lassen:

- Das Prinzip der Einheit von Pla- 

nung, Wirtschaftsentwicklung und 

Umweltschutz, wie es vor allem in 

den §§ 4 und 5 des Umweltschutz- 

gesetzes zum Ausdruck kommt. Der 

Umweltschutz wird offiziell als in- 

tegrierender Bestandteil der Volks­

wirtschaft betrachtet und ist als 

solcher schon im Stadium der Pla- 

nung mit zu beriicksichtigen, und 

zwar mit dem Ziel, das "okologi- 

sche Gleichgewicht" aufrechtzuer- 

halten. Wirtschaftswachstum und 

Umweltschutz wurden in der chi­

nesischen Theorie noch nie als un- 

vereinbare Gegensatze empfunden, 

sehr wohl aber, leider, in der Pra­

xis!

- Prioritat der Vorbeugung, die 

weitaus billiger ist als die Heilung. 

Zu vermeiden ist also ein Denken, 

das mit dem Satz "Zuerst Ver- 

schmutzung und dann Behandlung" 

laboriert. § 6 des Umweltschutzge- 

setzes schreibt ganz in diesem Sin- 

ne vor, daB bei alien GroBprojek- 

ten im voraus ein Bericht uber die 

UmweltvertrSglichkeit vorgelegt 

werden miisse.

- Das Prinzip der umfassenden 

Nutzung von Rohstoffen sowie der 

Verwandlung von Schadlichem in 

Niitzliches (Mehrzwecknutzung 

durch "Recycling"). Sog. "Abfall" 

enthalt in der Regel verwertbare 

Reserven. Man muB nur intelligent 

und technisch geschickt genug sein, 

um jeweils das konkrete Potential 

aufzudecken und nutzbringend ein- 

zusetzen. An den Begriff "Abfall" 

muB also, wie es immer wieder 

heiBt, dialektisch herangegangen 

werden. Es gibt keinen absoluten 

"Abfall". Wo Abfall, da ist logi- 

scherweise auch bereits Nutzbares - 

man differenziere!

- Das Prinzip der holistischen Pla- 

nung. Zum Schutz der Umwelt ge- 

hort u.a. eine Kontrolle der Stadt- 

entwicklung (Forderung: GroBstad- 

te nicht weiter wachsen lassen, 

Kleinstadte ausbauen), ferner eine 

bessere Standortverteilung der In­

dustrie, der Wohnviertel u.dgl., ei­

ne energischere Geburtenkontrolle, 

eine effizientere Wiederverwer- 

tungspolitik u.dgl.

- Das Prinzip der Verursacherhaf- 

tung. Ganz in diesem Sinne wurden 

bereits im November 1978 167 der 

schlimmsten Umweltverschmutzer 

aufgefordert, innerhalb eines be- 

stimmten Zeitraums die schaden- 

stiftenden Ursachen zu beseitigen. 

Betroffen von dieser mit genauen 

Terminen versehenen Aufforderung 

waren u.a. GroBunternehmen wie 

das Baotou-Stahlwerk, die Olraffi- 

nerie von Shanghai, petrochemische 

Anlagen in Daqing und die Chemi-
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sche Industriegesellschaft Lanzhou. 

Wiirden bis zum angegebenen Ter­

min die Ursachen nicht behoben, 

miisse die Produktion eingestellt 

und die Haftungsfolgen u.a. auch 

den hoheren zustandigen Abteilun- 

gen angelastet werden.

- Das Prinzip der Massenlinie. 

Ganz in diesem Sinne hat jeder 

Burger gemaB § 8 des Umwelt- 

schutzgesetzes das Recht auf 

Uberwachung und Klage und kann 

eine Einheit Oder ein Individuum, 

welches Verschmutzung verursacht 

und der Umwelt Schaden zufiigt, 

vor Gericht bringen. In einigen 

Stadten haben zu diesem Zwecke 

Nachbarschaftskomitees Uberwa- 

chungsgruppen fur den Umwelt- 

schutz gebildet und damit ein 

Uberwachungsnetz gekniipft, das 

parallel zu den behordlichen Kon- 

trollorganen besteht.

- Das Prinzip der Verbindung von 

Belohnung und Strafen.

- Wo immer moglich, soil ferner 

ein Umweltschutz-Verantwortlich- 

keitssystem errichtet werden, und 

zwar durch vertragliche Festlegung 

konkreter sachlicher, verfahrens- 

technischer und drtlicher "Verant- 

wortungsbereiche". Zum Modell in 

dieser Hinsicht wurde einer der 

staatlichen Schliisselbetriebe, niim- 

lich das Shoudu-Eisen- und Stahl- 

kombinat in Beijing, das in Uber- 

einkunft mit der Zentralregierung 

seit 1982 mit einem vielfaltig aus- 

differenzierten Vertragssystem ex- 

perimentiert. U.a. wurde mit den 

zustandigen Behdrden ein Vertrag 

uber die Gewinnabfiihrung an den 

Staat sowie andererseits auch uber 

die Gewinneinbehaltungsrechte des 

Betriebs vereinbart. Dariiber hinaus 

wurde wahrend der Periode des 

6.Funfjahresplans (1981-1985) mit 

Vereinbarungen iiber die Verwen- 

dung der Entwicklungsfonds fur 

technische Anlagen - und hierbei 

auch iiber die Handhabung des 

Umweltschutzes - experimentiert. 

Angeblich wurde daraufhin die 

Staubmenge im Fabrikgelande von 

242 t pro qkm i.J. 1978 auf 51,64 t 

Ende 1986 verringert und gleich- 

zeitig der Anteil der Griinflache 

von 6% i.J. 1978 auf nunmehr 29% 

gesteigert (34).

Im deutschen Umweltrecht haben 

im wesentlichen fiinf Prinzipien 

ihren gesetzgeberischen Nieder- 

schlag gefunden, namlich das Vor- 

sorge-, das Bestandsschutz-, das 

Verursacher-, das Gemeinlast- und 

das Kooperationsprinzip.

Mit Vorsorgeprinzip ist eine Ein- 

stellung gemeint, die sich nicht in 

der Abwehr drohender Gefahren 

und der Beseitigung eingetretener 

Schaden erschbpft, sondern dariiber 

hinaus verlangt, daB die Natur- 

grundlagen geschiitzt und schonend 

in Angriff genommen werden, daB 

also m.a.W. schon ex ante eine um- 

fassende Umweltplanung stattzu- 

finden habe. Dieser Gedanke ent- 

spricht in etwa dem § 4 des chine- 

sischen Umweltschutzgesetzes von 

1979.

Das deutsche Bestandsschutzprin- 

zip, das in einem bloBen Ver- 

schlechterungsverbot, z.B. § 8 Bun- 

desnaturschutzgesetz (Eingriffe in 

Natur und Landschaft "sind zu un- 

terlassen, unvermeidbare Eingriffe 

auszugleichen" etc.) seinen Nieder- 

schlag findet, taucht in dieser 

Form im chinesischen Recht nicht 

auf; dort werden Umweltschutz- 

maBnahmen vielmehr stets unter 

zukunftsorientierten Aspekten be- 

handelt.

Keinen Unterschied gibt es demge- 

geniiber beim Verursacherprinzip 

und beim Kooperationsprinzip, 

welch letzteres darauf abstellt, daB 

der Umweltschutz keine alleinige 

Domane des Staates, sondern aller 

gesellschaftlichen Krafte sei. Dieser 

Gesichtspunkt kommt vor allem in 

§ 8 des Gesetzes von 1979 zum 

Ausdruck, wonach, wie bereits er- 

wahnt, jeder Biirger als Umwelt- 

schiitzer auftreten und notfalls 

auch gegen andere schadigende 

Einheiten oder Behorden vorgehen 

kann.

Was schlieBlich noch das Gemein- 

lastprinzip anbelangt, so spielt es in 

China eine groBere Rolle als in der 

Bundesrepublik, da dort ja die 

meisten Betriebe und Bodenanteile 

dem Staat gehdren. Zwar hat auch 

in China das Verursacherprinzip 

den Vorrang vor dem Gemeinlast- 

prinzip, doch wegen der ganz an- 

ders gelagerten Eigentumssituation 

hat das letztere de facto ungleich 

belastendere Auswirkungen!

2.3.3.2.

Instrumente

Die Instrumente, die der Regierung 

zum Schutz der Umwelt zur Verfii- 

gung stehen, umfassen einen weiten 

Facher:

- Da ist zunachst das Planungsin- 

strumentarium, mit dessen Hilfe 

eine staatliche Globalsteuerung er- 

folgen kann - wie sie in § 4 Um- 

weltschutzgesetz von 1979 vorgese- 

hen ist.

- Daneben gibt es administrative 

Kontrollinstrumente, vor allem 

Anmeldepflichten, administrative 

Verbote und administrative Uber­

wachung, wie sie in nahezu jeder 

Umweltschutzregelung vorgesehen 

sind: Die staatlichen Kontrollorgane 

haben darauf zu achten, daB neue 

Umwelttechnologien eingesetzt, die 

Umweltforschung vorangetrieben 

und industrielle Kooperation zwi- 

schen den Branchen zwecks Mehr- 

fachnutzung angestrebt wird. Sie 

uberwachen die Einhaltung der 

Umweltstandards, sorgen fiir um- 

weltgemaBe Produktionsumstellung, 

Standortverlagerung oder Betriebs- 

stillegung und kummern sich um 

PropagandamaBnahmen.

- Stiefmiitterlich behandelt sind 

die abgabenrechtlichen Steuerungs- 

instrumente in Form von Aus- 

gleichsabgaben bei Eingriffen in 

Natur und Landschaft.

Soweit der Autor die Materie iiber- 

blickt, kann er hier nur § 6 des 

Forstgesetzes identifizieren, in dem 

vorgesehen ist, daB Papier- und 

Pulpefabriken Abgaben zum staat­

lichen Forstschutzfonds zu leisten 

haben.

- Instrumente der privatrechtlichen 

Selbstregulierung, wie sie in den 

"kapitalistischen" Staaten haufig 

sind, spielen in einem so biirokra- 

tisch verwalteten Staatswesen wie 

der VR China naturgemaB kaum 

eine Rolle. Im deutschen Recht 

beispielsweise werden Wasser- oder 

Baugenehmigungen "unbeschadet 

privater Rechte Dritter" erteilt, 

d.h., die Genehmigung bezieht sich 

ausschlieBlich auf die offentlich- 

rechtliche Seite der wasser- und 

baurechtlichen Materie, nicht dage- 

gen auf Grundstiicksfragen, die 

von den Privateigentumern der be- 

treffenden Bodenparzellen in Ei- 

genregie zu regeln sind. Ein solcher 

"Privatvorbehalt" kommt in China 

schon deshalb nicht in Betracht, 

weil es hier kein Privateigentum an 

Grund und Boden gibt. Aber auch 

bei Kollektiveigentum finden 

Trennungen im obengenannten 

Sinne nicht statt.

2.3.3.3.

Die Sprache der Umweltschutz- 

Gesetzgebung

Ein Schliisselausdruck der Umwelt- 

schutzgesetzgebung ist das Wort 

"Verschmutzung" (wuran), das spa- 

ter bezeichnenderweise auch auf 

"geistige Verschmutzung" ange- 

wandt wurde - womit ein weiterer 

Beweis fiir die ungemein extensive 

Interpretation des "Umweltschutz"- 

Gedankens geliefert ware! (35)
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Im Zuge der Popularisierung be- 

gannen auch schnell gewisse kurz- 

formulierte Termini Einzug zu hal- 

ten, wie z.B. "Drei Abfalle" (san 

fei) Oder die "Drei Zugleich" (san 

tongzhi).

Liest man die Verlautbarungen der 

Reformer, so gewinnt man den 

Eindruck, als habe wirkliche Um- 

weltschutzpolitik erst nach 1978 

begonnen. Man will eben an der 

Kulturrevolution kein gutes Haar 

lassen!

In Wirklichkeit jedoch reicht die 

Bewegung zur Beseitigung und 

Umwandlung der "Drei Abfalle" 

(Abwasser, Abgase und Schlacken) 

bis in die friihen siebziger Jahre 

zuriick und wurde offiziell im Sep­

tember 1971 eingeleitet (36) - also 

noch vor der Stockholmer Umwelt- 

konferenz!

Zwar hatte es eine "Bewegung zur 

Produktionssteigerung und zur 

Sparsamkeit" bereits im Zuge des 

l.Fiinfjahresplans (1953-1957) ge- 

geben, wobei mit "Spaisamkeit" vor 

allem RecyclingmaBnahmen ge- 

meint waren, doch erhielt die 

53er-Bewegung durch die 71er- 

' Kampagne eine neue Intensivie- 

rung. In typisch maoistischer Dia- 

lektik hieB es damals, daB Abfalle 

und Nichtabfaile nur relative Be- 

griffe seien. Auf der Welt gebe es 

nichts, was absolut Abfall sei; 

Schadliches kbnne vielmehr durch 

bewuBte Arbeit in Nutzliches ver- 

wandelt werden (Naheres dazu in: 

C.a., Mai 1972, S.27 f.).

Die Politik des Kampfes gegen die 

"Drei Abfalle" wurde durch eine 

"Mitteilung" des Staatsrats vom 

30.12.1979 erneut aufgenommen

(37) .

Die "Drei Zugleich" (san tongshi) 

wurden durch Staatsrats-"Mittei- 

lung" vom 1.11.1980 angeordnet

(38) . Gemeint ist damit ein umfas- 

sendes Vorgehen, demzufolge bei 

Hauptprojekten UmweltschutzmaB- 

nahmen gleichzeitig mit den 

Hauptbauten zu planen (she ji), zu 

bauen (shi gong) und in Betrieb zu 

nehmen (tou chan) sind (39).

Immer wieder taucht in Umwelt- 

verlautbarungen der Ausdruck 

"Ungleichgewicht im Okosystem" 

auf. "Gleichgewicht" ist bekanntlich 

eine Grundkategorie des chinesi- 

schen Denkens; negative Erschei- 

nungen werden als Stbrungen der 

Proportionen definiert, ob es sich 

nun um "Disproportionen" zwischen 

Schwer- und Leichtindustrie, zwi­

schen Landwirtschaft und Industrie 

Oder aber zwischen Wirtschaft und 

Umwelt handelt.

Bodenerosionen werden als Folgen 

mangelnden Gleichgewichts zwi­

schen bewaldeten und nichtbewal- 

deten Teilen interpretiert. Die pe- 

riodisch vor allem in Nordchina 

immer wieder auftretende Ratten- 

plage gilt als Folge eines men- 

schenverursachten Ungleichge- 

wichts in der Tierwelt. So habe 

man beispielsweise die Eule, die 

pro Jahr rd. 1.400 Mause und auch 

eine entsprechende Zahl von Rat­

ten friBt, sowie Wiesel, die natiirli- 

chen Verbiindeten des Menschen 

im Kampf gegen diese Plage, nicht 

zuletzt aber auch Schlangen in ver- 

hangnisvoller Weise reduziert. Zur 

Dezimierung dieser natiirlichen 

Feinde der Ratten hatten auch die 

Zerstbrung der Walder, der iiber- 

triebene Gebrauch von Kunstdiin- 

ger und die Verschmutzung des 

Wassers und des Bodens beigetra- 

gen.

2.3.3.4.

Umweltschutzorgane

Das nach dem Umweltschutzgesetz 

zu errichtende Zentralorgan wurde 

erst 1984 errichtet.

Am 8.Mai 1984 setzte der Staatsrat 

ein Komitee fiir Umweltschutz 

(guowuyuan huanjing baohu wei- 

yuanhui) ein, das unterhalb der 

Ministerialebene angesiedelt ist. 

Seine Aufgabe besteht in der Er- 

forschung und Festsetzung von 

MaBnahmen zum Umweltschutz, in 

der Aufstellung von diesbeziigli- 

chen Planen und in der Organisa­

tion sowie Koordinierung des na- 

tionalen Umweltschutzes. Fast alle 

wirtschaftsbezogenen Ministerien 

sind vertreten. Der AusschuB be­

steht aus dem Vorsitzenden Li 

Peng, zwei stellvertretenden Vor­

sitzenden (davon einer von der 

Staatlichen Wissenschaftskommis- 

sion), 21 "Mitgliedern" (weiyuan) 

und dem Vorsitzenden des Biiros. 

Die Mitglieder stammen aus dem 

Sekretariat des Staatsrats, aus dem 

Finanz-, Forst-, Bergwerks-, Logi- 

stik-, Sicherheits-, Leichtindu­

strie-, Chemie-, Verkehrs-, Ar- 

beits-, Landwirtschafts-, Stadte- 

bau- und Umweltschutz-, Vertei- 

digungs-, Industrie-, Gesundheits-, 

Metallindustrie-, Kernindustrie-, 

Petroleumindustrie- und dem Was- 

serkraftministerium sowie dem 

Staatlichen Biiro fiir Ozeanographie 

(40).

Wenige Monate nach Etablierung 

des Komitees wurde, und zwar 

Anfang Dezember 1984, das Staat- 

liche Biiro fiir Umweltschutz (guo- 

jia huanjing baohu ju) ins Leben 

gerufen, und zwar auf der Basis 

der bisherigen Hauptabteilung fiir 

Umweltschutz im Ministerium fiir 

Dorf- und Stiidtebau und Umwelt­

schutz.

DaS neugegriindete Amt, das for- 

mell den Status eines eigenstandi- 

gen Organs des Staatsrats hat, un- 

tersteht jedoch nach wie vor dem 

obengenannten Ministerium. 

Gleichzeitig ist es ausfiihrendes 

Organ des Umweltschutzkomitees 

des Staatsrats (41).

Unabhangig davon gab es friiher 

die "Umweltschutzfiihrungsgruppe 

beim Staatsrat" (guowuyuan huan- 

hing baohu lingdao xiaozu) (42); 

vermutlich ist sie vom neuen "Ko­

mitee fiir Umweltschutz beim 

Staatsrat" abgelbst worden.

23.3.5.

Begleitende MaBnahmen

Dem ErlaB des Umweltschutzgeset- 

zes folgte eine Reihe praktischer 

MaBnahmen:

- Das Umweltschutzbiiro beim 

Staatsrat rief z.B. 1980 den Marz 

zum Monat des Umweltschutzes 

aus. Fortan sollten jedes Jahr im 

dritten Monat besonders intensive 

Popularisierungsaktionen durchge- 

fiihrt - und nicht zuletzt auch 

Baume gepflanzt - werden.

- Ebenfalls im Marz 1980 wurde 

in Beijing eine "Gesellschaft zur 

Erforschung von Umweltschutz- 

problemen" gegriindet - zusatzlich 

zu der schon seit langerem beste- 

henden "Gesellschaft fiir Umwelt- 

wissenschaft".

- Am 5.Marz berichteten mehrere 

chinesische Zeitungen iiber das 

"Weltnaturschutzprogramm", das am 

selben Tag in den Hauptstadten 

von rd. dreiBig Landern bekannt- 

gegeben wurde. Dieses Programm 

war von der "International Union 

for Conservation of Nature and 

Natural Resources", vom "World 

Wildlife Fund" und von der Um- 

weltschutzorganisation der UNO 

ausgearbeitet worden. Ein Sprecher 

des Umweltschutzbiiros beim 

Staatsrat gab bei einem Empfang 

am selben Tag bekannt, daB China 

im Rahmen des Weltnaturschutz- 

programms konkrete gesetzliche 

Bestimmungen ausarbeiten werde. 

In der Vergangenheit sei man in 

der Volksrepublik leider allzu 

nachlassig mit der Umwelt umge- 

gangen: jahrlich wiirden rd. 

10 Mio.t Schadstoffe aus indu- 

striellen und Hausfeuerungsanlagen 

sowie 15 Mio.t Schwefeldioxid 

emittiert. Ungeheure Mengen indu- 

strieller Abwasser, davon rd. 90% 

ungereinigt, wurden in Fliisse und 

Seen eingeleitet. Insgesamt fielen 

jahrlich rd. 200 Mio.t Abfalle an 

(43).
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- Am 12.Marz 1980 wurde auch 

der erste Nationale Aufforstungstag 

begangen: Im ganzen Land wurden 

Baume gepflanzt - ein Unterneh- 

men, das, wie es hieB, von jetzt an 

jedes Jahr zur gleichen Zeit wie- 

derholt werden solle. Im Herbst 

1980 beschloB der Staatsrat, ergan- 

zend zu den bereits 72 bestehenden 

Naturschutzgebieten, weitere 300 

neue Naturschutzgebiete hinzuzu- 

fiigen, so daB dann 11,3 Mio.ha, 

d.h. etwas uber 1% der Gesamtfla- 

che des Landes, zum Schutzgebiet 

geworden sei (44).

- Seit Januar 1984 erschien die er­

ste uberregionale Zeitschrift fur 

"Umweltschutz" - schlicht "Huanjin 

Baohu" genannt -, und zwar wb- 

chentlich. Ihr Ziel sei es, wie es in 

der ersten Ausgabe hieB, Kenntnis- 

se uber Umweltschutz, einschlagige 

Gesetze und Verordnungen sowie 

Informationen uber Techniken zur 

Verringerung der Umweltver- 

schmutzung und zur Wiederherstel- 

lung des okologischen Gleichge- 

wichts zu verbreiten (45).

- AuBerdem wurde der 5.Juni, der 

von den Vereinten Nationen zum 

"Tag der Umwelt" erklart worden 

war, auch in China mit zahlreichen 

Aktivitaten begangen.

- Der Umweltschutz wurde u.a. 

auch in den 7.Fiinfjahresplan 

(1986-1990) aufgenommen - und 

zwar unter dem Thema "Schwer- 

punktstadte". 10 Mrd.Yuan wurden 

hierbei fur den Bau grundlegender 

Einrichtungen wie Stadtgas, Zen- 

tralheizungen, Klar- und Abfallbe- 

seitigungsanlagen zur Verfiigung 

gestellt. In den GenuB dieser Fbr- 

derungen kommen 51 Schwer- 

punktstadte, in denen 53% der 

Stadtbevblkerung des ganzen Lan­

des leben und deren Produktions- 

wert der Industrie 41% des indu- 

striellen Bruttoproduktionswerts des 

ganzen Landes ausmacht.

Zum anderen werden einzelne Pro- 

vinzen und Autonome Gebiete ih- 

rer Lage entsprechend Schwer- 

punktstadte fiir den Umweltschutz 

festlegen. Im Interesse einer geziel- 

ten Umweltschutzpolitik werden 

die Stadte hierbei nach ihren poli- 

tischen und wirtschaftlichen Bedin­

gungen und der Bevolkerungszahl 

in regierungsunmittel-bare Stadte, 

tibergroBe Stadte, Kulturstadte mit 

einer langen Geschichte, Touris- 

musstadte, Offnungsstadte des siid- 

ostlichen Kiistengebietes und Indu- 

striestadte sowie in wichtige Stadte 

Mittel- und Westchinas eingeteilt. 

Verschiedene Stadte sollen ihren 

eigenen Bedingungen entsprechend 

eigene Aufgaben und Ziele aufstel- 

len und die Umweltschutzarbeit 

durchfiihren.

- Ein weiteres wichtiges Ereignis 

war die Tagung von Vertretern al- 

ler einschlagigen Stellen anlaBlich 

des 14.1nternationalen Umwelt- 

schutztages im Juni 1986 in Bei­

jing. Bei dieser Gelegenheit wurde 

ein neues Programm bekanntgege- 

ben, das MaBnahmen fiir die Ver- 

hiitung und Reduzierung der Ver- 

schmutzung, fiir die technische 

Umriistung von Industriebetrieben, 

fiir die staatliche Kontrolle in grb- 

Beren Bereichen, fiir die Erschlie- 

Bung neuer Ressourcen und Hin- 

weise auf die Formulierung neuer 

Vorschriften umfaBt. „ Dieses Pro­

gramm soli bis 1990 durchgefiihrt 

werden. Immer wieder heiBt es in 

diesem Zusammenhang, daB die 

Stbrung des bkologischen Gleich- 

gewichts beseitigt werden miisse - 

eine typisch chinesische Formulie­

rung!

2.3.4.

Lebensmittel- und Arzneimittel- 

recht

Am 19.11.1982 erlieB der StA/ 

NVK das "Lebensmittelhygienege- 

setz" (shipin weishengfa) zur "ver- 

suchsweisen Anwendung" (46), das 

am l.Oktober 1983 in Kraft trat 

und die entsprechenden Bestim- 

mungen aus dem Jahre 1979 abld- 

ste.

Die 45 Paragraphen gliedern sich in 

neun Abschnitte (Allgemeines; Le- 

bensmittelhygiene; Lebensmittelzu- 

satze; Hygienevorschriften hin- 

sichtlich Lebensmittelbehaltern; 

Verpackungsmaterial und Werkzeu- 

gen sowie Maschinen fiir die Le- 

bensmittelherstellung; Lebensmit- 

telnormen und VerwaltungsmaB- 

nahmen; Verwaltungsvorschriften; 

Gesetzliche Verantwortung; An- 

hang). GemaB § 4 sollen Nah- 

rungsmittel "giftfrei und unschad- 

lich sein, den zu erwartenden Er- 

nahrungsanforderungen geniigen 

und in Aussehen, Geruch und Ge- 

schmack einwandfrei sein. Beson- 

ders strenge Bestimmungen gelten 

(§ 5) bei Nahrungsmitteln fiir 

Kleinkinder. Die Herstellungsbe- 

triebe miissen sauber sein, die noti- 

gen Desinfektionseinrichtungen be- 

sitzen und unverschmutzte Maschi­

nen und Gerate einsetzen (§ 6). In 

§ 7 sind zwolf Kategorien von Gii- 

tern aufgezahlt, deren Verkauf 

verboten ist, so z.B. vergiftete 

Speisen, verendete Tiere Oder Nah- 

rungsmittel, deren Verbrauchsda- 

tum abgelaufen ist.

Im Gesetz wird ferner festgelegt, 

daB Materialien wie Papier, Plastik, 

Farben und Gummi, die als Behal- 

ter Oder als Verpackungsbestandtei- 

le direkten Kontakt mit Lebens- 

mitteln haben, von speziellen Be- 

trieben hergestellt werden miissen. 

Landwirtschaftlich verwendete 

Chemikalien, wie Pflanzenschutz- 

mittel und Kunstdiinger, mit denen 

Nahrungspflanzen behandelt wer­

den, miissen von den zustandigen 

Behbrden des Staatsrats fiir Ge- 

sundheitswesen freigegeben worden 

sein.

Bei leichteren VerstbBen wird 

Geldstrafe, Einstellung der Pro- 

duktion oder Entzug der Hygiene- 

lizenz verordnet. Ist es infolge von 

VerstbBen zu Lebensmittelvergif- 

tungen gekommen, die den Tod 

oder die Verkriippelung von Men- 

schen herbeigefiihrt haben, so wer­

den StrafverfolgungsmaBnahmen 

eingeleitet.

Importierte Lebensmittel werden 

einer strengeren Kontrolle als frii- 

her unterzogen. Vor allem lehnt 

China solche Artikel ab, die den in 

entsprechenden chinesischen Be­

stimmungen festgelegten Hygiene­

standards nicht entsprechen.

In einem Begleitkommentar der 

Volkszeitung (47) hieB es, daB die 

Menschen in der Vergangenheit 

immer nur an das Sattwerden, nicht 

jedoch an die Hygiene gedacht 

hatten. Diese Einstellung habe sich 

erst in den letzten Jahren aufgrund 

der seitdem erzielten Fortschritte 

gewandelt. Heutzutage wolle man 

sich nicht nur ausreichend, sondern 

dariiber hinaus auch gesund ernah- 

ren. Leider schenke man der Le- 

bensmitteliiberwachung immer 

noch zu wenig Aufmerksamkeit. Es 

gelte also, mbglichst schnell Kon- 

troll- und Inspektionsorgane einzu- 

richten und gegen Betriebe, die das 

neue Gesetz unbeachtet lieBen, 

energische MaBnahmen zu ergrei- 

fen.

Das Lebensmittelhygienegesetz 

wurde noch mehrere Male erganzt, 

so u.a. am 12.6.1986 (48). Bei die­

ser "Mitteilung" ging es vor allem 

um eine intensivere Propagierung 

der Gesetzesbestimmungen - ein 

Hinweis darauf, daB das Gesetz 

auch zwei Jahre nach seiner Ver- 

kiindigung immer noch ziemlich 

unbekannt geblieben war.

Am 20.September 1984 erlieB der 

StA/NVK das Arzneimittelgesetz 

(49), das aus sechzig Paragraphen 

und elf Abschnitten besteht (All­

gemeines; Herstellungsbetriebe; 

Vermarktungsbetriebe; Kontrolle 

der Pharmazeutika in medizini- 

schen Einheiten; Kontrolle; Ver-
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packung; Sonderkontrolle; Kontrol- 

le der Markenaufschriften und der 

Pharmawerbung; Aufsichtswesen, 

gesetzliche Verantwortlichkeit; An- 

hang).

In diesem Zusammenhang ist auch 

§ 164 StGB von Bedeutung, der die 

Herstellung gesundheitsschadlicher 

Arzneien mit einer Strafe von bis 

zu zwei Jahren und - wenn 

schwerwiegende Folgen eingetreten 

sind - mit Gefangnis bis zu sieben 

Jahren bedroht.

2.3.5.

Bestimmungen uber Strahlenschutz 

und Reaktorsicherheit

Im Zuge der Umweltschutzgesetz- 

gebung trat Mitte 1986 ein Biindel 

von Sicherheitsvorschriften fur 

Kernkraftwerke in Kraft. Die neu- 

en Vorschriften betreffen den 

Standort, die Konstruktion, den 

Betrieb und die Qualitatskontrolle 

von KKWs. Sie sollen sofort auf 

die in Bau befindlichen Kern­

kraftwerke Qinshan (Provinz Zhe­

jiang) und Dayawan (Provinz 

Guangdong) angewendet werden. 

Als hbchstes Uberwachungsorgan 

fungiert das dem Staatsrat direkt 

unterstellte, am 30.Oktober 1984 

gegriindete "Zentrale Amt fur 

nukleare Sicherheit", das - neben 

klassischen Uberwachungsaufgaben 

- auch einen gesetzgeberisch inter- 

essanten Auftrag erhielt: es sollte 

namlich ein Gesetz uber Kernener- 

gie entwerfen und Richtlinien fur 

die nukleare Sicherheit erarbeiten, 

vor allem Verfahrenskriterien fur 

die Genehmigung von Kernkraft- 

werken entwickeln. AuBerdem soll­

te es zustandig sein fur die inter­

nationale Zusammenarbeit im Be- 

reich der zivilen Kernkraftnutzung 

(50).

Die neuen Bestimmungen kamen 

keinen Augenblick zu friih, da es 

auch in China inzwischen bereits 

mehrere Unfalle gegeben hat. So 

hatte beispielsweise das Beijinger 

Forschungsinstitut fur NE-Metalle 

im Juni 1985 in einem Dorf in der 

Provinz Henan 25 t fester radioak- 

tiver Abfallstoffe in einen Brunnen 

versenkt, der lediglich mit drei 

Sack Zement und etwas Stroh aus- 

gekleidet worden war - und dies in 

einem Gebiet, an dem in nur ge- 

ringer Entfernung ein FluB vorbei- 

zieht!

Das Institut, das die Dorfbauern 

liber die Gefahrlichkeit des Mulls 

nicht aufgeklart hatte, wurde im 

Mai 1986 zu 10.000 Yuan Strafe 

und zu 70.000 Yuan Schadenersatz 

an die betreffenden Bauern sowie 

zum Abtransport der strahlenden 

Materie verurteilt (51). Auch wah- 

rend der Kulturrevolution soil es 

eine Reihe von Nuklearunfallen 

gegeben haben.

Bestimmungen liber Reaktorsicher­

heit ergingen am 7.7.1986 und zwar 

liber Standort, Errichtung, Verle- 

gung und Qualitatsgarantien von 

Kernkraftwerken. Die Bestimmun­

gen waren vorher vom Staatlichen 

Bliro fiir Reaktorsicherheit (guojia 

keanquan ju) beim Staatsrat erlas- 

sen und dann vom Staatsrat geneh- 

migt worden (52).

2.4.

Umweltschutz de lege lata und de 

lege ferenda

Zieht man die Systematik von 

R.Breuer (53) als MaBstab heran, 

so hat China bisher beachtliche 

Regelungen in alien vier Bereichen 

des Umweltschutzes, namlich des 

"medialen", des "kausalen", des "vi- 

talen" und des "integrierten" Um­

weltschutzes, festgelegt.

- Ein ganzes Biindel von Gesetzen 

und Bestimmungen regelt bei­

spielsweise die drei klassischen 

Umweltmedien Boden, Wasser und 

Luft. Im Bereich des Umweltme- 

diums Boden beispielsweise wurde 

ein Bodenverwaltungsgesetz und 

eine Reihe von Bestimmungen liber 

Landschaftsschutzgebiete erlassen. 

Auch Kap.2 des Umweltschutzge- 

setzes von 1979 enthMt einschlagige 

Vorschriften.

Eine ganze Reihe von Bestimmun­

gen widmet sich ferner dem 

Grund-, dem FluB- und dem Kii- 

stengewasser, legt Wasserstandards 

fest und verbietet vor allem das 

Einleiten von AbwSssern.

Ein gewisser Nachholbedarf besteht 

noch hinsichtlich des Umweltme- 

diums Luft, wo ein umfassendes 

Immissionsschutzgesetz noch aus- 

steht. Die bisherigen Regelungen 

sind eher lokaler Natur.

- Der "kausale" Umweltschutz stellt 

auf die Gefahrenquellen ab. Ein 

Atom- und Strahlenschutzrecht ist 

bisher nur partiell verwirklicht 

worden (dazu oben 2.3.5.). Auch 

eine umfassende Chemikalien- und 

Abfallbeseitigungs-Gesetzgebung 

laBt bisher noch auf sich warten. 

Andererseits ist auf dem Gebiet 

des Lebensmittel- und Arzneimit- 

telrechts ein umfangreicher Rege- 

lungsbestand vorhanden.

- Was den "vitalen" Umweltschutz 

anbelangt, so ist die chinesische 

Gesetzgebung bisher Stiickwerk ge- 

blieben. So fehlt es beispielsweise 

an einem umfassenden Pflanzen- 

schutz-, Tierschutz- und Jagd- so­

wie Fischereigesetz.

Immerhin aber sind, wenn auch in 

durchaus genereller Weise, die 

wichtigsten Gesichtspunkte im 

Umweltschutzgesetz von 1979 an- 

gesprochen.

- Was den "integrierten" Umwelt­

schutz anbelangt, so gilt es, in sei- 

nem Rahmen gegenlaufige Belange 

in berechenbarer Weise zusammen- 

zubinden, so z.B. widerstreitende 

Gesichtspunkte des Konflikts zwi- 

schen Okonomie und Okologie. 

Wichtigstes Anwendungsfeld ist 

hier das Recht der Raumplanung, 

u.a. also die Bauleitplanung, die 

Raumordnung, Landesplanung, 

aber auch das Gesundheitsrecht 

und das Arbeitsschutzrecht.

Es geht hier also um ein Gebiet, 

das erneut mit dem chinesischen 

Lieblingsausdruck "Gleichgewicht" 

erfaBt wird.

Ein eigenes Landesplanungsgesetz 

gibt es bisher nicht in China, wohl 

aber "Bestimmungen zur Stadtpla- 

nung" (dazu 3.2.2.4.).

3.

Das Schadensumfeld

3.1.

Wenige Plus- und viele Minus- 

punkte

Eine Errungenschaft, auf die China 

zu Recht stolz sein darf und die 

jedem Besucher sofort ins Auge 

fallt, ist die Begriinung der stadti- 

schen Alleen, die zumeist in meh- 

reren, manchmal sogar sechs bis 

acht Baumreihen erfolgt, wobei 

Platanen, Pappeln, Gingkobaume, 

Himalayazedern, Kiefern, Mimo- 

senbaume und Tamarisken bevor- 

zugt werden - besonders schbn sind 

diese Anlagen in Nanjing gelungen. 

Als Radfahrer hat man hier 

manchmal den Eindruck, durch ei­

nen Lichtdom zu fahren - ein an- 

genehmer Eindruck und eine die 

Lebensqualitat steigernde Errun­

genschaft, wie es sie in dieser 

Form friiher nicht gegeben hatte.

Alleebaumreihen gehbren ganz 

selbstverstandlich auch zu den heu- 

tigen Dbrfern.

Langfristig kbnnten "Begriinungen" 

solcher Art durchaus zu einer wei- 

teren Klimaverbesserung beitragen.

Beachtlich auch die Erfolge bei der 

biologischen Schadlingsbekampfung 

sowie bei der Biogaserzeugung - 

also in Bereichen, fiir die China 

inzwischen weltberiihmt ist.
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Diese drei von der Propaganda be- 

sonders liebevoll hervorgehobenen 

Errungenschaften gehdren zu jenen 

wenigen Pluspunkten im Umwelt- 

schutz, die dariiber hinwegtau- 

schen, daft es leider zu zahllosen 

schweren Umweltsiinden gekom- 

men ist, deren Auswirkungen jeder 

Besucher in einer x-beliebigen 

Stadt auf der Stelle sehen, horen 

und riechen kann.

Gemeint sind hier zunachst einmal 

die vier klassischen Umweltpro- 

bleme Luft-Wasser- und Bodenver- 

schmutzung sowie Larmentwick- 

lung, gemeint im weiteren Sinne ist 

aber auch die Schadigung der 

groBraumigen Okosysteme, namlich 

das rasche Voranschreiten der Wii- 

sten, die Degradierung weitraumi- 

ger Bodenflachen und die iiberma- 

Bige Abholzung von Waldern, fur 

die die "Stadtebegriinung" leider 

nur ein unzureichender Ersatz ist.

3.2.

Die Schadigung der lokalen Oko­

systeme

Gravierend auch die Schadigung 

der lokalen Okosysteme, wobei vor 

allem die "drei klassischen" Berei- 

che der Boden-, Luft- und die 

Gewasserverschmutzung zu nennen 

sind - und zwar nicht nur in den 

industriellen Ballungszentren, son- 

dern sogar in den Dorfern, vor al­

lem jenen, die mit der Kleinindu- 

strialisierung begonnen haben. Da- 

neben wird liber schlechte Bedin­

gungen am Arbeitsplatz geklagt.

3.2.1.

Wasserverschmutzung

Besonders besorgniserregend ist 

heutzutage die Wasserverschmut­

zung, und zwar nicht nur bei groB- 

bkologischen Systemen wie dem 

Yangzi und dem Huanghe, sondern 

auch im lokalen - vor allem stadti- 

schen - Rahmen.

Schon 1980 zeigten Untersuchun- 

gen in 14 Provinzen, daB Chinas 

Industrien mit zu den umweltver- 

schmutzendsten der Welt gehdren. 

1979 sollen sich 22 Stadte in per- 

manentem Alarmzustand befunden 

haben. Taglich werden auBerdem 

70 Mio.t Abwasser aus Fabriken 

und Haushalten in die 'Fliisse abge- 

leitet. Bereits 1979 waren 850 Fliis- 

se verseucht, davon 230 in besorg- 

niserregender Weise. Dadurch ging 

nicht nur der Fischfang, sondern 

auch die Trinkwasserqualitat zu- 

riick (54).

In einer Studie der Staatlichen 

Umweltbehbrde von 1986, die die 

Ergebnisse einer Untersuchung 

liber chinesische Fliisse in einer 

Gesamtlange von ca. 50.000 km 

enthalt, heiBt es (55), daB mehr als 

85% der Gewasser in den Ballungs- 

gebieten aufgrund der Einleitung 

ungereinigter Abwasser und Abfal- 

le besorgniserregend verschmutzt 

seien. Nur noch 15% der unter- 

suchten Strecken seien zur Fisch- 

zucht oder als Reservoir fur 

Trinkwasser geeignet. 4,3% der 

Wasserlaufe seien stark ver­

schmutzt.

In der grbBten Stadt Chinas, in 

Shanghai, flieBen jeden Tag von 

den 5,1 Mio.t anfallenden Indu­

strie- und Haushaltsabwassern 

4 Mio.t direkt in die Fliisse. Der 

Suzhou-FluB, der die Stadt durch- 

quert, ist inzwischen so verseucht, 

daB Fische und FluBkrebse ausge- 

storben sind. Auch der Huangpu- 

FluB, bisher wichtigster Trinkwas- 

serlieferant fiir Shanghai, ist in 

Gefahr, seine Trinkwassereignung 

zu verlieren. Ferner sind 10% der 

400.000 Mu (15 Mu = 1 ha) Fisch- 

zuchtgewasser in der Umgebung 

von Shanghai derart verschmutzt, 

daB keine Fische mehr gezogen 

werden konnen.

Die Qualitat des Huangpu-Wassers 

liegt mindestens 2 Grad unter den 

staatlichen Normen.

Seit 1981 wurden zahlreiche Vor- 

schlage chinesischer und auslandi- 

scher Experten unterbreitet, um 

Abhilfe zu schaffen. 1985 wurde 

ein umfassender Wasserreinigungs- 

plan in Angriff genommen, dessen 

erster Abschnitt im Juli 1987 fer- 

tiggestellt werden konnte. U.a. ge- 

wiihrte die Weltbank einen Kredit 

von 145 Mio.USS, um die erste 

Phase mitzufinanzieren. Das Ge- 

samtprojekt soli bis 1992 fertig 

sein.

Industrieabwasser in einer Menge 

von 1,47 Mio.t pro Tag sollen 

kiinftig in ein eigenes Rohrlei- 

tungssystem eingeleitet, geklart und 

sodann bei Waigaoqiao ins Meer 

abgelassen werden, anstatt, wie 

bisher, in den Suzhou-FluB (56).

Infolge der nachlassigen Abwasser- 

behandlung, der unzureichenden 

Wiederverwendung von Brauchwas- 

ser und der zu hastigen Urbanisie- 

rung ist es in 188 GroBkommunen 

der Volksrepublik inzwischen zu 

Wasserknappheit gekommen (57).

Am 11.5.1984 erging ein (formel­

ies!) "Gesetz liber die Verhinderung 

von Wasserschmutzungen" (58), das 

46 Paragraphen umfaBt und in sie­

ben Abschnitte unterteilt ist (All- 

gemeines; Wasserqualitatsnormen; 

AntiverschmutzungskontrollmaB-  

nahmen; Verschmutzungsverhinde- 

rung an Trinkwasser-, beriihmten 

Landschafts- und wichtigen Fi- 

schereistellen; Verschmutzungsver- 

hinderung von Grundwasser; Ge- 

setzliche Verantwortung; Anhang). 

Im einzelnen werden hier Bestim- 

mungen gegen das Einbringen 

schadlicher Stoffe, gegen das Be- 

treten von Wasserschutzzonen usw. 

getroffen.

Zum Thema Grundwasserver- 

schmutzung gehdren auch die zahl- 

reichen Latrinen, die haufig ohne 

Wasser betrieben werden. Die neu- 

en Gebaude der "kleinen Erleich- 

terung" (xiaobian) sollen kiinftig 

mit Abtritten und, wenn moglich, 

mit Wasser versehen sein. Gutem 

chinesischem Brauch folgend sollen 

die Fakalien auch in Zukunft zu 

Diinger verarbeitet werden; zu die- 

sem Zwecke seien unterhalb der 

einzelnen Latrinen Fermentierungs- 

vorrichtungen und Offnungen ein- 

zubauen, aus denen sich der Inhalt 

ohne Schwierigkeit entnehmen lasse 

(59).

Will man der amtlichen Propaganda 

Glauben schenken, so hat sich die 

jahrliche Reinigungskapazitat fiir 

Industrieabwasser in China 1986 

gegeniiber 1980 um 2,5 Mrd.t er- 

hbht. U.a. sei beispielsweise das 

Wuhaner Eisen- und Stahlkombi- 

nat, dessen Kokerei-Abwasser jah- 

relang den Yangzi verseucht und 

dessen RuB die ganze Stadt Wuhan 

eingeschwarzt habe, in fiinfjahriger 

Arbeit umweltfreundlich ausgebaut 

worden (60).

Auch am Huanghe kamen die Din- 

ge langsam wieder ins rechte Lot. 

Die Umgebung von Lanzhou etwa 

werde inzwischen wieder von Zug- 

vogeln angeflogen, nachdem die 

Wasserverseuchung seit den sechzi- 

ger Jahren kein Nisten mehr zuge- 

lassen habe. Ahnliche Erfolge wer­

den vom Xiangjiang-FluB in der 

Provinz Hunan gemeldet: Dort hat- 

te es bis in die sechziger Jahre hin- 

ein Delphine gegeben, die aber 

schon bald nach der Ansiedlung 

von liber tausend Fabriken und 

Bergwerken vertrieben wurden 

oder verendeten. In der Zwischen- 

zeit sei die Qualitat des FluBwas- 

sers so weit wieder verbessert wor­

den, daB ein Dutzend Delphine ha­

be zuriickkehren konnen (61).

Zwischen 1984 und Anfang 1987 

wurden in China zwecks Verbesse- 

rung der Wasserqualitat die tagli-
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chen Abwasserreinigungskapazita- 

ten um 2,38 Mio.t erhoht. U.a. traf 

die Regierung der Stadt Beijing ei- 

ne Reihe von MaBnahmen fur den 

Schutz der Wasserquellen; dabei 

wurde die Wasserqualitat der Stau- 

seen Guangting, Miyun und Huai- 

rou verbessert (62).

HauptmaBnahmen zur Uberwin­

dung der in vielen Metropolen 

grassierenden Wassernot sind einer- 

seits permanente Ermahnungen zur 

Sparsamkeit im Umgang mit dem 

kostbaren NaB (beriichtigt in China 

sind die unzahligen tropfenden 

Wasserhahne!), aber auch die Her- 

anleitung von "siidlichem FluBwas- 

ser nach Norden" (nanshui beidiao). 

U.a. ist inzwischen zweimal, nam- 

lich 1980 und 1982, eine Wasserlei- 

tung vom Huanghe nach Tianjin, 

einer der "trockensten" GroBstiidte 

Chinas, gebaut worden. Andere 

GroBumleitungsprojekte verlaufen 

vom Biliu-FluB nach Dalian und 

vom Luanhe nach Tangshan. Im 

Bau ist z.Zt. ein Aquadukt vom 

Gelben FluB nach Qingdao. Lang- 

fristig soli Wasser auch vom Yangzi 

nach Norden geleitet werden (63).

Da bei solchen Umleitungsprojek- 

ten immer riesige Mengen abge- 

zapft werden, pfelgen auch regel- 

maBig die typischen - und unbere- 

chenbaren - Nebenerscheinungen 

groBflachiger Natureingriffe auf- 

zutreten. Ein Ubel zieht hier das 

andere nach sich.

3.2.2.

Luftverschmutzung und LSrm in 

den Stadten

Auch Luftverschmutzung und 

Larm machen der Bevolkerung zu 

schaffen.

3.2.2.1.

Herausforderungen

Da Kohle immer noch - und zwar 

zu 70%! - als Hauptenergietrager 

Verwendung findet, ist die Luft- 

saule uber den meisten chinesi- 

schen GroBstadten ruBgeschwan- 

gert.

In Beijing sind jeden Tag 6.000 t 

Abfall zu beseitigen. Bis Ende 1986 

wurde eine unterirdische Abfallde- 

ponie und eine Abfallverarbei- 

tungsstelle mit einer Tageskapazitat 

von 300 t fertiggestellt. Doch ist 

dies nur ein Tropfen auf den hei- 

Ben Stein. Jahrlich mussen 

50 Mio.Yuan fiir die Abfallverar- 

beitung ausgegeben werden - dies 

ist mehr als ein Drittel der fiir den 

Umweltschutz der Hauptstadt be- 

reitstehenden Gesamtsumme.

Dariiber hinaus lassen sich auch 

kaum StraBenkehrer finden, weil 

sie - trotz dreier Jahrzehnte Revo­

lution! - in der Bevolkerung immer 

noch allzu verachtet sind. Selbst 

der hohe Durchschnittsmonatslohn 

von 150 Yuan (fiir die 16.000 Bei­

jinger Miillarbeiter) erscheint nicht 

geniigend attraktiv (64).

3.2.2.2.

"167 Projekte"

Die Bekampfungspolitik steckt hier 

noch ganz in den Kinderschuhen, 

auch wenn der Staatsrat bereits 

1978 167 Projekte zur Ausschaltung 

schwerwiegender Verschmutzungs- 

quellen beschlossen hatte. U.a. soll- 

te beispielsweise das Eisen- und 

Stahlkombinat Anshan, das grbBte 

seiner Art in China, sowohl den 

Staubmengen- und Abgasimmis- 

sionsschutz als auch die Nutzungs- 

rate der Wasserzirkulation verbes- 

sern und auch von der Abwarme 

besseren Gebrauch machen.

In der beriihmten Touristenstadt 

Guilin (Provinz Guizhou) mit dem 

von Felsnadeln gesaumten Li-FluB 

waren eine Reihe von umweltver- 

schmutzenden Fabriken zu schlie- 

Ben, u.a. ein Kraftwerk, eine Pul- 

pefabrik, eine Farberei und ein 

Unternehmen fiir Galvanoplastik. 

Inzwischen sei, wie es heiBt, das 

Wasser des malerischen Li-Flusses 

wieder sauber und klar.

Zu den 167 Projekten gehorte auch 

die Beseitigung der Erdolver- 

schmutzung im Bo- und im Gelben 

Meer. Ferner muBten in zahlrei- 

chen GroBbetrieben Rauch- und 

Staubfilteranlagen eingebaut wer­

den - Tropfen auf den heiBen 

Stein!

Zwischen 1981 und 1985 wurden 

angeblich 70% der schmutzbringen- 

den Schornsteine in den Stadten 

mit Schmutzfilteranlagen ausgestat- 

tet. In den Stadten im Norden Chi­

nas sei die durch Zentralheizung 

erwarmte Flache von 20% 1980 auf 

70% 1985 gestiegen, wahrend die 

mit Gasleitung und Gaskocher ver- 

sehenen Wohnungen von 15% 1980 

auf 24% 1985 erhoht wurden.

Trotz all dieser Erfolge sei jedoch 

der gegenwartige Zustand der 

Umweltverschmutzung in den Stad­

ten nach wie vor alarmierend. Der 

Staub- und Schadstoffgehalt in der 

Atmosphare liege 100% iiber der 

Norm (65).

3.2.2.3.

Die "Musterstadt" Luoyang

Zwar scheint es inzwischen ermuti- 

gende Anzeichen fiir eine Wendung 

zum besseren zu geben. Zum neuen 

Paradefall und Modell fiir gelunge- 

nen Umweltschutz ist z.B. die alte 

Kaiserstadt Luoyang (Provinz He­

nan) geworden, die wegen ihrer 

Longmen-Grotten aus der Tang- 

Dynastie auch fiir den Tourismus 

Bedeutung besitzt. Auch dort hatte 

es Umweltprobleme gegeben, die 

inzwischen jedoch beseitigt wur­

den. Die von 650.000 Menschen 

bewohnte Stadt ist zu 33% bewal- 

det. AuBerdem sind die schlimm- 

sten "Schmutzschleudern" inzwi­

schen geschlossen oder mit moder- 

neren Filteranlagen ausgeriistet 

worden. Die "gelben Drachen", d.h. 

die schwefligen Rauchwolken, sind 

inzwischen aus dem Stadtbild ver- 

schwunden. AuBerdem erlieB die 

Stadtregierung im September 1986 

eine inzwischen erfolgreiche "Be- 

kanntmachung iiber die strenge Be- 

kampfung des Verkehrslarms in der 

Stadt", durch die u.a. das Hupen 

verboten wurde. Seitdem sei der 

Larm, wie es heiBt, von vorher 

74 db (1983) auf inzwischen 68 db 

gesunken. Die Stadt hat auch be­

reits mehrere Biirger ausgezeichnet, 

die sich um die Umwelt verdient 

gemacht haben. Ab und zu legt der 

Biirgermeister hbchstpersonlich eine 

rote Armbinde an und steuert an 

der einen oder anderen Stelle den 

StraBenverkehr. Auf den Haupt- 

achsen wurden Benzinautobusse 

durch Trolleybusse ersetzt. Vor al- 

lem aber betreibt die Stadtverwal- 

tung eine systematische Offentlich- 

keitsarbeit und hat dadurch die 

Bevolkerung fiir Umweltfragen 

sensibilisieren konnen (66).

All dies klingt auf Anhieb sehr 

iiberzeugend, doch wird dabei ver- 

schwiegen, daB viele "Schmutz­

schleudern" auf die Dorfer verla- 

gert wurden, so z.B. in den Kreis 

Gong, der etwa 80 km ostlich von 

Luoyang liegt. Wahrend es dort 

1978 nur 900 Fabriken gab, ist ihre 

Zahl bis Mitte 1986 auf 16.000 an- 

gestiegen - darunter Chemie- und 

Hiittenwerke, Papierfabriken und 

Galvanisierungsanstalten, die zwar 

Wohlhabenheit in den Kreis ge- 

bracht, gleichzeitig aber die Luft 

verpestet und das Grundwasser 

vergiftet haben. Keines dieser Un­

ternehmen besitzt, wie es in einem 

Bericht (67) heiBt, fortschrittliche 

Umweltschutzeinrichtungen. "Allein 

i.J. 1984 wurden in dieser Gegend 

1.800 t Schwefeldioxid und 

14.560 t Staub in die Atmosphare 

abgeleitet. Uber den Gemeinden 

und Stadten hangen standig 

Rauchwolken. Zweimal wurde sau- 

rer Regen registriert; das Grund­

wasser ist in bedenklichem MaBe 

vergiftet. Man untersuchte 157 

Brunnen und fand dabei heraus,
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daB 51 untrinkbares Wasser ent- 

hielten. Die (in der Nahe liegen- 

den) Song-Graber, die besonderen 

staatlichen Schutz genieBen, sind 

von einem traurigen Schicksal be- 

droht. Am Yongchao-Grab (der 

Ruhestatte des vierten Kaisers der 

Song-Dynastie, Song Renchong) 

befindet sich eine Gruppe von 

Steinskulpturen, deren bisher glatte 

Oberflache die unebene Haut einer 

Krbte angenommen hat, veratzt 

von der stark chemikalienhaltigen 

Luft... Vor vier Monaten haben 

Reporter der Volkszeitung und der 

Umyveltschutzzeitung hier eine 

Sonderuntersuchung durchgefiihrt 

und anschlieBend scharfe Kritik an 

der dortigen Umweltverschmutzung 

geiibt... Die Kreisverwaltung hielt 

daraufhin sofort eine Konferenz ab 

und fiihrte eine Uberprufung der 

UmweltschutzmaBnahmen durch... 

Man stellte mehreren Fabriken, die 

den gesetzlichen Vorschriften nicht 

nachgekommen waren, Fristen fur 

die Beseitigung der Stbrungen; ei- 

nige wurden sogar bis zur vollstan- 

digen Erfiillung der Auflagen still- 

gelegt... (Nach wie vor) verlegen 

die GroBstadte ihre Fabriken kur- 

zerhand aufs flache Land und spie- 

len damit den landlichen Gemein- 

den den Schwarzen Peter zu... Nun 

kann man zwar die Unternehmen, 

welche die Gesetze iibertreten, be- 

strafen, doch wie verhalt es sich 

mit den Hauptverantwortlichen des 

Kreises? In ihren Handen befindet 

sich die Macht. MuB das Gesetz 

ihretwegen zuriickstehen?... (Doch 

auch die Bauern sind nicht un- 

schuldig. Sie) versuchen versuchen 

so schnell wie moglich einen hohe- 

ren Lebensstandard zu erreichen. 

Das kann man verstehen! Doch sie 

scheinen nicht zu begreifen, daB 

das riicksichtslose Streben nach 

Gewinn ihre Lebensbasis, namlich 

den Boden, zerstbrt, der ihnen und 

ihren Nachkommen als Existenz- 

grundlage dienen soil." Beliebte 

Argumente seien: "Was mehr Geld 

bringt, wird produziert" und "Wir 

wollen die Familienbetriebe erhal- 

ten!" (68).

Der Bericht wurde hier so ausfiihr- 

lich zitiert, weil er eine typische 

Zustandsbeschreibung enthalt, bei 

der immer wieder die gleichen Ar­

gumente auftauchen: Schnell zu 

Wohlstand kommen - notfalls auch 

auf Kosten der Umwelt; Arbeits- 

platzerhalt; "Die da oben" sind ver- 

antwortlich!

In den Stadten werden die Gesetze 

genau genommen, auf dem Land 

dagegen vernachlassigt: In Luoyang 

beispielsweise gibt man sich mit 

dem Pflanzen von Baumen, vor al- 

lem entlang der Avenuen, grbBte 

Miihe, doch in den abgelegeneren 

Gebieten wird willkiirlich abge- 

holzt. In den Stadten baut man 

Luftfilteranlagen ein, auf den Dor- 

fern dagegen driickt man ein Auge 

zu.

3.2.2.4.

Neuansatze in der Stadteplanung

Nach neuen chinesischen Erkennt- 

nissen hangen Stadteplanung und 

Umweltschutz aufs engste zusam- 

men. Dies wurde bereits deutlich in 

einem Kommentar der Volkszei­

tung (69) vom 26.Juli 1979, in dem 

uno tractatu die "Anarchie" des 

Bauwesens und der Entsorgung an- 

geklagt wurde.

Bei der ersten gesamtchinesischen 

Umweltschutzkonferenz im Juli 

1979, die nicht zufallig in der ver- 

qualmten Industriestadt Shenyang 

stattfand, wurde beschlossen, zu- 

nachst einmal in zwanzig Industrie- 

stadten fiir saubere- Luft zu sorgen, 

und zwar durch den Einbau von 

Filtern in Industrieanlagen, durch 

die Schaffung griiner Lungen und 

vor allem durch systematisches 

Baumepflanzen.

Zwischen 1981 und 1986 wurden in 

Beijing rd. 10 Mio.Baume ge- 

pflanzt, 4 Mio.qm begriint und et- 

wa 50 Griinanlagen mit zusammen 

rd. 150 ha angelegt, 14 neue Park- 

anlagen geschaffen und 15 Parkan- 

lagen umgebaut.

Mit ahnlich gutem Beispiel ist die 

Stadt Tianjin vorangegangen, in 

der im gleichen Zeitraum 14 Mio. 

Baume angepflanzt und 990.000 qm 

Griinflache angelegt wurden (70).

Im Juli 1979 bereits ergingen au- 

Berdem in mehreren Stadten Ver­

ordnungen uber die Larmmessung 

bei Motorfahrzeugen und uber die 

Obergrenze fiir Motorenlarm. In 

einigen Stadten wurde sogar die 

Dauerbeanspruchung der Hupe - 

des Lieblingsinstruments aller chi­

nesischen Autofahrer - verboten; 

inzwischen gilt dieses Verbot langst 

auch fiir die Hauptstadt Beijing.

Bis Anfang 1987 waren an rd. 170 

belebten StraBen in den Wohnvier- 

teln chinesischer GroBstadte Larm- 

kontrollstellen errichtet worden, die 

mit ihren MaBnahmen bewirkt hat- 

ten, daB sich der Larm dort im all- 

gemeinen um 2-7 db verringerte. 

Mehrere larmige Betriebe Beijings 

sind inzwischen aus der Innenstadt 

heraus in Vororte verlegt worden. 

Die Kraftwagen der Hauptstadt 

muBten auf Hupen geringerer 

Lautstarke umgeriistet werden; ge- 

hupt werden darf nur noch in Not- 

fallen - ganz im Gegensatz zu frii- 

her, als man sich den Weg noch 

mit "Dauerhupe" freizumachen ver- 

suchte. In bestimmten StraBen diir- 

fen keine Traktoren mehr fahren. 

SchlieBlich muBten 15.000 veraltete 

Dreiradwagen - zumeist schlimme 

Umweltverschmutzer - umgebaut 

werden (71).

In Ubereinstimmung mit der Stadt- 

planung wurden vor allem folgende 

MaBnahmen ergriffen:

- Eine Verbesserung der Standort- 

verteilung der Industrie (Entschwe- 

felung, Umsiedlung oder Stillegung 

umweltschutzfeindlicher Industrie- 

betriebe).

- Da die Kohle in China 70% der 

Energie liefert, geht von ihr die 

starkste Luftverschmutzung aus. In 

vielen Stadten wurde daher ange- 

ordnet, die Rohkohle zunehmend 

durch wabenartige PreBkohle zu 

ersetzen, die weniger Rauchgase 

verursacht. Auch sollen die indivi- 

duellen Kohlebfen in den einzelnen 

Haushalten immer mehr durch eine 

Warmezentralversorgung ersetzt 

werden. Um die Wasserverschmut- 

zung einzudammen, wurde die Ur- 

sachenkontrolle verscharft und au- 

Berdem der Bau von Kanalisations- 

netzen beschleunigt - Vorbild ist 

hier Shanghai.

- Am 6.2.1983 erlieB der Staatsrat 

Bestimmungen uber zwischenbe- 

triebliche Zusammenschliisse zum 

Zwecke technischer Verbesserun- 

gen fiir die Verhinderung von Ver- 

schmutzungen durch die Industrie 

(72).

- Jede Stadt darf ferner in Uber­

einstimmung mit den vom Staat 

beschlossenen Umweltschutzrege- 

lungen eigene lokale Erganzungsbe- 

stimmungen erlassen (73).

Was die Finanzierung der neuen 

UmweltschutzmaBnahmen anbe- 

langt, so miissen die Stadte die da- 

fur anfallenden Kosten grundsatz- 

lich selbst tragen. Bei der Beseiti­

gung von Umweltverschmutzung 

gilt das Verursacherprinzip: Wer 

die Umwelt verschmutzt, muB die 

Kosten fiir BeseitigungsmaBnahmen 

tragen (74).

Am 5.1.1984 ergingen "Bestimmun­

gen zur Stadtplanung" (zhengshi 

guihua tiaoli) (75). In § 7 heiBt es 

dort u.a., daB bei der Stadtplanung 

auch die Umwelt stets mit zu be-
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riicksichtigen sei. Die Planung ist 

fur einen Zeitraum von 20 Jahren 

festzulegen, und zwar von den be- 

treffenden stadtischen Regierun­

gen, wobei die Genehmigung der 

ubergeordneten Ebenen einzuholen 

ist (§§ 13, 19). Das 3.Kapitel 

(§§ 25-41) regelt die Altstadtsanie- 

rung, bei der es darum geht, auf 

ein sinnvolles Nebeneinander von 

modernen Betrieben bei gleichzeiti- 

ger Erhaltung gewachsener Struk- 

turen (Kulturdenkmaler, Stadtcha- 

rakter, Landschaftsbilder) hinzu- 

wirken.

Soweit im Rahmen des Sanierungs- 

prozesses Grund und Boden in An- 

spruch genommen werden muB, 

der Kollektiven gehort, ist Be- 

schlagnahme zulassig (§§ 33 ff.). 

Uber Grund und Boden, der in der 

Stadtplanung einem bestimmten 

Zweck gewidmet ist, kann nicht 

mehr frei verfiigt werden.

Im 5.Kapitel (§§ 42-49) finden sich 

Einzelregelungen fiber die Bebau- 

ung von Fllichen, die bereits in die 

Stadtplanung einbezogen sind. In 

jedem Einzelfall ist eine Bauge- 

nehmigung einzuholen - eine Vor- 

schrift, die im chinesischen Kon- 

text durchaus nicht immer selbst- 

verstandlich war!

Das 6.Kapitel (§§ 50-52) bestimmt 

die Sanktionen im Faile von Ver- 

stoBen (zhufa). Vorgesehen sind 

Verwarnungen, GeldbuBen und 

Einstellungs- sowie WiederabriB- 

Anordnungen. Dagegen sind 

Rechtsmittel moglich.

3.2.3.

Sorgen auch auf den Dorfern

Umweltverschmutzung ist keines- 

wegs nur ein stadtisches Monopol. 

Auch auf den Dorfern greift sie 

mit beangstigender Geschwindig- 

keit um sich. Angesichts dieser 

Entwicklung sah sich der Staatsrat 

gezwungen, am 27.9.1984 Bestim- 

mungen fiber die Verstarkung der 

Umweltverwaltung von Dorf- und 

StraBenunternehmen (xiangzhen, 

jiedau qiye) zu erlassen (76).

Betriebe dieser Art waren in den 

vorangegangenen Jahren wie Pilze 

aus der Erde geschossen - Ende 

1984 gab es bereits 4,5 Mio. ge- 

meindeeigene Fabriken, die etwa 

40 Millionen Bauern, also 10% der 

landlichen Arbeitskrafte, beschaf- 

tigten und einen Produktionswert 

von 130 Mrd.Yuan erwirtschafteten 

(77).

Mit der neuen Regelung sollte vor 

allem dem weitverbreiteten Denken 

"Zunachst die Industrie und spater 

die Umwelt" ein Riegel vorgescho- 

ben werden. In einem alarmieren- 

den Bericht (78) heiBt es: "Viele 

Seen und Flfisse in der Umgebung 

dieser Fabriken sind verseucht; 

Flora und Fauna wurden ruiniert. 

In anderen Regionen verdorren die 

Walder, wurden schlechte Ernten 

eingebracht und schwanden die 

Trinkwasservorrate dahin. Bei einer 

Untersuchung von 1989 Stiick Vieh 

im Kreis Dengfeng, Provinz He­

nan, stellte sich heraus, daB 57,8% 

geschwacht waren, weil sie Um- 

weltgiften ausgesetzt waren. Es 

wurde auch berichtet, daB im Nor­

den der Provinz Guangdong das 

Gras in einem Umkreis von 500 m 

um eine Fabrik, in der Arsen ge- 

schmolzen wird, aufhorte zu wach- 

sen. Abfall aus der Fabrik ver- 

schmutzte den FluB in dieser Ge- 

gend und totete die Fische. Unter 

den Bewohnern trat haufiger Krebs 

auf."

GemaB der neuen Regelung ist die 

Immission umweltverschmutzender 

giftiger Stoffe und Produkte, die 

krebserregende Stoffe enthalten, 

verboten. Jede Herstellungsweise, 

die schwerwiegende Umweltver­

schmutzung oder Larm verursacht, 

sei von nun an in den landlichen 

Betrieben verboten. Fabriken, die 

den Anforderungen nicht entspra- 

chen, seien zu schlieBen oder hat- 

ten sich auf neue Produktionstech- 

niken umzustellen.

3.2.4.

Schutz des "Kleinklimas"

Zum "Umweltschutz" im weiteren 

Bereich gehoren nach chinesischer 

Auffassung auch Kampagnen gegen 

das Rauchen sowie fur die Ab- 

schaffung der uberall in China fib­

lichen Spucknapfe, in denen sich 

Krankheitserreger konzentrierten 

(79).

Angesichts des schlechten Beispiels, 

das hier vor allem die Spitzenfiih- 

rer geben, angesichts aber auch der 

Tatsache, daB die Tabaksteuer den 

zweitgrbBten Beitrag zum chinesi­

schen Staatshaushalt leistet, sind 

solche Kampagnen langfristig ver- 

mutlich in den Wind geschrieben!

3.3.

Flurschaden in der GroBokologie - 

und was der Gesetzgeber dagegen 

tut

3.3.1.

Waldschaden

Eine der schlimmsten Hinterlassen- 

schaften jahrhundertelangen Raub- 

baus und Kahlschlags ist die Wald- 

armut der VR China. Walder be- 

decken nur 12% des Gesamtterrito- 

riums (Weltdurchschnitt 22%, Bun- 

desrepublik Deutschland 29%) und 

sind obendrein extrem ungleich 

verteilt, wobei die Provinzen/Au- 

tonomen Regionen Heilongjiang, 

Sichuan, Yunnan und Tibet rd. drei 

Viertel aller Bestande besitzen.

Die Abholzung an den FluBober- 

laufen ist z.T. auch dafiir ursach- 

lich, daB bestimmte Flfisse versan- 

den (Huanghe) oder daB es immer 

wieder zu Uberschwemmungen 

kommt. AuBerdem haben sich in 

den vergangenen Jahren die Wiisten 

ausgebreitet, wobei die Hauptursa- 

chen nicht naturverursacht, sondern 

menschenverschuldet waren.

Schwere Eingriffe in den Waldbe- 

stand haben zur Erosion ganzer 

Berglandschaften gefiihrt. Wer bei- 

spielsweise eine der iiblichen Tou- 

ristenreisen durch die sudchinesi- 

sche Provinz Yunnan unternimmt 

und dabei von Kunming zum 

Steinwald (shilin) fahrt, wird Zeu- 

ge des schnell um sich greifenden 

Verkarstungsprozesses. Noch 

schlimmer sind die Folgen in Ge- 

bieten, die in okologisch ohnehin 

problematischen Bereichen liegen, 

so z.B. in Xinjiang. Wahrend der 

groBte FluB Xinjiangs, der Tarim, 

i.J. 1923 noch so breit war, daB er 

mit Lastbooten befahren werden 

konnte, ist er heute - uberall und 

an alien Enden angezapft - an sei- 

nem Unterlauf zu einem Rinnsal 

geworden und droht ilberhaupt zu 

verschwinden (80).

Hier war m.a.W. dringend Abhilfe 

geboten.

3.3.1.1.

Politische, administrative und ge- 

setzgeberische MaBnahmen

3.3.1.1.1.

Der DiversifizierungsbeschluB vom 

Dezember 1978

Der Wiederaufforstung diente zu­

nachst einmal die vom 3.Plenum 

des XI.ZK (Dezember 1978) be- 

schlossene Richtlinie, der Forst- 

wirtschaft Prioritat einzuraumen 

und die Landwirtschaft gleichzeitig 

zu diversifizieren, d.h., neben dem 

Getreideanbau auch verstarkt 

Fischzucht, landwirtschaftliches 

Nebengewerbe, Viehzucht und 

Forstwirtschaft zu fordern.

Will China seine Waldflache von 

12% auf 20% bis zum Jahr 2000 

steigern, so muBten bis dahin 

670.000 qkm aufgeforstet werden - 

ein Areal, das grbBer ist als die 

Schweiz und Frankreich zusammen.
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3.3.1.1.2.

Die Kampagne zum Bau einer 

"GroBen Grunen Mauer"

1978 auch beschloB der Staatsrat 

den Plan des Baus einer "GroBen 

Grunen Mauer", in dem vorgesehen 

war, einen 7.000 km langen Wald- 

schutzstreifen vom nordwestlichen 

Xinjiang bis zum nordbstlichen 

Heilongjiang anzulegen. Vor allem 

gait es, die LoBhochebene am 

Ober- und Mittellauf des Huanghe 

(Gelben Flusses), die mit seinen 

400.000 qkm das grbBte derartige 

Plateau der Erde ist, vor weiteren 

Bodenerosionen zu schiitzen. Hier 

waren in den vorangegangenen 

Jahren jahrlich jeweils 3.000 t LbB 

pro qkm weggespiilt worden, was 

zur Degradierung und Versandung 

des Huanghe beigetragen hatte. In 

Xinjiang kommt es auBerdem im- 

mer wieder zu gewaltigen Sand- 

stiirmen, die ebenfalls Ackererde 

davontragen oder aber sie mit Sand 

zuschiitten. Das Hauptproblem des 

chinesischen Nordens war m.a.W. 

die Gefahrdung durch Sandstiirme 

und Bodenausschwemmung. Nord- 

westchina, der ndrdliche Teil von 

Nordchina und der westliche Teil 

von Nordostchina umfassen mit ei­

ner Gesamtflache von rd. 

260 Mio.ha ein Viertel der Boden- 

flbche Chinas und beriihren elf 

Provinzen bzw. Autonome Regio- 

nen. Fast die Halfte dieses Gebietes 

gehbrt zur Wiiste Gobi. Manche der 

Gobi-Randgebiete werden uber 80 

Tage im Jahr von Sandstiirmen 

heimgesucht.

Der vom Staatsrat beschlossene 

Plan, eine GroBe Griine Mauer zu 

bauen, wurde, wie gesagt, 1978 

verabschiedet und sah vor, in dem 

Zielgebiet bis Ende 1985 5,3 Mio. 

ha Schutzwalder anzupflanzen. Sei 

dieser Plan einmal Wirklichkeit 

geworden, so werde sich die Wald- 

flache der von Sandstiirmen heim- 

gesuchten Landwirtschafts- und 

Viehzuchtgebiete von gegenwartig 

4 auf 10% und die Flache der 

durch Bodenerosion gefahrdeten 

Gebiete am Mittellauf des Gelben 

Flusses von gegenwartig 5 auf 18% 

erhbhen. Welch segenbringende 

Wirkung Anpflanzung von Schutz- 

waldern bieten, haben die um die 

Case Turpan/Xinjiang angelegten 

Schutzwalder (1.300 ha Wald- und 

4.600 ha Strauchbestand) bereits 

eindrucksvoll bewiesen (81).

Historische Aufzeichnungen zeigen, 

daB Stiirme in manchen Gegenden 

Nordchinas Sanddiinen so lange 

ungehindert vor sich her in Rich- 

tung Siiden trieben, bis sie auf na- 

tiirliche Barrieren, namlich Baume 

und Grasnarben gestoBen waren. 

Zahlreiche aus der Geschichte be- 

kannte Stadte entlang der alten Sei- 

denstraBen sind auf diese Weise 

schon vor Jahrhunderten unter 

Sand begraben worden.

Nach Angaben des Vizeministers 

fiir Forstwirtschaft, Dong Zhiyong, 

vom April 1986 sei dieses Pro- 

gramm mit Erfolg durchgefiihrt 

worden. Man habe bis Ende 1985 

sogar 6,06 Mio.ha Wald ange- 

pflanzt, wodurch der Waldanteil in 

den Nordgebieten von 4 auf 5,9% 

gestiegen sei. Diese Tatsache habe 

nicht nur China, sondern auch den 

benachbarten Gebieten genutzt, die 

von der Verbesserung des Klimas 

mitprofitierten (82).

3.3.1.1.3.

"Der Baum dem Pflanzer"

Am 12.Marz 1980 wurde der erste 

Nationale Aufforstungstag began- 

gen. In einer Direktive des Staats- 

rats liber Aufforstungsarbeit und 

Forstpolitik vom 5.3.1980 heiBt es, 

daB China gegenwartig nur noch zu 

12,7% bewaldet sei; langfristig aber 

miiBten 30% neu begriint werden - 

bis zum Jahr 2000 mindestens 20%! 

Die gesamte Bevolkerung, ein- 

schlieBlich der Armee, sei aufge- 

fordert, Baume zu pflanzen. Fiir 

die Landwirtschaft wurde der 

Grundsatz verkiindet, daB der 

Baum dem Pflanzer gehdren soil, 

auch wenn der Boden Eigentum 

des Kollektivs oder des Staates sei 

(83). An dieser Stelle bestatigt sich 

erneut der schon aus dem traditio- 

nellen chinesischen Recht bekannte 

Grundsatz, daB Boden-Haut und 

Boden-Knochen, d.h. Erdkrume 

und Boden unter der Krume, 

rechtlich gesondert zu behandeln 

sind. Das im deutschen Recht ver- 

ankerte Prinzip, daB "wesentliche 

Bestandteile" des Bodens rechtlich 

eine Einheit bildeten, findet in 

China also keine Anwendung. Dies 

gilt sowohl fiir festgebaute Hauser 

als auch, eben, fiir Baume!

1983 wurde diese Politik bestatigt 

und durch Einfiihrung des "Ver- 

antwortlichkeitssystems" flankiert.

Um die Hochlandbevolkerung bes- 

ser zu motivieren, sollten von nun 

an etwa 20% der kollektiveigenen 

Bergwalder langfristig an Einzel- 

haushalte verpachtet werden, und 

zwar mit der MaBgabe, daB die 

Pachter in den hbheren Lagen 

hauptsachlich Nutzholzbaume mit 

relativ langen Wachstumszyklen an- 

pflanzen, in niedrigen und hiigeli- 

gen Gelanden aber vor allem Wirt- 

schaftswalder mit kurzfristig ren- 

tablen Obstbaumen, Teestrauchern 

und Brennholzwaldungen anlegen.

In den Berggebieten, die sich 

hauptsachlich fiir Forstwirtschaft 

und Viehzucht eignen, wurden die 

sonst iiblichen Getreideabgabe- 

pflichten durch Forstprodukt-Ab- 

gabepflichten ersetzt. Einem Aus- 

lander mag diese Politik als hbchst 

gewbhnlich erscheinen; doch hatte 

bis Ende 1978 die Richtlinie "Ge- 

treide als Hauptkettenglied" gegol- 

ten, die nicht nur in den Getreide- 

regionen, sondern auch in typi- 

schen Weide- oder Bergbaugebieten 

durchgezogen wurde - ein Aus- 

wuchs hbchst dogmatischen Den- 

kens, das auf die konkreten Bedin­

gungen der einzelnen Landschaften 

keine Riicksicht nahm. Es bedarf 

keiner besonders lebhaften Phanta- 

sie, um sich vorzustellen, daB Ge- 

treideanbau in Bergregionen alles 

andere als umweltfreundlich ist - 

miissen doch u.a. erst wieder ein­

mal AbholzungsmaBnahmen durch­

gefiihrt werden!

3.3.1.1.4.

Die Forstgesetzgebung

Am 20.9.1984 erging dann endlich 

das vom StA/NVK beschlossene 

Forstgesetz (shenlinfa) (84), das am 

l.Januar 1985 in Kraft trat und 42 

Paragraphen umfaBt, die in sieben 

Kapitel (Allgemeines; Forstverwal- 

tung; Forstschutz; Aufforstung; 

Baumefallen; Gesetzliche Verant- 

wortung; Anhang) eingeteilt ist.

In § 1 ist der vierfache Zweck des 

Forstschutzes angegeben - namlich 

Wasserspeicherung, Klimaverbes- 

serung, Umweltverbesserung und 

wirtschaftlicher Nutzen. Eingeteilt 

werden die Walder in fiinf Katego- 

rien, namlich Schutz-, Bauholz-, 

Wirtschafts-, Brennholz- und Son- 

der-Walder. Wirtschaftswalder sind 

solche Pflanzungen, in denen Ole, 

Pharmaziekrauter und andere Pro- 

dukte ohne Bau- und Brennholz- 

charakter gewonnen werden. Son- 

der-Walder sind Gebiete fiir Zwek- 

ke der nationalen Verteidigung, des 

besonderen Umweltschutzes oder 

wissenschaftlicher Experimente.

HauptmaBnahmen der Forstwirt­

schaft sind nach § 6 die Festlegung 

praziser Quoten fiir das Fallen und 

Wiederaufforsten, die Gewahrung 

wirtschaftlicher Hilfe fiir Forstun- 

ternehmen und die Heranziehung 

von Kohle-, Papier- und anderen 

einschlagigen Industriebetrieben 

zur Bereitstellung von Mitteln fiir 

Aufforstungsarbeiten und fiir die 

Errichtung eines speziellen Forst- 

fondssystems.

Ferner gehdren zum Forstschutz 

die Einsetzung von Fbrstern, die 

Feuerverhinderung, der Kampf ge- 

gen Baumkrankheiten, die Schaf- 

fung von besonderen Schutzzonen 

und die Regelung der Jagd.



CHINA aktuell - 589 - Juli 1987

Besonders liegt der chinesischen 

Fiihrung die Aufforstung am Her­

zen, die planmaBig zu erfolgen hat. 

Um hier besondere Anreize zu 

schaffen, wurde in §§ 23 f. festge- 

legt, daB Baume Eigentum desjeni- 

gen Kollektivs Oder derjenigen 

Einzelperson sein sollen, die sie im 

Rahmen eines "Vertragssystem" an- 

gepflanzt haben.

Beim Baumepflanzen ist der 

Grundsatz zu beachten, daB die 

"Konsumtion stets geringer zu sein 

hat als die Produktion" (§ 25). 

GemaB §31 miissen Danweis Oder 

Einzelpersonen, die Baume fallen, 

das betreffende Areal sofort wieder 

aufforsten - und nicht nur das: Die 

neubepflanzte Flache und die Zahl 

der wiederangepflanzten Baume 

muB grbBer sein als die abgeholzte 

Flache bzw. die Zahl der abgeholz- 

ten Baume. In den staatlichen Pla- 

nen sei eine gesamtstaatliche Jah- 

resproduktionsmenge festzulegen, 

die auf keinen Fall uberschritten 

werden diirfe (§ 26). Das Fallen 

von Baumen muB vorher immer 

besonders erlaubt worden sein. Dies 

gilt auch fur die Bambusproduktion 

(§ 28). Damit es nicht zu heimli- 

chen Umgehungsaktionen kommt, 

hat der Abtransport unter einheit- 

lichem Staatsplan zu erfolgen. Kein 

Holz darf ohne besondere Trans- 

portgenehmigungen weggeschafft 

werden (§ 33).

Wer heimlich Baume fallt, hat zur 

Strafe die zehnfache Zahl der ge- 

fallten Baume neu zu pflanzen und 

auBerdem ein Strafgeld zu zahlen, 

das zwischen dem Drei- und Zehn- 

fachen des Wertes der gefallten 

Baume liegt. In besonders schweren 

Fallen ist Anklage nach § 28 StGB 

zu erheben (§ 34). GemaB § 187 

StGB ist ein Kader zu verfolgen, 

der illegale Einschlaggenehmigun- 

gen erteilt.

Am 28.April 1986 ergingen Aus- 

fiihrungsbestimmungen (29 Para- 

graphen) zum Forstgesetz (85). Zu- 

nachst einmal wird der Begriff 

"Waldvorrate" genau definiert. 

Hierzu gehoren nunmehr auch 

Hoch- und Strauchwalder sowie 

wilde Tiere und Pflanzen in den 

Forstrevieren.

Unter Zugrundelegung dieser De­

finition werden die Waldvorrate 

auf 287 Mio.ha (vorher 273 Mio. 

ha) geschatzt.

In § 14 ist festgelegt, daB China 

danach strebt, seinen Waldanteil 

langfristig von gegenwartig 12% 

auf 30% zu steigern. Der Waldan­

teil an der Gesamtflache eines 

Kreises soli in Gebirgsgegenden 

mindestens 70%, in Hiigelgebieten 

mindestens 40% und in den Ebenen 

mindestens 10% betragen.

Um das Uberleben der Baumsetz- 

linge zu sichern, sehen die neuen 

Bestimmungen vor, daB die jahrli- 

che Aufforstungsquote als nicht er- 

fiillt gilt, wenn die Uberlebensrate 

der Jungpflanzen unter 85% liegt.

In §§ 22-26 sind Strafbestimmun- 

gen festgelegt. Sie sollen vor allem 

als Handhabe gegen den Raubbau 

an den Waldern zu privaten Zwek- 

ken dienen, an dem bisweilen sogar 

lokale Beamte beteiligt sind.

3.3.1.2.

Erfolge - und Ruckschlage

Ende Februar 1987 gab Wan Li, 

Vizeministerprasident des Staatsrats 

und Vorsitzender des Zentralen 

Aufforstungskomitees, bekannt, 

daB seit der Annahme der "Resolu­

tion uber die landesweite freiwilli- 

ge Aufforstungskampagne" bei der 

4.Tagung des V.NVK (Dezember 

1981) mehr als 5 Mrd. Baume ge- 

pflanzt worden seien, im Durch- 

schnitt also 5 Baume pro Einwoh- 

ner Chinas. In den letzten fiinf 

Jahren hatten mehr als 200 Millio- 

nen Menschen an der Aufforstung 

teilgenommen. Vor allem in den 

320 GroB- und Mittelstadten Chi­

nas betrage die aufgeforstete 

Flache fast 50% mehr als noch vor 

fiinf Jahren. AuBerdem seien Bau­

me an LandstraBen in einer Lange 

von 50.000 km und an Eisenbahn- 

linien in einer Lange von 

14.000 km angepflanzt worden. Im 

Laufe des 6.Fiinfjahresplans sei die 

Obstanbauflache um 26,9% und die 

Obstproduktion um 47,7% gestie- 

gen. Im gleichen Zeitraum seien 

per Flugzeug 4 Mio.ha Baume und 

584.000 ha Gras ausgesat worden - 

dies sind l,7mal bzw. 14mal mehr 

als in der Periode des 5.Fiinfjah- 

resplans (1976-1980).

Besonders aktiv habe die VBA an 

der Aufforstung teilgenommen und 

in den letzten fiinf Jahren 110 Mio. 

Baume gepflanzt sowie 45.000 ha 

Odland aufgeforstet.

In zahlreichen Gebieten hatten die 

Einwohner Baume gepflanzt, um 

wichtige Ereignisse ihres Lebens zu 

markieren, so z.B. Geburtstage, 

Schulanfange, Schulentlassungen, 

Eintritt ins Arbeitsleben Oder Hei- 

rat.

Auch rd. 3.000 Auslander aus drei- 

Big Landern hatten in der Forst- 

farm "Internationale Freundschaft" 

im Norden Beijings 4.900 Baume 

gepflanzt (86).

Allerdings werden solche Miihen 

periodisch immmer wieder durch 

Katastrophen hinfallig gemacht. 

Besonders verheerend in diesem 

Zusammenhang war der Waldbrand 

im GroBen Xing’an-Gebirge vom 

6.Mai bis zum 2.Juni 1987, der 

schlimmste seiner Art in den letz­

ten vierzig Jahren. Das Brandgebiet 

umfaBte 1,01 Mio.ha, von denen 

70% zu jenen Waldgebieten gehor- 

ten, wie sie in China ohnehin so 

rar sind. Neun Forstbereiche mit 

insgesamt 855.000 fm Holz wurden 

in Asche verwandelt. Das GroBe 

Xing’an-Gebirge, das sich vom 

Nordwesten der Provinz Heilong­

jiang bis zum bstlichen Teil der 

Inneren Mongolei ausdehnt, gilt als 

"griine Schatzkammer" Chinas mit 

einer Waldflache von 13 Mio.ha 

und mit Holzreserven von insge­

samt 1,2 Mrd.fm. Zumeist handelt 

es sich um Nadel- und Laubwalder 

mit trockenem Unterholz, die bei 

hbheren Temperaturen und starke- 

ren Winden leicht entflammen 

kbnnen.

Die am 6.Mai entstandenen fiinf 

Brandherde sind, wie es heiBt, 

durch Leichtsinn und grobe Fahr- 

lassigkeit verursacht worden - und 

zwar durch Raucher und durch den 

leichtsinnigen Umgang mit ausge- 

laufenem 01. DaB das Feuer nicht 

friiher habe geloscht werden kon­

nen, sei auch darauf zuriickzufiih- 

ren, daB die Waldbrandermitt- 

lungsmethoden auBerst riickstandig 

sind.

Am 6.Juni wurde der Minister fur 

Forstwirtschaft, Yang Zhong, we- 

gen "schwerwiegender biirokrati- 

scher MiBwirtschaft eines Teils der 

leitenden Mitarbeiter des Ministe- 

riums" von seinem Posten abgesetzt 

(87).

Wie schon bei der Aufforstungs- 

waren auch bei der Lbschkampagne 

die "Massen" eingesetzt worden, vor 

allem Soldaten. Der Waldbrand im 

Da-Xing’an-Gebirge wurde von 

58.800 Soldaten und Zivilisten be- 

kampft (88).

3.3.2.

"Ver-Wustung" und Versteppung

Was die Ausweitung der Wiisten 

anbelangt, so sind sie zu einem be- 

sorgniserregenden Problem gewor- 

den. Nach amtlichen Einschatzun- 

gen dehnen sie sich in China der- 

zeit um jahrlich 1.000 qkm aus - 

dies ist etwa die GrbBe der Bun- 

deslander Hamburg und Bremen 

zusammengenommen oder aber fast 

die Halfte des Saarlandes. Schon 

heute nehmen Wiisten und wiisten- 

ahnliche Gebiete in China etwa 

1,3 Mio.qkm ein - etwa 13,3% des 

Gesamtterritoriums. Sie liegen vor-
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rangig in Xinjiang, in der Inneren 

Mongolei, in Gansu, Qinghai, 

Ningxia, Shaanxi, Hebei, Liaoning, 

Jilin und Heilongjiang - also in 

Bereichen, wo immerhin etwa 35 

Millionen Menschen leben.

Viele Wiistengebiete waren frliher 

fruchtbares Ackerland, z.B. die 

Umgebung von Dunhuang, das 

heute nur noch eine kleine Oase 

bildet und wegen seiner uber die 

Jahrhunderte ausgemalten Grotten 

weltberiihmt und zum Ziel unzahli- 

ger Touristen geworden ist. Zur 

Han-Zeit gab es hier noch liberall 

Getreideanbau - doch wurde die 

Natur im Laufe der Jahrhunderte 

durch das Abholzen der Baumbe- 

stande und durch Uberweidung so 

zur Ader gelassen, daft heute nur 

noch NotbremsungsmaBnahmen 

Abhilfe schaffen kbnnen.

Wunden wurden der Natur in die- 

ser Region freilich nicht nur in al­

ter Zeit geschlagen, sondern auch - 

und ganz besonders - seit Grlin- 

dung der Volksrepublik - man 

denke an das oben erwahnte Bei- 

spiel des Tarim-Flusses im sudli- 

chen Xinjiang.

Chinesische Wissenschaftler stim- 

men darin iiberein, daft es vor al- 

lem menschliche Eingriffe waren, 

die die Wiistenbildung ausgeldst 

haben. Die Grunde fur die "Ver- 

wiistung" Nordchinas lagen zu 

25,4% in einer ackerbaulichen 

Uberbeanspruchung, zu 28,3% in 

einer Uberweidung, zu 31,8% im 

Abholzen von Waldern, zu 9% in 

der Zerstdrung der Vegetation 

durch unverniinftige Nutzung der 

Wasservorrate und zu 5,5% in den 

durch Wind verursachten Diinen- 

bildungen (89).

HauptmaBnahme gegen die "Ver- 

wiistung" ist der oben (3.3.1.2.2.) 

bereits erwahnte Bau einer "GroBen 

Griinen Mauer", d.h. eines Schutz- 

giirtels aus Baumen, Strauchern 

und Gras, der bei der Oase Kashi 

in Xinjiang beginnt, sich uber die 

Wiiste Gobi und die LoBhochebene 

hinzieht und im GroBen Xing’an- 

Gebirge endet - also uber eine 

Strecke von 7.000 km verlauft.

Das Programm wurde Ende der 

siebziger Jahre begonnen und 1986 

in einer zweiten Phase fortgesetzt. 

Innerhalb von zehn Jahren sollen 

weitere 6,37 Mio.ha Land aufge- 

forstet werden. Damit wiirde sich 

am Ende die aufgeforstete Flache 

von 5,9 auf 7,7% erhoht haben.

Ziel des Projekts ist es, die Felder 

vor Sandstiirmen zu schiitzen, wei­

tere Bodenerosion zu verhindern 

und das bkologische Gleichgewicht 

in Nordchina wiederherzustellen.

Hier wird der unmittelbare Zu- 

sammenhang zwischen Okologie 

und Okonomie geradezu mit Han- 

den greifbar!

DaB die Anlage von Schutzwaldzo- 

nen hbchst positive Folgen hat, 

wurde vor allem im Bereich der 

Oase Turpan (rd. 150 km siidwest- 

lich von Urumqi) deutlich. Der 

dort angelegte Waldschutzgurtel hat 

nicht nur zu einer Abbremsung der 

Diinenwanderung, sondern auch zu 

einer merklichen Verbesserung des 

Klimas gefiihrt (90).

Die amtliche Propaganda libertreibt 

die Erfolge des Kampfes gegen die 

Ausweitung der Wiisten; denn der 

VerwiistungsprozeB schreitet im- 

mer noch in rasantem Tempo fort - 

ein Phanomen, von dem freilich 

nicht nur China betroffen ist, da 

sich die Wiistenflache weltweit 

jahrlich um 50.000 bis 70.000 km 

ausdehnt!

3.3.3.

Bodenerosion und Schadigung der 

FluBsysteme

3.3.3.1.

Bodenerosion

Auch die Abnahme und die Ver- 

schlechterung der Boden gehort mit 

zur traurigen Bilanz. Zwischen 

1957 und 1978 beispielsweise nahm 

die landwirtschaftlich genutzte 

Flache um 13 Mio.ha, die land­

wirtschaftlich nutzbare Flache um 

rd. 33 Mio.ha ab (91).

Nach offiziellen Statistiken stehen 

seit den friihen fiinfziger Jahren 

mehr als 1,5 Mio.qkm Boden - dies 

sind rd. 1/6 des ganzen Landes - 

unter Erosionbedrohung. Ein Drit- 

tel davon habe man bis heute ret- 

ten kbnnen, liber dem Rest aber 

schwebe immer noch das Damo- 

klesschwert (92).

Hauptursache dieses Verlusts an 

Kulturflache ist einerseits ein ge- 

wisser Versandungs- und Erosions- 

prozeB, zum andern aber auch der 

verschwenderische Umgang mit 

Boden, der sowohl in den Dbrfern 

als auch in den Stadten um sich 

gegriffen hat, welch letztere sich 

z.T. ohne Bedenken immer weiter 

in die umgebende Kulturlandschaft 

hineinfressen. Wie im Abschnitt 

"Landwirtschaftsrecht" (4.2.) bereits 

betont, beanspruchen chinesische 

Industrieunternehmen generell etwa 

zwei- bis dreimal so groBe Boden- 

flachen wie entsprechende Betriebe 

in hochentwickelten Landern.

Ob das am l.Januar 1987 in Kraft 

getretene Bodenverwaltungsgesetz 

(Einzelheiten ebenda) hier Abhilfe 

schaffen kann, wird sich erst noch 

zeigen miissen.

Zur Verbesserung der Boden gabe 

es theoretisch eine Reihe von Me­

thoden, die auch in der Vergan- 

genheit schon mit Erfolg ange- 

wandt wurden und auf die China 

zu Recht stolz ist, namlich das 

"Recycling" traditionellen Stils, d.h. 

die Wiederverwendung von Abfal- 

len, vor allem von menschlichen 

und tierischen Exkrementen als or- 

ganischer Diinger (93).

Allerdings ist es bei dieser Art der 

Wiederverwendung zu einer Reihe 

von Problemen gekommen, vor al­

lem zum verstarkten Auftreten der 

Lungenschneckenkrankheit (Shisto- 

somiasis). Die Wiederverwendung 

von organischen Abfallprodukten 

schafft gleichzeitig ein energiepro- 

duzierendes System, im Gegensatz 

zu der energieintensiven und -kon- 

sumierenden Landwirtschaft indu- 

strialisierter Lander. Die Wieder- 

gewinnung und -verwendung von 

Abfallen ("Verwandlung von 

Schadlichem in Niitzliches") und 

die These, daB es im Prinzip keine 

"wertlosen Abfalle" gibt, sind 

Kernelemente der chinesischen 

Umweltschutzpolitik, die allerdings 

bisher nur in der Landwirtschaft, 

dagegen nur wenig in der Industrie 

gegriffen haben, obwohl - oder 

vielleicht weil - dort nicht nur ar- 

beitsintensive, sondern auch mo- 

derne und kapitalintensive Techni- 

ken zum Einsatz gelangen.

3.3.3.2.

"FluBsysteme"

Schlimm ist es auch um die Yang- 

zi-Okologie bestellt. Besonders 

deutlich wird dies in einem Bericht 

der November-Ausgabe 1986 der 

Zeitschrift Liaowang ("Ausblick"), 

in dem ein Expertenteam, das am 

26.Oktober 1985 zum Zweck der 

Untersuchung der Yangzi-Umwelt 

gebildet worden war, deprimieren- 

de Erkenntnisse zu Papier gebracht 

hat. Der erste Negativrekord be­

ginnt bereits am Oberlauf des 

Yangzi in der Provinz Sichuan, wo 

noch wahrend der Yuan-Dynastie 

liber 50% der Gesamtflache bestan- 

den war, von dem in den fiinfziger 

Jahren immerhin noch rd. 

2.000 qkm iiberlebt hatten. Davon 

seien inzwischen freilich betracht- 

liche Teile abgeholzt worden. Das 

Zhegu-Gebirge sei inzwischen 

baumlos - ahnlich verhalte es sich 

mit dem einst stark bewaldeten 

FluBtal des Heishui. Gehe die Ab- 

holzerei im bisherigen Umfang 

noch 13 Jahre weiter, so gebe es in 

Sichuan iiberhaupt keinen Wald 

mehr, zumal auch die Wiederauf- 

forstungsrate von 30% in den fiinf­

ziger Jahren auf gegenwartig 18% 

zuriickgegangen sei.
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Die Folgen zeigten sich erstens 

einmal in klimatischer Hinsicht, 

insofern Trockenheit und Fluten 

heute schneller aufeinander folgten, 

als es friiher der Fall gewesen war.

Zweitens seien einst machtige Fliis- 

se inzwischen zu Rinnsalen gewor- 

den. Sogar der Min-FluB, der in 

den dreiBiger Jahren noch 552 cbm 

pro Sekunde fiihrte, bringe es ge- 

genwartig nur noch auf 459 cbm, 

sei also um 16,8% zuriickgegangen. 

Andererseits komme es bei starken 

Regenfallen schnell zu Uber- 

schwemmungen, da das Wasser in 

den Abregnungsgebieten nicht 

mehr lange genug festgehalten 

werde.

Eine dritte Konsequenz sei die 

Erosion von Bergabhangen. Waren 

in den siebziger Jahren in den 

Yangzi-Schluchten jahrlich "nur" 

510 Mio.t Erde abgeschwemmt 

worden, so seien es 1981 bereits 

720 Mio.t gewesen. Der hier ent- 

stehende Verlust an Nahrstoffgehalt 

entspreche etwa einer Menge von 

5 Mio.t Chemiediinger pro Jahr.

Noch in den fiinfziger Jahren wa­

ren nur 95.000 qkm Boden in Si­

chuan vollkommen erodiert, ge- 

genwartig dagegen liege diese Zahl 

schon bei 380.000 qkm - dies ent­

spreche der Flache von Jiangsu, 

Zhejiang und Anhui zusammen.

Die vierte Konsequenz bestehe in 

einer Verschmutzung der Fliisse, 

die immer mehr mit Erde und Sand 

angereichert wiirden. Der Chishui- 

FluB fiihre inzwischen achtmal so 

viel Schlammstoffe mit sich wie 

noch in den fiinfziger Jahren. Dies 

habe eine Aufschlammung der 

Staubecken zur Folge. Das 1956 in 

Qingtixiang im Shehong-Kreis ge- 

baute Dammprojekt habe ur- 

spriinglich eine Durchstromungska- 

pazitat von 310.000 cbm verzeich- 

net. 24 Jahre spater dagegen sei 

diese Leistung um mehr als ein 

Drittel zuriickgegangen, da bereits 

120.000 cbm verschlammt sind.

Als das Gongzui-Kraftwerk 1971 

der Bestimmung iibergeben wurde, 

hatte der angegliederte Staudamm 

noch ein Fassungsvermbgen von 

350 Mio.cbm, 1973 dagegen nur 

noch ein solches von 230 Mio.cbm.

Zudem droht das verschlammte 

Wasser die Turbinen zu verstopfen.

Sogar die beriihmten Yangzi- 

Schluchten sind in Gefahr zu ver- 

schlammen - vor allem in der Ge- 

gend von Yichang.

Eine fiinfte Konsequenz ist die 

wachsende Schollenverrutschungs- 

gefahr. Wahrend der Fluten i.J. 

1981 habe es 130 Bodenverwerfun- 

gen allein entlang dem Min-FluB 

gegeben. In den dreiBiger Jahren 

habe man in ganz Sichuan wahrend 

der Flutzeit nur in 14 Kreisen ei- 

nen Erdrutsch beklagen miissen, in 

den siebziger Jahren waren es be­

reits 109 und bei der Flut im Juli 

1981 135!

Durch solche Erdrutsche wiederum 

seien Fliisse teilweise so verschiittet 

worden, daB die Schiffahrt dort 

habe eingestellt werden miissen.

Sechste Konsequenz ist der Verlust 

an natiirlichen Tier- und Pflanzen- 

arten. Die partielle Zerstorung des 

Jianzhu-Forstes im Wulong-Natur- 

schutzpark z.B. habe zu einem 

Riickgang des Bestandes der welt- 

beriihmten Pandabaren gefiihrt.

Die Bergwalder rings um Chong­

qing und Jiangjin, die urspriinglich 

auf einer Flache von 340.000 Mu 

mit subtropischen immergriinen 

Baumen und rd. 1.500 verschiede- 

nen Pflanzenarten bewachsen wa­

ren - darunter gab es 180 Arten 

Heilkrauter - befanden sich in ra- 

pidem Verfall. Das Waldgebiet sei 

mittlerweile auf sage und schreibe 

110.000 Mu zusammengeschrumpft, 

also auf weniger als ein Drittel sei­

nes urspriinglichen Bestandes! Die 

Genossen vom Provinz-Forstamt 

hatten ausschlieBlich Bauholz im 

Kopf und kamen nicht auf die 

Idee, auch an die Artenerhaltung 

zu denken!

In China gebe es heute 1,5 Mio. 

qkm vollstandig verkarstetes Land. 

Jahrlich wiirden 5 Mrd.t Erde ero­

diert. Der dadurch verursachte 

Verlust an Nahrstoffgehalt komme 

demjenigen von 40-50 Mio.t Che- 

miediinger gleich.

Was der Bericht nicht erwahnt, 

sind Besorgnisse der Bevblkerung 

wegen des Baus des "Drei-Schluch- 

ten(Sanxia)-Dammprojekts". Gegen 

das Projekt bestanden von Anfang 

an zahlreiche Bedenken, die vor 

allem in drei Briefen zum Aus- 

druck kamen, die in der April- 

Ausgabe der Ming Bao (94) abge- 

druckt waren. Fiir den Bau gebe es 

nur ein Pro (namlich Strom), dage­

gen Millionen von Contras. Beson- 

ders akut sei die Verschlammungs- 

gefahr des Projekts - habe man 

hier in den letzten Jahren nicht 

schon an anderer Stelle geniigend 

negative Erfahrungen sammeln 

miissen!? AuBerdem wiirden durch 

den Bau des Damms Tausende von 

Hektar Ackerland iiberschwemmt 

werden - habe China in den letzten 

Jahren nicht schon genug Kultur- 

land verloren!? Einmal fertigge- 

stellt, werde der Damm immerhin 

150-180 m ii.M. liegen - und einen 

Wasserriickstau das ganze Yangzi- 

Tal bis hinauf nach Chaotianmen 

erzeugen.

Briefe solcher Art machen deutlich, 

daB das UmweltbewuBtsein in Chi­

na bei einigen Intellektuellen zwar 

entwickelt ist, daB es aber trotz 

§ 8 Umweltschutzgesetz de facto 

kaum Mbglichkeiten gibt, Proteste 

auch politisch umzusetzen. Eine 

Massenbewegung zur Durchsetzung 

des Umweltschutzes wiinscht sich 

die Regierung nur, wenn es darum 

geht, Unterstiitzung fiir ihre Plane 

zu erhalten; kommen dagegen Pro­

teste auf, so gibt es dafiir nur mar­

ginale Kommunikationsmbglichkei- 

ten - und dies, obgleich das Um­

weltschutzgesetz von 1979 jeden 

einzelnen Staatsbiirger zur Wach- 

samkeit und, wo nbtig, auch zum 

Protest aufgerufen hat.

Das Sanxia-Projekt war offensicht- 

lich auch innerhalb der chinesi- 

schen Fiihrung langere Zeit um- 

stritten gewesen. Am 15.November 

1984 allerdings gab der stellvertre- 

tende Ministerprasident Li Peng 

bekannt, daB das Politburo den Bau 

des hydroelektrischen Kraf twerks 

Sanxia beschlossen habe und aus- 

landische Interessenten einlade, 

sich mit Vorschlagen und finan- 

ziellen Mitteln zu beteiligen. In den 

2000 Jahren zwischen der Han- 

und der Qing-Dynastie sei es alle 

zehn Jahre zu Uberflutungen im 

mittleren und unteren Yangzi-Tal 

gekommen. Als 1954 der Jing- 

guang-Damm brach, ertranken 

30.000 Menschen und 4.700 Mu 

Ackerland wurden iiberflutet. Ka­

me es heutzutage zu einer Wieder- 

holung dieser Katastrophe, so ware 

mit einem Schaden von mindestens 

21 Mrd.RMB zu rechnen. Um diese 

Gefahr ein fiir alle Mai zu bannen, 

sei es unumganglich, das Sanxia- 

Projekt zu errichten. Drei Optionen 

standen hierfiir zur Wahl, namlich 

ein Dammscheitel in Hohe von 195, 

von 185 Oder aber von 175 m ii.M.

3.3.33.

Anlage von Naturschutzgebieten - 

ein Tropfen auf den heiBen Stein 

Eine populare UmweltschutzmaB- 

nahme ist die Griindung von Na­

turschutzgebieten, von denen es 

freilich Ende 1985 erst 274 mit ei­

ner Gesamtflache von 16,26 Mio.ha 

(= 1,69% der Gesamtflache des 

Landes) gab (95). Vorher freilich 

waren Einrichtungen dieser Art so 

gut wie unbekannt gewesen. Noch 

1979 hatte es beispielsweise ledig- 

lich 50 Naturschutzgebiete mit ei­

nem Bodenanteil von nur 0,17%
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gegeben, Mitte 1983 waren es dann 

immerhin bereits 106 mit einer 

Flache von 3,9 Mio.ha (= 0,4%) 

(96). Bis zum Jahr 1990 solle sich 

diese Zahl vervierfachen und bei 

491 liegen, wie es in dem einschla- 

gigen, 1983 verkiindeten Sieben- 

jahresplan heiBt (97). Bis zum Jahr 

2000 soil es dann 500 Naturschutz- 

gebiete geben (98).

Die Einrichtung von Naturschutz- 

gebieten, betonte der ehemalige 

Forstwirtschaftsminister, Yang 

Zhong, habe Bedeutung fur den 

Schutz seltener Tier- und Pflan- 

zenarten sowie fur die Entwicklung 

von Wissenschaft, Bildung, Medi- 

zin, offentlicher Gesundheit und 

Tourismus. Bis zum Jahr 2000 solle 

es in China mindestens 500 Natur- 

schutzgebiete geben (99).

Am 7,Juni 1985 erlieB der Staatsrat 

Vorlaufige Bestimmungen uber die 

Behandlung von "beriihmten 

Landschaftsgebieten" (fengjing 

mingshengqu) (100). Dazu gehoren 

alle Areale, die wegen ihrer natur- 

lichen Schonheit, wegen ihres lite- 

rarischen oder aber ihres wissen- 

schaftlichen Ruhms bekannt sind - 

und daher Schutz verdienen. Ge- 

maB § 3 werden solche Landschaf- 

ten, je nach ihrem Stellenwert, auf 

alternativ drei Ebenen unter 

Schutzverwaltung genommen, nam- 

lich auf Stadt/Kreis-, Provinz- 

oder auf Zentralstaatsebene.

Die Bedeutung der Landschaft ist 

prazise auszuweisen (§ 6). Sodann 

sind geeignete MaBnahmen zu tref- 

fen, um die Landschaft als ganze 

oder aber einzelne historische "Spu- 

ren", berilhmte Baume etc. zu 

schiltzen (§ 10). In § 15 sind Straf- 

maBnahmen gegen VerstoBe festge- 

legt.

In den vergangenen Jahren sind im 

Interesse des Umweltschutzes auch 

immer mehr Landschaften zu Na- 

turschutzgebieten (ziran baohuqu) 

erklart worden. Am 21.6.1985 er- 

ging dazu eine einschlagige "Me- 

thoden"-Vorschrift (banfa) des 

Staatsrats (101); 1986 folgten dazu 

weitere Erganzungen (102). Am 

9.Juli 1986 wurden weitere zwanzig 

Naturschutzgebiete eingerichtet 

(103).

3.3.4.

WasserstraBen

Auch in den Kiistenbereichen war 

es infolge von Offshore-Ol-Boh- 

rungen, aber auch durch haufige 

Schiffsentsorgung und Verklappung 

zu erheblichen Verschmutzungen 

gekommen. Hier war es schon 

friihzeitig zum ErlaB "Einstweiliger 

Bestimmungen gegen die Ver- 

schmutzung entlang der Meeres- 

Schiffahrswege" gekommen (104).

Im gleichen Jahr fiihrte das Staatli- 

che Amt fiir Ozeanographie in Zu- 

sammenarbeit mit anderen Abtei- 

lungen eine groBangelegte Untersu- 

chung der Verschmutzung an der 

insgesamt rd. 13.000 km langen 

chinesischen Kuste durch, wobei 

ca. 4.700 Kontrollstationen errich- 

tet wurden. Eine Wasserflache von 

450.000 qkm wurde untersucht und 

uber eine Million Daten gesammelt.

Nach Beendigung dieser GroBun- 

tersuchung ubernahm das Amt die 

standige Uberwachung verschiede- 

ner besonders gefahrdeter Meeres- 

gebiete, vor allem im Bereich des 

Bo- und des Gelben Meeres. Gera- 

de hier machten sich Altol und 

Abwasser aus Schiffen sowie Off- 

shore-Bohrungen besonders unan- 

genehm bemerkbar. U.a. wurden 

auch die Schiffsbesatzungen ange- 

wiesen, in Zukunft der Sauberkeit 

des Meeres erhbhte Aufmerksam- 

keit zu schenken.

Erganzt wurde diese Regelung nur 

durch ein formelies Gesetz uber 

den Meeresumweltschutz, das am 

23.August 1982 bei der 24.Sitzung 

des StA/V.NVK erging (105). Es 

handelt sich hier um eine ausfiihr- 

liche Regelung, die 48 Paragraphen 

umfaBt und samtliche Meeresgebie- 

te betrifft, die unter der Hoheits- 

gewalt der VR China stehen. Bis 

dahin war das Ablassen von Altol 

und das "Verklappen" von Chemi- 

kalien aller Art an der Tagesord- 

nung gewesen. Kein Wunder, daB 

die Fischbestande, auf die die VR 

China so dringend angewiesen ist, 

stark dezimiert worden waren.

Das Gesetz ist in acht Kapitel un- 

terteilt, deren Uberschriften deut- 

lich die Zielrichtung erkennen las- 

sen: Allgemeines; Verschmutzung 

durch Kustenprojekte; Verschmut­

zung durch Olgewinnung im Off- 

shore-Bereich; Verschmutzung 

durch Verklappung; Verschmut­

zung durch Schiffsentsorgung; Son- 

dergenehmigungen fiir Entsorgung; 

Verantwortlichkeit; Anhang.

Die meisten Befiirchtungen hegte 

der Gesetzgeber offensichtlich an- 

gesichts der zunehmenden Ver­

schmutzung durch Olbohrungen auf 

dem Festlandsockel. Unternehmen, 

die sich mit entsprechenden Ab- 

sichten tragen, hatten den Staats- 

ratsabteilungen fiir Meeresumwelt­

schutz vorher entsprechende Plane 

zur Genehmigung vorzulegen.

Bei der Verklappung miiBten, so­

wed sie von den staatlichen Abtei- 

lungen fiir ozeanographische Ver- 

waltung genehmigt wurden, genau 

die in der Genehmigung vorge- 

schriebenen Platze und Zeiten ein- 

gehalten werden.

Das Gesetz ist, wie es heiBt, von 

samtlichen Schiffen, Bohrplattfor- 

men, Flugzeugen, Tauchstationen, 

Unternehmen, Institutionen und 

Einzelpersonen zu beachten, welche 

Schiffahrt, Rohstoffprospektierung, 

wissenschaftliche Forschung u.dgl. 

betreiben.

Am 29.12.1983 ergingen noch die 

Staatsratsbestimmungen uber die 

"Verhinderung der Verschmutzung 

von Meeresregionen durch Schiffe" 

(106), die als Erganzung zum Mee- 

resumweltschutzgesetz gedacht sind 

(§ 55).

Das Ablassen von 01 scheint eine 

weitverbreitete Unsitte zu sein, 

weshalb auch immer wieder Son- 

derregelungen ergingen, so z.B. am 

29.12.1983 (107).

3.3.5.

Hinterlassenschaften des "Volks- 

kriegs gegen die Natur"

Der Popularisierung des Umwelt- 

schutzgedankens sollten zwei Aus- 

stellungen dienen, die im Herbst 

1982 im Beijinger Naturkundemu- 

seum stattfanden. Die eine stand 

unter dem Motto "LaBt sie leben!" 

und wurde von der Hongkonger 

Filiale des World Wildlife Fund 

(WWF) organisiert, die andere be- 

handelte generelle Fragen der Oko- 

logie aus der Sicht verschiedener 

chinesischer Institute. U.a. wurde 

dort die Politik von 1958 gegen die 

"Fiinf Ubel" aufgespieBt. Als eines 

dieser Fiinf Ubel gait neben Ratten 

auch der Sperling, gegen den in 

den fiinfziger Jahren ein regelrech- 

ter "Volkskrieg" gefiihrt wurde! Mit 

Gongs, Trommeln und anderen 

Klangkorpern bewehrte Schulklas- 

sen zogen damals auf die Felder 

und scheuchten die Vogel so lange 

in die Luft, bis sie erlahmten und 

zu Boden stiirzten. Andere Vogel 

wurden davon gleich mitbetroffen. 

Die Folge: Man war zwar die lasti- 

gen Vogel los, litt nunmehr aber 

umso starker unter stechenden, 

beiBenden und fressenden Insekten.

Also folgte der Vogel- nunmehr 

die Moskitojagd. Erneut ging man 

unter Einsatz von Millionen von 

Menschen dazu uber, Graser aus- 

zureiBen, in denen angeblich die 

Miickenlarven alle abgelegt waren. 

Das Gras war bald herausgerissen, 

die Insekten aber blieben. Zusatz- 

lich zeigten sich schon bald Ande- 

rungen im Mikroklima und im 

Wasserhaushalt, da der Boden nun 

kein Wasser mehr halten konnte 

und eine windverursachte Erosion 

um sich griff. Die ohnehin ziem- 

lich trockene Luft Beijings reicher- 

te sich noch mit zusatzlichem Staub 

an und die Ackerkrume wurde hart 

wie Beton.
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Weitere Slinden gegen die Natur 

waren die bereits erwahnte Abhol- 

zung, aber auch die Uberjagung 

des Wilds und die Uberfischung 

der Meere. Die Folge: Der Fanger- 

trag an Schollen betrug in den chi- 

nesischen Anrainermeeren 1982 nur 

noch 1/82 des Ertrags von 1960, 

bei Meerbrassen waren es noch 9%, 

beim Kleinen Gelbfisch 22% und 

beim Groben Gelbfisch ca. 40%. 

Eine weitere Fischart wird wohl 

ganz aussterben, da ihr Laichgebiet 

oberhalb des Mitte der achtziger 

Jahre neuerbffneten Gezhouba- 

Staudamms am Yangzi liegt (108).

Vor dem Aussterben stehen ferner 

zahlreiche der in der Vergangenheit 

rd. 1.200 Vogelarten Chinas, von 

deren Schonheit alte Malereien, 

Facherbilder und Stickereien noch 

Zeugnis ablegen. Da Vogel aller 

Art auf dem chinesischen Speise- 

zettel stehen, wurde jahrelang ge- 

dankenlos auf sie Jagd gemacht. 

Der Autor selbst war Zeuge, wie in 

einem kleinen Hotel (Yanjing fan- 

dian) im Nordwesten Bmjings ein 

Angestellter eine ganze Woche lang 

ausschlieBlich damit beschaftigt 

war, mit einem Luftgewehr nach 

allem zu schieBen, was sich auf 

den Baumen und Strauchern nie- 

derlieb. Vogelgesang in den Parks 

ist zur Raritat geworden; nur in 

vereinzelten Kanalpartien wimmelt 

es von Enten - Zuchtenten fur den 

Kochtopf!

Seit 1982 leitete der Staat zahlrei­

che MaBnahmen zum Schutz der 

Vogelwelt ein. Dazu gehort nicht 

nur die Einrichtung eigener Vogel- 

Naturschutzparks, wie z.B. in der 

Provinz Qinghai, sondern auch die 

Erweiterung der Griinflachen in 

den Stadten, vor allem aber der 

Versuch, bei der Bevblkerung ein 

neues Bewubtsein zu wecken, das 

unter der Parole "Zerstdre deine 

Heimat nicht!" steht. Dab Einsicht 

der erste Weg zur Besserung ist, 

gehort mit zu den, zumindest theo- 

retisch, festverankerten Grundsat- 

zen des chinesischen Umweltschut- 

zes (109).

Auch andere Tierarten sind, reich- 

lich spat, unter systematischen 

staatlichen Schutz gestellt worden, 

so z.B. die Rhesusaffen auf der In- 

sel Hainan Oder aber der Pandabar, 

dessen Bestande freilich auch heute 

noch gelichtet werden, weil die 

chinesische Regierung darauf ver- 

zichten will, immer wieder Einzel- 

exemplare als Symbol der Freund- 

schaft zu verschenken - und dies, 

obwohl der World Wildlife Fund 

dagegen langst eine warnende 

Stimme erhoben hat!

3.3.6.

Denkmalschutz als "Umwelt"-The- 

ma

Am 19.11.1982 beschlob der Stan- 

dige Ausschub des NVK das "Ge- 

setz uber den Schutz von Denkma- 

lern" (wenwu baohu fa) (110), das 

33 Paragraphen umfabt und in acht 

Kapitel untergliedert ist.

Der Schutz bezieht sich, wie es in 

§ 2 heibt, auf alte Graber, alte 

Bauwerke, Hbhlentempel, Steinin- 

schriften, historische Erinnerungs- 

statten, beriihmte Persbnlichkeiten 

oder revolutionare Bewegungen, 

auf kostbare Kunstwerke, kunst- 

handwerkliche Produkte aus alien 

historischen Epochen und sogar auf 

Fossilien.

Im 2.Kapitel werden die fur den 

Schutz der Denkmaler zustandigen 

Danweis aufgezahlt, in Kap.3 fin- 

den sich Bestimmungen liber ar- 

chaologische Ausgrabungen, an de- 

nen u.a. Auslander nur mit beson- 

derer Genehmigung teilnehmen 

dlirfen. Kap.4 schreibt die Katalo- 

gisierung aller staatlichen Samm- 

lungen in Museen, Bibliotheken 

usw. vor und verbietet den Ver- 

kauf von Sammlungsobjekten. 

Auch Privatsammlungen dlirfen 

nicht frei verkauft werden; vor al­

lem obliegt der Export von Anti- 

quitiiten strengen Bestimmungen; 

liberhaupt sind Ausfuhren nur mit 

behdrdlicher Erlaubnis zulassig. 

Kap.7 regelt Belohnungen und 

Strafen fiir Verdienste um den 

Denkmalschutz bzw. fiir Zerstd- 

rung, heimliche Ausgrabungen, 

Verkauf von geschiitzten Objekten 

an Auslander, Schmuggel usw.

Das Gesetz ist zunachst einmal 

Ausdruck der Rlickbesinnung Chi­

nas auf sein kulturelles Erbe, das 

noch wiihrend der Kulturrevolution 

so sehr mibachtet worden war, und 

es hat auberdem mit dem steigen- 

den Tourismus zu tun, der nicht 

nur auf den Spuren der groben Se- 

henswlirdigkeiten verlauft, sondern 

mit dem auch mancher Gegenstand 

das Land verlabt.

Der Schutz von Kulturgiitern er- 

folgt aber nicht nur durch puniti­

ve, sondern dariiber hinaus durch 

finanzielle und fordernde Mab- 

nahmen: Bei einer Konferenz im 

Mai 1984 wurde z.B. bekanntgege- 

ben, dab die Volksrepublik seit 

1977 liber 100 Mio.Yuan fiir den 

Denkmalschutz ausgegeben und rd. 

1.000 alte Baudenkmaler und Hdh- 

lentempel restauriert hat, darunter 

die Grotten von Meijishan, von 

Dunhuang und Yungang, ferner die 

Felsskulpturen von Dazu (Sichuan), 

den Kaiserpalast in Shenyang, 

Wachttiirme und Tore in Beijing, 

die Stadtmauer von Xi’an und vie- 

les andere. AuBerdem wird seit 

1981 eine Liste aller erhaltenswer- 

ten Kulturdenkmaler zusammenge- 

stellt; sie war bis Mitte 1984 bereits 

auf 60.000 Positionen angewachsen 

(HI).

Der Schutz von Kulturgegenstanden 

wird dariiber hinaus auch durch 

die Errichtung von Museen gefbr- 

dert. Bis Mitte 1985 belief sich die 

Zahl einschlagiger Institutionen be­

reits auf 700. Allein 1984 waren 

nicht weniger als 150 Museen neu 

eingerichtet worden (112).

3.4.

Ursachen fur die Vernachlassigung 

des Umweltschutzes

Wenn es bisher bei verhaltnismaBig 

bescheidenen Umweltschutzerfol- 

gen geblieben ist, so liegt dies ge- 

wib nicht am Mangel rechtlicher 

Normen, die als solche ja noch 

keine Wirkung zeitigen, sondern an 

mehreren Tatbestanden, die vom 

Leiter des Staatlichen Umwelt- 

schutzamtes, Qu Geping (113), fol- 

gendermaBen zusammengefaBt 

werden:

- Mangelndes Umweltschutzbe- 

wuBtsein und ungeniigende Ver- 

breitung der notwendigen Kennt- 

nisse liber Ursachen und Wirkung 

der Umweltschadigung.

- Mangelhafte Umweltschutzver- 

waltung. In den zustandigen Behdr- 

den gebe es nicht geniigend quali- 

fizierte Mitarbeiter.

Yon einer "Ubernormierung und 

Uberinstrumentierung" des Um- 

weltschutzrechts, wie es beispiels- 

weise im deutschen Kontext be- 

klagt wird, kann in China zwar 

noch lange nicht die Rede sein, 

wenn man nur auf die Zahl der er- 

lassenen Rechtsregelungen schaut. 

Fabt man jedoch die behbrdliche 

Umsetzungskapazitat, vor allem 

aber das mangelnde Umweltbe- 

wuBtsein der breiten Bevolkerung 

ins Auge, so mub man sich schon 

heute fragen, ob die bisher erlasse- 

nen Regelungen eigentlich noch 

"verdaut" werden konnen, zumal, 

wie man weiB, den Umweltschutz- 

behbrden in der Bevolkerung keine 

besondere Autoritat zukommt.

- Viele Betriebe nahmen, im Inter- 

esse einer schnelleren Produktions- 

ausweitung, die Schadigung der 

Umwelt bewubt in Kauf. (Dies 

diirfte im iibrigen auch fiir Teile
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der Bevolkerung gelten: Wer im 

Winter friert, wird, wenn er vor 

Entdeckung einigermaBen sicher 

ist, kaum zogern, den einen Oder 

anderen Baum zu fallen, um sich so 

Brennmaterial zu verschaffen.)

- Ganz im Gegensatz zu den Prin- 

zipien des Umweltschutzgesetzes 

spielten Umweltuberlegungen bei 

zahlreichen Projektplanungen nach 

wie vor keinerlei Rolle.

- SchlieBlich fehle es an den noti- 

gen Geldmitteln.

Erganzend ist hier noch anzufiigen, 

daB auch die politische Fiihrung 

ihren offiziellen Grundsatz, Ent­

wicklung und Okologie im Gleich- 

gewicht zu halten, nicht immer all- 

zu wdrtlich nimmt. Bei einer lan- 

gerfristigen Strategic miisse man 

namlich, wie es heiBt, zunachst 

einmal die Wirtschaftsentwicklung 

auf Kosten der Okologie vorantrei- 

ben, doch langfristig habe dann 

wieder die Okologie den Vorrang. 

Die Strategic fur die nachsten Jah- 

re miisse daher lauten: "Die Aus- 

breitung der Verschmutzung unter 

Kontrolle halten und schwer- 

punktmaBig die Umwelt verbes- 

sern" (114). Dies ist eine hiibsche 

Umschreibung fiir die Tatsache, 

daB man in den achtziger Jahren 

den Aufbau fiir wichtiger halt als 

die Umwelt. Erst in den neunziger 

Jahren solle dann durch Einsatz 

fortschrittlicher Techniken die "all- 

seitige Sanierung der Umwelt" 

planmaBig und schrittweise in An- 

griff genommen werden.

4.

Internationale Zusammenarbeit

Auch international sucht China 

heute die Zusammenarbeit, so z.B. 

mit dem UN Development Pro­

gram, das in China Kurse iiber die 

Bekampfung des Schneckenfiebers, 

iiber die Eindammung der Wiisten, 

iiber den Bau kleiner Wasserkraft- 

werke im Gebirge, iiber die Nut- 

zung von Biogas u.dgl. durchge- 

fiihrt hat.

China wurde ferner Mitglied bei 

INFOTERRA, beim Global Moni­

toring System und beim Internatio­

nal Register of Potentially Toxic 

Chemicals. Die groBen Fliisse 

Yangzi, Huanghe, PerlfluB und 

Tai-See wurden u.a. in das Global 

Monitoring System eingebracht, 

wobei wichtige Daten iiber den 

Verschmutzungsgrad gewonnen 

werden konnten. Beijing, Shanghai, 

Shenyang, Guangzhou und Xi’an 

nehmen am City Air Pollution 

Monitoring Program teil. Ferner 

partizipiert China am Programm 

der UNESCO iiber den Menschen 

und die Biosphare. SchlieBlich 

wurden die drei Naturschutzgebiete 

des Changbai-Gebirges (Provinz 

Liaoning), des Wulong-Gebirges 

(Provinz Sichuan) und des Dinghu- 

Gebirges (Provinz Guangdong) als 

Schutzgebiete der Internationalen 

Biosphare festgelegt (115).
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