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*(14)
Wiedereinfithrung
tungskontrollsystems
Mit dem BeschluB des Stindigen
Ausschusses des Nationalen Volks-
kongresses, ein Ministerium fiir
Verwaltungskontrolle (jiancha bu;
wortlich: "Kontrollministerium") zu
schaffen, ist der Grundstein fiir die
Wiedereinfithrung des  Verwal-
tungskontrollsystems der 50er Jahre
gelegt worden. In den frithen 50er
Jahren hatte es zundchst eine
"Kontrollkommission des Volkes"
gegeben, die im September 1954 in
das "Kontrollministerium" umge-
wandelt wurde. Das Ministerium
und die entsprechenden lokalen
Kontrollorgane iiberwachten Regie-
rungsorgane, staatseigene Betriebe,
staatlich-private Gemeinschaftsun-
ternehmen und Genossenschaften
sowie deren Personal hinsichtlich
der Einhaltung der staatlichen Poli-
tik, Gesetze und Verordnungen so-
wie der administrativen Diszipli-
narregeln. Im Zuge der von Mao
Zedong verfolgten Konzentration
der Macht in den Hinden der Par-
tei wurde das Kontrollministerium
zusammen mit dem Justizministeri-
um im April 1959 aufgelost.

eines Verwal-

Im Gegensatz zu den 50er Jahren
wird sich die Zustindigkeit der
neuen  Verwaltungskontrollorgane
jedoch strikt auf die staatlichen
Verwaltungsorgane und -kader
sowie auf jene Fihrungskader der
staatseigenen Betriebe wund der
staatlichen Institutionen beschrin-
ken, die von staatlichen Verwal-
tungsorganen ernannt wurden. Die
Verwaltungskontrollorgane  haben
nicht nur ein Untersuchungs- und
Vorschlagsrecht, sondern koénnen
auch Disziplinarstrafen bis hin zu
einem schweren Verweis erteilen.
Die lokalen Verwaltungskontrollor-
gane, die wahrscheinlich bis zur
Kreisebene hinab etabliert werden
sollen, sollen sowohl der Regierung
der betreffenden Verwaltungsebene
als auch dem Verwaltungskontroll-
organ der iibergeordneten Ebene

unterstehen. (RMRB, 28.11.86;
Xinhua, 27.11.86, nach SWB,
8.12.86)

Die kiinftigen Verwaltungskontroll-
organe stellen das staatliche Pen-
dant zu den Disziplinkontrollkom-
missionen der Kommunistischen
Partei dar: Wahrend die KPCh-
Disziplinkontrollkommissionen fiir
parteidisziplinarische Vergehen der
Parteimitglieder und Parteifunktio-
ndre oder gar ganzer Parteiorgane
zustdndig sind, sollen die Verwal-
tungskontrollorgane Vergehen der
Staatsverwaltungskader gegen staat-
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liche Gesetze, Verordnungen und
MaBnahmen sowie gegen admini-
strative Disziplinarregeln ahnden.
Wahrscheinlich steht der Beschluf3
auf Wiedereinfithrung des Mini-
steriums fiur Verwaltungskontrolle
im Zusammenhang mit der politi-
schen Reformdiskussion. Moégli-
cherweise soll von seiten der Re-
formkrifte mit der Schaffung eines
staatlichen Kontrollorgans verhin-
dert werden, daf3 sich die Zentrale
Disziplinkontrollkommission unter
Chen Yun weiterhin auch mit an-
geblichen "falschen Tendenzen" von
Staatsverwaltungskadern im Zu-
sammenhang mit den Wirtschafts-
reformen befaf3t. Bis ein funktions-
fahiges Verwaltungskontrollsystem
geschaffen sein wird, dirfte frei-
lich noch eine geraume Zeit ins
Land gehen, denn bisher ist noch
nicht einmal ein Minister fiir Ver-
waltungskontrolle ernannt worden,
dessen Aufgabe es zunichst sein
wird, sein Ministerium aufzubauen.
-sch-

*15]

Erweiterte Sitzung der ZK-Militir-
kommission

Die ZK-Militirkommission trat
vom 11. bis 26.Dezember 1986 zu
einer erweiterten Sitzung zusam-
men, die die groBte seit Dezember
1978 gewesen sein soll. Am Ende
der Sitzung wurde bekanntgegeben,
daBB die Zahl der VBA-Mitglieder
seit Juni 1985 um 410.000 reduziert
worden ist (RMRB, 26.12.86) -
insgesamt soll die VBA um 1 Mil-
lion Armeeangehorige reduziert
werden (siehe u.a. C.a., Juni 1985,
S. 376-379). Einer der Haupt-
tagungspunkte war die Diskussion
iiber den "BeschluB3 der ZK-Mili-
tirkommission iiber die politische
Arbeit der Armee in der neuen Pe-
riode". Dariiber hinaus faflte die
ZK -Militarkommission konkrete
Beschlisse hinsichtlich der militéri-
schen, politischen und logistischen
Arbeit (RMRB, 22./26.-28.12.86).
Moéglicherweise beschiftigten sich
die Mitglieder der ZK-Militir-
kommission auch mit den gleich-
zeitig ablaufenden Studentende-
monstrationen. -sch-

*(16)

192 weitere Stidte und Kreise fiir
Auslinder geoffnet

Die chinesische Regierung hat wei-
tere 192 Stidte und Kreise fir
Ausldander gedéffnet. Eine Liste die-
ser neu hinzugekommenen 192 of-
fenen Orte und Gebiete verdffent-
lichte die VOLKSZEITUNG am
1.Dezember 1986. Zu den neu ge-
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offneten Gebieten gehdren auch
vier Kreise in Tibet und funf
Stadte in Xinjiang. Damit erhoht
sich die Zahl der fir Auslinder
ohne Zusatzgenehmigung zugingli-
chen Stidte und Kreise auf 436.
Diese 436 Orte und Gebiete kénnen
von Ausldndern jederzeit mit ei-
nem giltigen Visum (oder einer
Aufenthaltserlaubnis) fiir die VR
China bereist werden. Bisher waren
244 Stadte und Kreise fir Auslin-
der geoffnet gewesen (siehe die
JLister in @ @ a . Juli S 198 61 S A1) 5))S
-sch-
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Stiftung fiir Minderheitenliteratur
gegriindet

Mit dem Ziel, die literarische Pro-
duktion der nationalen Minderhei-
ten zu férdern, wurde am
18.12.1986 in Beijing eine nationale
Stiftung fiir Minderheitenliteratur
gegriindet. Die Stiftung wurde ge-
meinsam von dem mongolischen
Schriftsteller und Prisidenten des
Schriftstellerverbandes der natio-
nalen Minderheiten Mala Qinfu
und dem aus Ningxia stammenden,
der Hui-Nationalitit angehérenden
Unternehmer Wang Qi gegriindet.
Die Grundlage fiir die Stiftung bil-
det eine grofBziigige Spende Wang
Qis von 500.000 Yuan. Weitere
Geldsummen wurden von einem
koreanischen Professor, der am
Fremdspracheninstitut in Guang-
zhou tétig ist, und zwei biuerlichen
Unternehmern, einem Angehdorigen
der Zhuang aus Guangxi und ei-
nem Hanchinesen aus Guangdong,
gespendet. Die vier Spender wur-
den mit Ehrenurkunden der Staat-
lichen Kommission fiir Nationalitd-
tenangelegenheiten  ausgezeichnet.
Prasident der Stiftung wurde der
mongolische  Schriftsteller Mala
Qinfu, Vizeprisident Wang Qi.
Vier Personlichkeiten politischer
Gremien wurden zu Ehrenprisi-
denten ernannt: der stellvertretende
Vorsitzende des Stindigen Aus-
schusses des NVK Seypidin Aze
und die stellvertretenden Vorsit-
zenden des nationalen Komitees
der Politischen Konsultativkonfe-
renz des chinesischen Volkes Yang
Jingren, Burhan Shahidi und Fei
Xiaotong. Zu den 15 Beratern der
Stiftung z#hlen u.a. die Parteivor-
sitzenden der fiunf autonomen Ge-
biete und einige bekannte Schrift-
steller (XNA, RMRB, 19.12.86).
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Die Stiftung ist ein wichtiger
Schritt zur weiteren Anhebung der
Stellung der Minderheitenliteratur
in China, die es schwer hat, sich
neben der chinesischen Literatur
einen eigenstindigen Platz zu er-
obern. Ein Fortschritt ist, daB die
Stiftung unter Leitung von Nicht-

Hanchinesen steht, wodurch die
Autonomie gesichert zu sein
scheint. -st-

*(18)

Erwachsenenbildung

Anfang Dezember 1986 fand in

Yantai eine nationale Erwachse-
nenbildungskonferenz statt, auf der
MaBnahmen zur Reform des Er-
wachsenenbildungssystems  disku-
tiert wurden und ein "Beschluf3 zur
Reform und Weiterentwicklung der
Erwachsenenbildung" verabschiedet
wurde. Die Politik auf diesem Sek-
tor des Bildungswesens 148t sich
dahingehend zusammenfassen, daf
die Erwachsenenbildung kiinftig in
erster Linie der Erlangung besserer
beruflicher Qualifikationen und der
Fortbildung insbesondere der Aka-
demiker dienen sollen, d.h. die An-
alphabeten sind nicht mehr die
primire Zielgruppe. Ziel der Re-
form soll die Anhebung und Ver-
besserung der Produktion in allen
Wirtschaftsbetrieben einschlie3lich
der Betriebe auf dem Lande sein.
Die Rolle des Staates soll sich im
wesentlichen auf die Kontrolle be-
schrinken, wihrend die Betriebe
und die lokale Verwaltungsebene
fir die eigentliche Durchfithrung
der Erwachsenenbildung verant-
wortlich sein sollen (XNA, 3. und
Sl 2849

Einzelheiten der Reform der Er-
wachsenenbildung lassen sich der
Rede entnehmen, die der Vorsit-
zende der Staatlichen Erziehungs-
kommission Li Peng auf der Kon-
ferenz hielt (in Ausziigen wieder-
gegeben in GMRB, 22.12.86 und
etwas ausfithrlicher in XNA, chin.,
21.12.86, nach SWB, 2.1.87).

Nach Li Peng 148t sich das Erzie-
hungswesen grob in vier Bereiche
unterteilen: Allgemeinbildung, be-
rufliche und technische Bildung,
regulire  Hochschulbildung und
Erwachsenenbildung. Wihrend die
ersten drei Bereiche das Reservoir
von Arbeitskriften fiir die soziali-
stische Modernisierung ausbilden,
wendet sich die Erwachsenenbil-
dung hauptsichlich an Leute, die
bereits im Beruf titig sind.

Die Erwachsenenbildung ihrerseits
umfaBt nach Li Peng fiinf Be-
reiche:
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1. Ausbildung am Arbeitsplatz mit
dem Ziel, die Fahigkeit zu verbes-
sern, den Beruf auszuiiben. Dieses
soll das Hauptziel der Erwachse-
nenbildung sein.

2. Verbesserung der Allgemeinbil-
dung, insbesondere fiir solche Ar-
beiter und Angestellten, die keine
abgeschlossene Schulbildung besit-
zen. Zur Zielgruppe gehéren Leu-
te, die aufgrund der Kulturrevolu-
tion keinen Abschlu3 der Mittel-
schulunterstufe gemacht haben und
keine Berufsausbildung genossen
haben, aber auch Analphabeten,
zumal auf dem Lande und unter
den Frauen.

3. Hochschulbildung und Fachaus-
bildung auf Sekundarebene mit
formalem Diplomabschlufl. Haupt-
zielgruppe dieses Bildungszweiges
sind Absolventen der Oberstufe re-
guldrer Mittelschulen, die keinen
reguliren Studienplatz erhalten.
Nur jeder vierte Abiturient erhilt
einen Studienplatz. Der Rest hat
die Moglichkeit, verschiedene
Typen von Hochschulen und Fach-
sekundarschulen im Rahmen der
Erwachsenenbildung zu besuchen,
wie z.B. Fernsehuniversitit, Fern-
kurse, Abend- und Arbeiterhoch-
schulen oder Fachschulen auf Se-
kundarebene fiir Arbeiter und
Bauern. Auf diese Weise soll Fach-
personal der mittleren und fortge-
schrittenen Ebene ausgebildet wer-
den.

4. Fortbildungskurse, die im Un-
terschied zur Ausbildung am Ar-

beitsplatz darauf abzielen, auf-
grund der stindigen Weiterent-
wicklung von Wissenschaft und

Technik insbesondere bei den Aka-
demikern das Wissen auf den
neuesten Stand zu bringen.

5. Soziale und kulturelle Erziehung
und Erziehung fiirs Leben mit dem
Ziel, auf vielfiltige Art und Weise
und mit einem breiten Inhaltsspek-
trum das Wissen von Mitgliedern
der Gesellschaft zu bereichern.
Diese Art von Bildung soll die
Menschen positiv beeinflussen und
ihre Lebensqualitit verbessern.

Was den gegenwirtigen Stand der
Erwachsenenbildung betrifft, so
nannte Li Peng die folgenden Zah-
len: Heute gibt es in China iiber
1.200 Hochschulen im Rahmen der
Erwachsenenbildung, 4.000 Fach-
schulen auf Sekundarschulebene,
30.000 Arbeiterschulen und 3.500
technische Schulen fiir Bauern, die
von den Kreisen betrieben werden.
Diese Schulen haben seit Ende
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1978 gut 900.000 Hochschulgradu-
ierte und 1,42 Millionen Graduierte
von Fachschulen auf Sekundar-
ebene ausgebildet und etwa 15
Millionen Menschen das Lesen und
Schreiben Dbeigebracht. Er wies
darauf hin, daB3 sich das Erwachse-
nenbildungswesen vor allem wih-
rend der Periode des 6.Finfjahr-
plans rapide entwickelt habe, eine
Tatsache, die den dringenden Be-
darf der Wirtschaft an qualifizier-
ten Arbeitern, Bauern, Kadern und
anderen Arbeitskriften widerspie-
gele.

Trotz dieser Fortschritte bleibe auf
diesem Gebiet noch viel zu tun,
denn der wirtschaftliche Erfolg,
die Arbeitsproduktivitit sowie die
Qualitdt der Produkte lieen viel-
fach sehr zu wiinschen iibrig. Im
Dienstleistungssektor mache sich
der Mangel an beruflicher Ausbil-
dung und Berufsethos empfindlich
bemerkbar. Durch eine verbesserte
Erwachsenenbildung koénne man
hier direkt einwirken und bei-
spielsweise auch das Niveau der
Funktionire in den Regierungsor-
ganisationen anheben.

DieReform der Erwachsenenbil-
dung soll sich auf fiunf Punkte er-
strecken:

1. Der Schwerpunkt der Er-
wachsenenbildung soll auf der An-
hebung der beruflichen F#higkeiten
eines Menschen liegen. Dies kann
entweder durch Ausbildung am
Arbeitsplatz oder durch den Er-
werb eines Diploms in einem fiir
den Beruf relevanten Spezialgebiet
erreicht werden.

2. Alle Bereiche der Gesellschaft

sollen mobilisiert werden, Er-
wachsenenbildung zu betreiben,
insbesondere die Betriebe. Um

doppelten Aufwand zu vermeiden,
kénnten mehrere Betriebe auch
gemeinsam eine Schule betreiben.
Hinsichtlich der verschiedenen Ar-
ten von Arbeiterschulen sollten
bereits existierende Ausbildungs-
einrichtungen und vorhandenes
Personal von Betrieben genutzt
werden. Allgemein sollten auch
Schulen fiir Kurzzeitkurse und ins-
besondere Schwerpunkthochschulen
im Rahmen von Fern-, Abend-
und Fernsehhochschulen fiir Fort-
bildungskurse usw. genutzt werden.
Besondere Aufmerksamkeit sollte
der Erwachsenenbildung auf dem
Lande gewidmet werden, wo jin-
geren Bauern und Jugendlichen
praktische landwirtschaftliche
Kenntnisse bzw. eine praktische
Ausbildung vermittelt werden soll-
te.
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3. Die Reform der Erwachsenen-
bildung soll mit der Reform des
Personal-, Lohn- und Einstellungs-
systems koordiniert werden. In den
vergangenen Jahren ist bereits das
Prinzip der Entlohnung nach Lei-
stung und Qualifikation eingefiihrt
worden, was auf die Entfaltung der
Erwachsenenbildung einen positi-
ven Einfluf3 gehabt hat. In Zukunft
sollen Fachkriafte und Techniker
Qualifikationsnachweise  erhalten,
doch sollten diese nur an wirklich
qualifiziertes Personal ausgehidndigt
werden. Auf diese Weise konnen
sich z.B. Jungarbeiter zu Vorarbei-
tern qualifizieren, und hervorra-
gende Vorarbeiter kénnten Techni-
ker werden.

4. Die Erwachsenenbildung soll
hauptsichlich in die Freizeit gelegt
werden, wobei zum Selbststudium
ermuntert werden soll. Auf diese
Weise soll der normale Produk-
tions- und Arbeitsablauf in den
Betrieben bzw. den Biiros nicht
beeintrachtigt werden.

5. Die Erwachsenenbildung kann
auf verschiedene Art und Weise
durchgefithrt werden und wunter-
schiedliche Formen haben. Lang-
fristige  Studienprogramme  und
kurzfristige Ausbildungskurse,
Freizeitprogramme und Bildungsur-
laub sollen nebeneinander bestehen.
Hingewiesen wird besonders auf
die audiovisuellen Unterrichtsme-
thoden, wie Unterricht iiber Radio,
Fernsehen und Videorekorder. Fiir
die Erziehungsprogramme des Sa-
tellitenfernsehens z.B. stehen jetzt
gut 1.000 Bodenstationen zur Ver-
fugung. Kiinftig sollen die Fern-
sehuniversititen und die Fernschu-
len sowohl Erwachsene als auch
den jeweiligen Jahrgang von Abi-
turienten ohne reguliren Studien-
platz aufnehmen. Ihre Aufgabe soll
es sein, Fachstudien und berufliche
und technische Bildung auf Hoch-
schulebene zu vermitteln. Die Ab-
solventen dieser nichtreguldren Bil-

dungseinrichtungen haben keine
Arbeitsplatzgarantie.

Auf der Konferenz diskutierte
Probleme:

1. Struktur: In Ubereinstimmung
mit der Reform des politischen
Systems, deren Ziel die Rationali-
sierung ist, sollen keine neuen
Amter oder Behdrden eingerichtet
und kein neues Personal eingestellt
werden. Die bestehende Situation,
wonach einzelne Provinzen eigene
Amter fur Erwachsenenbildung un-
terhalten, wihrend andere nur Ab-
teilungen dafiir zur Verfiigung ha-
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ben, soll bestehen bleiben. Allge-
meine Richtlinie sollte sein, daB
die Regierungen und Erziehungs-
behorden eine wirksame Kontrolle
auf dem Gebiet der Erwachsenen-
bildung einfithren und ein Verant-
wortlicher dafiir ernannt wird.

2. Finanzen: Die Zentrale kann
keine Mittel bereitstellen. Alle ort-
lichen Stellen, insbesondere die
Betriebe, sollen aufgefordert wer-
den, finanzielle Mittel fiir die Er-
wachsenenbildung zur Verfiugung
zu stellen. Man ist sich der Schwie-
rigkeit bewuf3t, Unternehmer fiir
das Projekt zu gewinnen, zumal
sich dadurch die Produktionskosten
erhohen kénnten. Aber man miisse
versuchen, vorausschauenden Un-
ternehmern klarzumachen, daf3 sich
Investitionen in der Erwachsenen-
bildung langfristig allemal bezahlt
machten, weil durch sie die Quali-
tdt der Betriebe gesteigert wiirde.
Zugleich sollen die Lokalverwal-
tungen bis hinauf zum Kreis Mittel
fur die Erwachsenenbildung bereit-
stellen.

3. Arbeitsteilung zwischen der
zentralen und lokalen Ebene: Die
Staatliche Erziehungskommission ist
zustandig fiir die Bildungsplanung,
die Koordinierung der Bildungsar-
beit und die Schulaufsicht. Gegen-
wirtig ist sie auch noch zustindig
fiir die Uberprifung und Geneh-
migung von Einrichtungen der Er-
wachsenenbildung. Diese beiden
letzten Aufgaben sollen allmihlich
auf die Provinzebene und die
Ebene der Stidte delegiert werden.
Nach wie vor aber behilt sich die
Staatliche Erziehungskommission
das Recht vor, genehmigte Schulen,
die den Qualitiatsanforderungen
nicht geniigen, zu schlief3en.

Wihrend die Verwaltung der Er-
wachsenenbildung bei den 6rtlichen
Regierungen liegt, sind verschiede-
ne zentrale Stellen fir die Aus-
und Fortbildung auf ihrem jeweili-
gen Gebiet verantwortlich: das
Ministerium fir Arbeit und Perso-
nalwesen fiir die Ausbildung von
Arbeitern, die Staatliche Wirt-
schaftskommission fiir die Ausbil-
dung von Fabrik- und Unterneh-
mensarbeitern sowie fiir die Aus-
bildung am Arbeitsplatz, die Orga-
nisationsabteilung des ZK und das
Ministerium fiir Arbeit und Perso-
nalwesen gemeinsam fir die Aus-
bildung von Partei- und Regie-
rungskadern, das Ministerium fir
Landwirtschaft, Viehzucht und
Fischerei fir die Ausbildung lind-
licher Kader wund technischen
Fachpersonals. Fiir die iibrigen
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Bereiche der Erwachsenenbildung
sind schlieBlich die verschiedenen
Handels- und Berufsorganisationen
zustindig.

4. Die von verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen veranstaltete
Erwachsenenbildung: Diese Art von
Erwachsenenbildung, die sozusagen
auf private Initiative entstanden ist,
hat in den letzten Jahren stark zu-
genommen. Diese Institutionen
milssen vom Staat anerkannt sein
und finanzieren sich selbst. Staat-
lich anerkannte Schulen sind auto-
risiert, Diplome zu vergeben. Zur
Zeit werden Regelungen getroffen,
dal auch Absolventen solcher
Schulen, die noch nicht staatlich
anerkannt sind, Diplome erhalten;
und zwar konnen sie sich den
Prifungen fir Selbststudierende
unterziehen. Dabei sind drei Arten
von Diplomen erlaubt: solche fiir
die Absolvierung eines Vollstu-
diums, eines Fachstudiums und ei-
nes Einzelkurses. Diese Diplome
sollen staatlich anerkannt werden
und als Grundlage fiir die Einstel-
lung und Einstufung von Kadern
dienen. Voraussetzung dafiir ist
aber, dal der Staat eine strenge
Kontrolle iiber die Vergabe von
Diplomen bzw. iiber die entspre-
chenden Schulen ausiibt.

Die Erwachsenenbildung wird heu-
te hauptsichlich unter dem Ge-
sichtspunkt der besseren Qualifi-
zierung des Arbeitskriftepotentials
gesehen, die fiir die Entwicklung
der Wirtschaft so entscheidend ist.
Damit hat sich ihr Schwerpunkt
verlagert: Gegeniiber der Vermitt-
lung fachlich-beruflicher Spezial-
kenntnisse tritt die Alphabetisie-
rung, die bislang im Mittelpunkt
stand, zuriick - angesichts der 230
Millionen Analphabeten eine zu-
mindest problematische Entwick-
lung.

Im iibrigen scheinen die auf der
Konferenz diskutierten Probleme
laingst noch nicht zu aller Zufrie-
denheit geldst zu sein. Das zentrale
Problem sind die Finanzen. Der
Staat will und kann sich nicht en-
gagieren; es wird also sehr darauf
ankommen, die Betriebe fiir Inve-
stitionen im Bildungswesen zu ge-
winnen - keine leichte Aufgabe, da
die Priorititen meist nicht zugun-
sten der Bildung gesetzt werden,
wie die Erfahrungen z.B. bei den
Gemeinden zeigen. Auch an dem
unter Punkt 3 genannten Kompe-
tenzwirrwarr, der einer rationalen
Gliederung der Erwachsenenbil-
dung im Wege steht, scheint sich
nichts wesentlich zu 2ndern. -st-
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*(19)

Aufnahme qualifizierter Lehrer in
den Staatsdienst

Auf BeschluB3 des Staatsrates sollen
jetzt 200.000 Grund- und Mittel-
schullehrer, die an nicht vom Staat
finanzierten, also vom Volk betrie-
benen Schulen (minban) unterrich-
ten, in den Staatsdienst befdrdert
werden. Dies wiirde bedeuten, daf3
diese Gruppe von Lehrern an
"minban"-Schulen, die bisher ihr
Gehalt von der jeweiligen Gemein-
de bezog und damit geringer ent-
lohnt wurde als ihre Kollegen an
staatlichen  (gongban)  Schulen,
nunmehr in den Genuf3 eines staat-
lichen Lehrergehaltes kommen und
auch staatlich anerkannte Lehrer
werden. Fir die Befoérderung
kommen allerdings nur sehr gut
qualifizierte Lehrer in Frage. Bei
gleichen Voraussetzungen werden
neben Lehrern mit Hochschulab-
schlul oder dem AbschluB3 einer
Fachmittelschule auch solche Leh-
rer in Betracht gezogen, die iiber
langjihrige Lehrererfahrung verfii-
gen und sich durch gute Leistungen
hervorgetan haben. Die Formaliti-
ten sehen vor, daB3 sich die betref-
fenden Lehrer bewerben, jeder Fall
uberprifft wird und die Genehmi-
gung der Erziehungs- und Perso-
nalbehdrden des jeweiligen Kreises
eingeholt werden mufB. Danach
milssen die Erziehungs- und Perso-
nalbehdérden der nichst hoéheren
Ebene zustimmen, damit dann wie-
derum die betreffenden Kreisbe-
hoérden die Einstellungsformalititen
erledigen konnen. In der staatlichen
Anweisung werden alle Erzie-
hungsbehérden ermahnt, die Aus-
wahlarbeit streng nach den Vor-
schriften und ordnungsgemaif
durchzufithren und niemanden
"durch die Hintertiir" zu beférdern.
Zugleich werden die ortlichen Stel-
len angewiesen, kiinftig keine neu-
en "minban"-Lehrer mehr einzu-
stellen (RMRB, 10.12.86).

Die Abschaffung der unzureichend
qualifizierten "minban"-Lehrer, die
vielfach keine formale Lehreraus-
bildung genossen haben, ist ein
wichtiger Schritt zur Anhebung des
Niveaus der Lehrer, wie sie in dem
BeschluB3 uber die Erziehungsre-
form vom Mai 1985 gefordert
wird. Erst kiirzlich hatte der Staat
die Einfiihrung von Qualifikations-

nachweisen fiir alle Lehrer be-
schlossens i (vgl! = C.a. 1 1986/10,
U 26). -st-

*(20)

Stidte sollen zu Zentren allgemei-
ner Kultiviertheit werden

Die chinesischen Stidte sollen sich
zu Zentren einer allgemeinen Kul-
tiviertheit entwickeln und beim
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Aufbau der sozialistischen geistigen
Zivilisation zum Vorbild fir das
ganze Land werden. Dies forderte
Politbiiro- und ZK-Sekretariats-
Mitglied Hu Qili auf einer Konfe-
renz in Beijing, zu der Mitte De-
zember 1986 Vertreter von zwanzig
grofBeren und mittleren Stidten
Chinas geladen waren, darunter
Beijing, Shanghai, Tianjin, Chong-
qing, Harbin, Changzhou und
Shashi. Die Stadtvertreter kamen
iiberein, auf die Entwicklung einer
allgemeinen Kultiviertheit in ihren
Stddten genausoviel Wert zu legen
wie auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Insbesondere wollen sie
sich um die Schaffung eines Be-
rufsethos in den einzelnen Berufen
und um ein gut ausgebildetes
Dienstleistungssystem bemiihen,
ferner um eine o6ffentliche soziali-
stische Moral und 6ffentliche Ord-
nung, um mehr Sauberkeit und ei-
ne schone Umwelt, um verstirkte
kulturelle und sportliche Aktiviti-
ten, um die Popularisierung von
Wissenschaft und allgemein um gu-
te Umgangsformen und Héflichkeit
(RMRB, 17.12.86).

Die drei groBten Stidte Chinas,
Beijing, Shanghai und Tianjin, ha-
ben unmittelbar nach der Konfe-
renz Programme aufgestellt, um das
Antlitz ihrer Stidte zu verdndern.
Das Gewicht soll auf die Verbesse-
rung der Dienstleistungen, der 6f-
fentlichen Ordnung, der Umwelt
und Sauberkeit sowie der allgemei-
nen Hoflichkeit gelegt werden.

Die Beijinger Stadtverwaltung hat
folgenden Katalog von Forderun-
gen an die Bevolkerung aufgestellt:
Angestellte im Dienstleistungsge-
werbe sollen hoéflich und ehrlich
sein. Angestellte im Gesundheits-
wesen sollen gréBeren Verantwor-
tungssinn haben. Beamte der Si-
cherheits- und Rechtsorgane sollen
alle Fille unparteiisch und streng
nach dem Gesetz handhaben. Die
Angestellten im Offentlichen Ver-
kehr sollen einen piunktlichen, si-
cheren und bequemen Dienst an-
bieten. Die  Angestellten der
Tourismusindustrie sollen weder
uberheblich noch nachlissig sein.
Auch an die Kiinstler und Schau-
spieler, Lehrer und stidtischen Ar-
beiter wird appelliert, ihre Arbeit
mit der richtigen Einstellung und
gewissenhaft zu verrichten. Nicht
zuletzt sollen auch die privaten
Hindler ihre Geschifte legal und
ehrlich betreiben.

Die Stadt Tianjin mochte unter ih-
ren Biirgern eine Atmosphire der
Harmonie, Wirme, Einheit und
Freundschaft schaffen und verlangt
von den staatlichen Angestellten
mehr PflichtbewuBtsein.

Dezember 1986

Die Shanghaier Regierung legt die
Betonung auf vier Punkte: Sie will
hervorragende Arbeiter als Vorbil-
der propagieren. Sie will diejenigen
bestrafen, die die Gesetze oder
Disziplin brechen. Sie will den Ar-
beitern eine bessere Ausbildung
zuteil werden lassen und deren
Probleme 16sen helfen. SchlieBlich
will sie eine Atmosphidre des ge-
genseitigen Verstehens zwischen
den im Dienstleistungsgewerbe Ar-
beitenden und den Kunden schaf-

fen (RMRB, 24.12.86; XNA,
25.12.86).
Shanghai als Industriestadt lenkt

sein Augenmerk in erster Linie auf
die Arbeiterschaft, deren Ausbil-
dungsstandard verbessert werden
muf3. Daneben spielt - wie bei den
anderen StiAdten auch - der Dienst-
leistungssektor eine hervorragende
Rolle. Auch in der Vergangenheit
hat es mehrfach Versuche in dieser
Richtung gegeben, indem man z.B.
Hoflichkeits- oder Sauberkeitskam-
pagnen veranstaltete. Ob man heute
unter dem Schlagwort vom "Aufbau
einer sozialistischen geistigen Zivi-
lisation" mehr Erfolg haben wird,
muf} die Zukunft zeigen. -st-

*(21)

Pladoyer fir revolutionire Muster-
opern

Anfang Dezember 1986 erschien in
der Kantoner Abendzeitung (Yang-
cheng Wanbao) ein namentlich ge-
zeichneter Artikel, in dem der
Verfasser sich Gedanken iiber das
Fernsehprogramm zum kommenden
Friuhlingsfest macht und fordert,
man moge die revolutioniren Mu-
steropern wieder stirker in den
Mittelpunkt riicken. Er behauptet,
die Mehrheit des Volkes liebe ge-
rade diese Kunst, und kritisiert die
heutige offizielle Ablehnung der
Musteropern. Beim vergangenen
Friithlingsfest sei eine Auswahl von
Szenen aus den Musteropern im
Fernsehen ausgestrahlt worden,
doch sofort hitten einige Kritiker
ihre Stimme dagegen erhoben und
"unsinnigerweise" die Musteropern
mit der Kulturrevolution und Jiang
Qing in Verbindung gebracht. Die-
se Kritiker, so der Verfasser, wiir-
den nichts dagegen haben, wenn
junge Leute Poplieder sdngen und
in Diskos tanzten, doch wenn
Lieder aus den Musteropern gesun-
gen wiirden, dann gingen sie gleich
in die Luft. Die Kontroverse um
die Musteropern sei eine grund-
sitzliche Angelegenheit, die nicht
auf die leichte Schulter zu nehmen
sei. Die "biirgerlichen Machthaber"
dirften nicht die Kunstszene be-
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setzen, und es komme nun darauf
an, einen Gegenangriff zu starten.
Er selbst habe Schwierigkeiten be-
kommen, als er Artikel zugunsten
der Musteropern habe verdffentli-
chen wollen, und auf diese Weise
erfahren, daB3 es fiir jemanden, der
die Wahrheit besitzt, nicht leicht
sei, jemanden, der die Macht hat,
zu bekdmpfen. Zum Schlufl pla-
diert der Verfasser dafiir, die Mu-
steropern wieder in grofem Stil
aufzufithren und im Hérfunk und
Fernsehen zu bringen, damit die
Kritiker sehen, was beim Volk
wirklich ankomme. Auch Filme
iiber die Musteropern sollten im
ganzen Land gezeigt werden, um so
die Qualitdt des Films zu verbes-
sern. Es solle wieder eine revolu-
tiondre Offentliche Meinung ge-
schaffen werden, die ihren Hohe-
punkt beim Friithlingsfest im Fern-
sehen erreichen sollte (Yangcheng
Wanbao, 2.12.86, nach SWB,
10.12.86).

Es scheint sehr fraglich, ob die
hier geduBerte Meinung die Stimme
des Volkes wiedergibt. Eher diirfte
es sich um die Ansicht einer Min-
derheit handeln, die noch weitge-
hend den kiinstlerischen Formen
der Kulturrevolution verhaftet ist,
da als einzige Alternative zu west-
licher Popmusik die Musteropern
angefithrt werden. Sollte die Mehr-
heit des Volkes tatsichlich gegen
westliche Kultureinfliisse sein, so
wiirde sie sicherlich andere Quellen
der Erbauung als die revolutioni-
ren Musteropern nennen: z.B. die
traditionelle chinesische Oper und
chinesische Volksmusik. -st-

*22)

Neun Millionen illegaler Bicher
konfisziert

Von 1984 bis Ende 1986 hat die
Provinzregierung von Shanxi 9,35
Millionen Exemplare angeblich il-
legal publizierter Ver6ffentlichun-
gen aus dem Verkehr gezogen. Es
soll sich dabei um 243 Titel gehan-
delt haben. Die Provinz rithmt sich,
auf diese Weise wirksam der durch
Biicher und andere Veroffentli-
chungen minderer Qualitit hervor-
gerufenen ‘"geistigen Verschmut-
zung" Herr geworden zu sein, und
das sogar, wie es hei3t, mit Unter-
stiitzung der Staatlichen Publika-
tionsbeh6érde. Um kiinftig der Ver-
breitung illegaler Publikationen
vorbeugen zu kdénnen, hat der Pro-
vinzverlag beschlossen, ein Organ
zu griinden, das sich speziell mit
derartigen Publikationen befaBt.
Zudem soll eine Inspektionsgruppe
eingesetzt werden, die regelmiBig
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die Xinhua-Buchlidden der Provinz
auf unerlaubte Verdffentlichungen
hin uberpriift (Radio Taiyuan,
26.12.86, nach SWB, 28.12.86).

Bei den konfiszierten Biichern
diirfte es sich nur zu einem gerin-
gen Prozentsatz - wenn iiberhaupt
- um literarische Werke handeln. In
erster Linie werden Pornographie
und Schundliteratur aus dem Ver-

kehr gezogen. -st-
AUSSENWIRTSCHAFT
*

*
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Handelsbilanzdefizit gesunken

In den ersten elf Monaten des Jah-
res 1986 gab es in China ein Han-
delsbilanzdefizit von 2,13 Mrd.USS$.
Dies seien, so ein Funktionir aus
dem Ministerium fir AuBenwirt-
schaf't und Auflenhandel,
3,7 Mrd.US$ weniger als in der
gleichen Periode des Jahres 1985.
Die chinesischen Exporte stiegen in
der genannten Zeit um 5,8% auf
24,4 Mrd.USS$, wihrend die Impor-
te um 8,2% auf 26,5 Mrd.US$ san-
ken. In den Bereichen Textilien,
Leichtindustriegiiter, tierische Ne-
benprodukte und Kohle wurden
groBe Exportzuwichse realisiert.
Wegen der gesunkenen Olpreise auf
dem Weltmarkt wird China jedoch
3 Mrd.US$ weniger an Devisen
einnehmen als im Jahr zuvor.

In der Periode Januar bis Novem-
ber 1986 gab es betrichtliche Zu-
wichse bei den Importen von
Schwerausriistungen, neuer Tech-
nologie, Maschinen und techni-
schen Instrumenten, aber eine
scharfe Abnahme von Importen bei
Kupfer, Aluminium, Kunstdiinger,
Pestiziden, granuliertem Zucker,
Motorfahrzeugen und elektrischen
Haushaltsgeriten.

Fir 1987 wird ein Anwachsen der
Exporte des Landes erwartet, ba-
sierend auf einer "Situation der
Stabilitit und Einheit". Die Importe
werden jedoch in Ubereinstimmung
mit den Zahlungsmoéglichkeiten und
den Aufbaunotwendigkeiten festge-
setzt werden. (XNA, 30.12.1986)
-lou-

*(24)

Regelungen uber Beschiftigung
und Lohne in auslindischen Unter-
nehmen

Ende November 1986 erlie die
Fiuhrungsgruppe fiir auslindische
Investitionen des Staatsrates in Zu-

Dezember 1986

sammenarbeit mit dem Ministerium
fir Arbeit und Personal die "Rege-
lungen beziiglich der Beschifti-
gungsautonomie, der Lohne, der
Arbeiter und der Versicherungs-
und Wohlfahrtszahlungen in aus-
landischen Unternehmen". Diese
Regelungen stellen Ausfithrungs-
bedingungen fiir die Regelungen
des Staatsrates zur Ermutigung aus-
landischer Investitionen dar. (Vgl
China aktuell, Oktober 1986,
S.640 ff.)

Der erste Teil dieser neuen Aus-
fithrungsbestimmungen befafit sich
mit der Autonomie der auslindi-
schen Unternehmen hinsichtlich
der Beschiftigung. Die auslindi-
schen Unternehmen sollen mit den
dafiir zustindigen lokalen Abtei-
lungen fiir Arbeit und Personal zu-
sammenarbeiten. Unter (4) heifit es
dann aber, daB3 ein auslindisches
Unternehmen jenes Personal ent-
lassen kann, das sich wihrend der
Probe- oder der Trainingszeit als
nicht qualifiziert erwiesen habe.
Auch jene koénnen entlassen wer-
den, die aufgrund von Umstellun-
gen der Produktionsverfahren im
Unternehmen eingespart werden
kénnen. Entsprechend der Schwere
des Falles kann ein Unternehmen
auch jene Arbeiter, die aufgrund
der Verletzung der Regeln des Un-
ternehmens schwerwiegende Kon-
sequenzen verursacht haben, be-
strafen oder entlassen.

Im zweiten Teil wird iiber die
Lohne sowie die Versicherungs-
und Wohlfahrtszahlungen gehan-
delt. Unter (1) heiBt es, daB die
Lohnskala der Arbeiter in einem
auslindischen Unternehmen vom
Vorstand (Board of Directors) ent-
sprechend dem Prinzip festgelegt
werden soll, da3 die LOhne nicht
niedriger als 120% des Durch-
schnittslohnes sein sollen, die den
Arbeitern eines lokalen staatlichen
Unternehmens in der gleichen
Branche und unter &hnlichen Be-
dingungen gezahlt werden. Die
Lohne sollen in Ubereinstimmung
mit dem wirtschaftlichen Ergebnis
des Unternehmens angepafit wer-
den. Sie sollten hoher sein, wenn
der wirtschaftliche Erfolg gut ist,
der Lohnzuwachs soll klein sein
oder es soll kein Lohnzuwachs er-
folgen, wenn der wirtschaftliche
Erfolg gering ist.

Unter (2) wird festgelegt, daB ein
auslindisches Unternehmen Fonds
fur die Pensionszahlungen fiir die
chinesischen Arbeiter sowie die
Arbeitslosenversicherung errichten
soll. Wenn ein Arbeiter beschiftigt





