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Im Juli und August 1986 sind in den
chinesischen Massenmedien eine
Vielzahl von Artikeln zum Thema
der '""Reform des politischen Sy-
stems'' (zhengzhi tizhi gaige) ver-
offentlicht worden. Dariiber hinaus
haben seit Mai dieses Jahres eine
Reihe von wissenschaftlichen Kon-
ferenzen zu diesem Thema stattge-
funden. Damit ist eine Diskussion
wiederaufgenommen worden, die
Ende 1980 auf Druck dogmatischer
Krafte eingestellt werden mufBite.

Deng Xiaoping hatte bereits in einer
Rede am 18.August 1980 auf einer
erweiterten Sitzung des Politbiiros
umfangreiche Vorschldge zur Re-
form des Fiihrungssystems von Par-
tei und Staat gemacht (Deng Xiao-
ping, "Uber die Reform des Fiih-
rungssystems der Partei und des
Staates', in: ders., AUSGEWAHLTE
SCHRIFTEN (1975-1982), S. 345-372;
siehe auch C.a., Oktober 1980, U
11). Diese Vorschldge, die damals
von jlingeren Reformkraften eupho-
risch als '"80er Reform' (gengshen
gaige) begriiBt und konkretisiert
wurden, sind bis heute jedoch nur
zu einem kleinen Teil verwirklicht
worden (vgl. C.a., November 1980,
U 13). Hinzu kommt, daB die von
Deng Xiaoping damals kritisierten
Mifstidnde innerhalb des politi-
schen Flihrungssystems - mit Aus-
nahme der lebenslangen Amtsdauer
von Fiihrungskadern - nach wie vor
bestehen und teilweise sogar noch
erheblich schlimmer geworden
sind:

- Der Blirokratismus der Fiihrungs-
organe von Partei und Staat auf
allen Ebenen.

- Die libermédflige Konzentration von
Macht in den Handen der KPCh in
allen gesellschaftlichen Berei-
chen.

- Der patriarchalische Arbeitsstil

vieler Fihrungskader.

- Die tiberm&fBigen Privilegien der
Fiihrungskader und der Amtsmif3-
brauch %Ur private Zwecke.

Es ist bezeichnend fiir das beste-
hende politische System der VR Chi-
na, dafl es auch diesmal wieder ei-
nes Machtworts von Deng Xiaoping
bedurfte, um das Thema der politi-
schen Reform 6ffentlich debattieren
zu konnen. Nach wie vor kann eine
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Diskussion iiber kontroverse The-
men in der Offentlichkeit nur dann
ohne Gefahr fiir die Beteiligten auf-
genommen werden, wenn zumindest
ein bedeutender Teil der politi-
schen Fihrung dies ausdriicklich
billigt.

In einer Rede auf einer Konferenz
der Provinzgouverneure im April
1986 hatte Deng Xiaoping das Thema
der politischen Reform erneut auf
die politische Tagesordnung ge-
setzt. In dieser Rede wiederholte
Deng im wesentlichen seine Ausfiih-
rungen von August 1980, in denener
u.a. eine Beschrankung der Macht
und der Einmischung der KPCh in
die Arbeit der Regierungsorgane
und der Wirtschaftsunternehmen
gefordert hatte. Thema der Konfe-
renz war die landesweite Einfith-
rung des Systems der alleinigen
Verantwortung des Fabrikdirektors
in den Unternehmen auf den unteren
Ebenen (WEN HUI BAO, Hongkong,
21. U= -22.7.865 nach SWB. 825 786}
Dieses System soll verhindern, daf}
sich die Parteisekretidre - wie fri-
her - in die unternehmerischen Be-
lange der Betriebe einmischen kon-
nen. Die damit verbundene Ent-
machtung der Fabrikparteisekreta-
re, die von zentraler Bedeutung fir
den Erfolg der Wirtschaftsreform
ist, stellt gleichzeitig eine wichti-
ge Veranderung im politischen Sy-
stem der VRCh auf den unteren Ebe-
nen dar. Allerdings haben die bis-
herigen Erfahrungen mit diesem
seit 1984 partiell und probeweise
eingefiihrten System gezeigt, dal
die Fabrikparteisekretdare unter
Berufung auf die fiihrende Rolle der
Partei und auf die ihnen nach wie
vor zugestandene Funktion der
"{berwachung'' nach wie vor will-
kiirlich in das Betriebsmanagement
eingreifen und in den meisten F&l-
len immer noch die eigentlichen
Machthaber in den Betrieben sind
(sieche u.a. AWSJ, 20.8.86). Sehr
wahrscheinlich steht die erneute
Forderung Deng Xiaopings nach
Einschrankung der Allmacht der
Partei im Zusammenhang mit diesen
und anderen Problemen bei der
Durchsetzung der Wirtschaftsrefor-
men auf dem industriellen Sektor.

Eingeleitet wurde die offentliche
Diskussion iiber politische Refor-
men im Mai 1986 mit einer grof3en An-
zahl von Artikeln iber den '"Hun-
dert-Blumen-/Schulen-Kurs' freier
Diskussionen in den Bereichen Wis-
senschaft und Kunst. Damals hatten
reformorientierte Krifte bereits ge-

fordert, die Diskussionsfreiheit
auch auf politische Fragen auszu-

weiten und damit zu einer Demokra-
tisierung des bestehenden politi-
schen Systems beizutragen (siehe
Wiert @azr o diomit STEEE 2. Sie
konnten sich dabei auf ein Doku-
ment der ZK-Propagandaabteilung
berufen, in dem die Sozialwissen-
schaftler aufgefordert worden wa-
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ren, mit alten theoretischen Tabus
zu brechen und sich mit wirtschaft-
lichen und politischen Reformfra-
gen zu beschaftigen. Gleichzeitig
hatte die ZK-Propagandaabteilung
versichert, dafB} die politische Fiih-
rung freie Diskussionen zu diesem
Thema befiirworte. (WEN HUI BAO,
Heomglcongy, s 21 - UL ei22 786 nach
SWB, 25.7.86)

In einem Geprach mit Zhao Ziyang
und anderen fiir die Wirtschaftspo-
litik zustdndigen Politikern am
10.Juni 1986 lenkte Deng Xiaoping
ein zweites Mal die Aufmerksamkeit
auf die Frage der politischen Refor-
men, indem er das Schicksal der Re-
formpolitik mit der Reform des poli-
tischen Systems verband. Deng be-
klagte den Widerstand der Biirokra-
tie gegen die Reform des industriel-
len Wirtschaftssystems: "Wahrend
ihr (d.h. die Reformkrifte) die
Macht nach unten verlagert, gehen
sie (d.h. die Vertreter der Indu-
striebiirokratie) nach unten und
reiflen die Macht wieder an sich. Es
sind (zwar) eine Fiille von Gesell-
schaften hinzugekommen, (doch) in
Wirklichkeit handelt es sich um von
Beamten betriebene Organisationen
(guanban jigou)." (ZUZHI RENSHI
XINXI BAO, nach ZHENGMING, Sep-
tember 1986, S. 8)

Am 20.Juni 1986 nahm Deng Xiaoping
auf einer Konferenz iiber die Ver-
besserung des Arbeitsstils der Par-
tei in einer weiteren Rede erneut zur
Frage der politischen Reform Stel-
lung. In dieser Rede vertrat Deng
die Ansicht, dafl die eigentlichen
Ursachen der verschiedenen Ph&no-
mene von Korruption in den letzten
Jahren im politischen System zu su-
chen seien. Ohne eine Reform des
politischen Systems sei deshalb
eine Beseitigung der Korruption
und anderer iubler Tendenzen in-
nerhalb der Partei nicht mdglich.
Deng Xiaoping soll in dieser Rede
sogar eine Einschrankung der
Macht der KPCh gefordert haben,
denn - so Deng - uneingeschrinkte
Herrschaft sei die Quelle aller
iiblen Tendenzen (sic!). (WEN HUI
BAQ, Hongkong, 21 T uLs 22 iS6H
nach SWB, 25.7.86)

Am 28.Juni 1986 wiederholte Deng
Xiaoping auf einer Sitzung des
Standigen Ausschusses des Politbii—
ros seine Einschidtzung, dafl "der
letztendliche Erfolg oder Miflerfolg
aller unserer Reformen von der Re-
form des politischen Systems ent-
schieden wird" (ZUZHI RENSHI

XINXT BAQ, aia.04 'S 5= ilGhDenos
wies dabei vor allem auf den engen

Zusammenhang zwischen der Wirt-
schaftsreform und der Reform des
politischen Systems hin: '"Die Re-
form des politischen Systems und
die Reform des Wirtschaftssystems
miissen sich gegenseitig unterstit-
zenund ergidnzen. Wenn man nur die
Wirtschaftsreform durchfiihrt und
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die politische Reform unterlaft,
kann man die Reform des Wirt-
schaftssystems nicht durchsetzen,
da man dann vor allem auf den Wi-
derstand von (bestimmten) Leuten
stoBt... So haben sehr viele (biiro-
kratische) Einheiten die Form der
Gesellschaften benutzt, um die nach
unten (d.h. auf die Betriebsebene)
verlagerte Macht wieder an sich zu
reilen. Wahrend wir die Verlage-
rung der Macht nach unten betrei-
ben, reiflen sie die Macht wieder an
sich." (ebenda, S. 8) Dies habe die
Initiative der Betriebe erlahmen
lassen und sei ein Grund fiir das
verlangsamte Tempo der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Deng
forderte vor allem das ZK-Sekreta-
riat auf, politische Reformvorstel-
lungen zu entwickeln, um dieser
Entwicklung Einhalt zu gebieten.
Als Gegenmafinahmen empfahl Deng
Xiaoping u.a. eine starkere Tren-
nung zwischen Partei und Regie-
rung sowie eine erhebliche Reduzie-
rung der Zahl der administrativen
Organe und der Verwaltungskader.
An der Fihrungsrolle der KPCh im
politischen Leben Chinas sollte
nach Ansicht Dengs jedoch nicht ge-
riittelt werden - vielmehr ginge es
darum, die ibermaBige Einmi-
schung der Partei in verschiedenen
Bereichen abzustellen. (ebenda, S.
15)

Fiir die Entscheidung Deng Xiao-
pings, die Reform des politischen
Systems erneut auf die politische
Tagesordnung zu setzen, gibt es
mehrere gute Griinde:

- Die Durchsetzung der Wirtschafts-
reformen im Bereich der Industrie
ist bisher sehr hiufig auf Wider-
stand gestoflen, da politische und
wirtschaftliche Entscheidungsbe-
fugnisse noch immer nicht sauber
getrennt worden sind. Nach wie vor
haben die verschiedenen Industrie-
ministerien der Zentrale und die
zahlreichen Industrieverwaltungs-
amter auf Provinzebene die meisten
Staatsunternehmen fest unter ihrer
Kontrolle und hindern die Betriebe,
sich zu unabhingig wirtschaften-
den Unternehmen zu entwickeln. Die
bereits im Oktober 1980 im Grund-
satz beschlossene Auflosung der
zentralen Industrieministerien
(wie z.B. die Ministerien fiir Tex-
til-, Chemie-, Kohle-und Maschi-
nenbauindustrie) konnte bis heute
nicht verwirklicht werden - ganz zu
schweigen von den zahlreichen alt-
eingesessenen
(gongsi), die zwischen den Indu-
strieministerien und den einzelnen
Betrieben angesiedelt sind. Darii-
ber hinaus sind eine Reihe von neu-
en ""Gesellschaften'" auf den unteren
Ebenen lediglich Griindungen der
lokalen Industriebiirokratie zur
Aufrechterhaltung ihrer Kontrolle
iiber die Betriebe unter neuem Na-
men. Der Machtkampf um die Betrie-
be wird zusitzlich noch dadurch

"Gesellschaften™
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kompliziert, dall die betrieblichen
Parteisekretdare auf ihren ange-
stammten Rechten pochen, so daB
reformfreudige Fabrikdirektoren
der standigen Gefahr ausgesetzt
sind, zwischen den Miihlsteinen der
tibergeordneten Industriebiirokra-
tie und der betrieblichen Parteise-
kretidre zerrieben zu werden.

- Die sog. "Strukturreform' des Jah-
res 1982, die eine betriachtliche
Verringerung der Regierungsorga-
ne, des Verwaltungspersonals und
der Verwaltungskosten zum Ziel
hatte, ist vollstandig gescheitert.
Sowohl die Zahl der Regierungsor-
gane als auch die Zahl der Verwal-
tungskader ist heute hdher als
1982, und die Verwaltungskosten
sind erheblich gestiegen statt ge-
sunken.

- Trotzmehr als dreijahriger Bemii-
hungen im Rahmen der Ausrich-
tungsbewegung der KPCh ist es
nicht gelungen, den sog. "Arbeits-
stil" der KPCh grundlegend zu ver-
bessern. Im Gegenteil, die KPCh er-
scheint heute korrupter und deka-
denter als jemals zuvor. Ganz of-
fensichtlich haben sich die partei-
internen Kontrollinstanzen, wie die
Disziplinkontrollkommissionen und
die Ausrichtungskommissionen, als
vollig unzureichend erwiesen, die
Partei aus dem Sumpf der Korrup-
tion und des Amtsmiflbrauchs fiir
private Zwecke herauszuziehen.
Die vielgepriesenen Selbsthei-
lungskréifte der KPCh haben ver-
sagt. Offensichtlich miissen die
Parteimitglieder - und unter ihnen
vor allem die Fithrungskader in
Partei, Staat und Armee - auch
einer wirksamen Kontrolle von au-
Ben unterzogen werden. Zumindest
missen fur sie die Gesetze und die
Rechtsprechung in gleichem Male
gelten wie fiir den normalen Biirger
- eine Forderung, die auch im Zu-
sammenhang mit der politischen Re-
formdiskussion erneut erhoben wor-
den ist.

Fiir die von Deng Xiaoping und den
marktorientierten Reformkréften
geforderten politischen Reformen
gibt es offenbar noch kein vollstan-
diges Konzept. Auch innerhalb der
Meinungsgruppe der marktorien-
tierten Reformkrafte scheint es un-
terschiedliche Ansichten zu diesem
Thema zu geben. Dies ist wahr-
scheinlich auchein Grund, weshalb
zumindest die Geisteswissenschaft-
ler aufgefordert worden sind, sich
in dieser Frage offen zu duflern.

Tatsdchlich scheinen die akademi-
schen Diskussionen bisher in einer
recht freien Atmosphére abgehalten
worden zu sein, denn wie 148t es
sich sonst erkldren, daB auf einem
Symposium der ZK-Parteischule
(sic!) von einem jiingeren Wissen-
schaftler die These von der '"Not-
wendigkeit eines Mehrparteiensy-

August 1986

stems' - im heutigen China, wohlge-
merkt! - vertreten werden konnte?
(WEN HUI BAO, Hongkong, 21. u.
22:7.86, nach:SWB, 25.7.86)

In den letzten Monaten sind zahl-
reiche Konferenzen zum Thema der
politischen Reformen abgehalten
worden, darunter die folgenden:

- Im Mai veranstaltete die Zeit-
schrift ZHONGGUO SHEHUI KEXUE
(Chinesische Sozialwissenschaf-
ten) eine diesbeziigliche Ta-

gung.

- Vom 16. bis 20.Juni fand in Tai-
yuan ein politikwissenschaftli-
che Konferenz zu Fragen der Re-
gierungsarbeit statt (GMRB, 28.
7.86; siehe auch C.a., Juli 1986,
i)

- Vom 10. bis 12.Juli hielt die ZK-
Parteischule auf Initiative von
Deng Xiaoping ein Seminar iiber
die Reform des politischen Sy-
stems ab (siehe RMRB, 15.7.86;
DGB, 16.7.86, nach SWB, 19.7.86;
Liaowang, Auslandsausgabe,
21.7.86, nach SWB, 25.7.86; Xin-
a2 s b achii SWBE 221571
86).

- Vom 16. bis 19.August wurde in der
Provinz Liaoning eine diesbe-
ziigliche Tagung veranstaltet
(Radio Liaoning, 22.8.86, nach
SWB, 26.8.86).

Will man die bisherigen Beitrage
zum Thema der Reform des politi-
schen Systems zusammenfassen, so
bietet es sich an, die verschiedenen

Vorstellungen nach folgenden Ka-

tegorien zu unterscheiden:

1) beschriebene Mingel des beste-
henden politischen Systems,

2) Ziele und grundlegende Inhalte
der angestrebten politischen Re-
formen,

3) vorgeschlagene politische Re-
formmafBnahmen.

Die nachfolgende Aufstellung soll
einen ersten, vorlaufigen Uber-
blick geben liber die verschiedenen
Vorstellungen, die bisher zu diesem
Thema vorgebracht worden sind.
Dabei fallt auf, daB bisher nur sehr
wenig konkrete Reformmafnahmen
vorgeschlagen und detailliert be-
schrieben worden sind. Sowird z.B.
haufig die "Erweiterung der sozia-
listischen Demokratie" und die
"Trennung zwischen den Regie-
rungsfunktionen und den Funktio-
nen der Partei" gefordert, ohne daf}
dies ndher ausgefiihrt wird.

1) Folgende Mingel des bestehen-

den politischen Systems wurden in

den bisherigen Beitrigen genannt:

- Zu starke Konzentration von poli-
tischer Macht.

- Die uneingeschriankte Macht der
Partei iliber Parlament, Regie-
rung und Justiz verletzt die Un-
abhingigkeit der drei Gewalten.

- Fehlen von wirksamen Uberwa-
chungsméglichkeiten und Kon-
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trollmechanismen gegeniiber der
politischen Fiihrung.

Weitverbreiteter Burokratismus
und ineffiziente Regierungs-
arbeit.

Die Einmischung der Partei in die
Arbeit der Regierung und die Ein-
mischung der Regierungsorgane
in die Arbeit der Wirtschaftsun-
ternehmen behindern in schwer-
wiegendem Mafle die Verwirkli-
chung der Wirtschafsreformen.
Das Volk kann seine in der Verfas-
sung verbrieften demokratischen
Rechte (wie z.B. das Recht auf
Wahlund Abwahl) und Freiheiten
(wie z.B. der Rede, der Presse,
der Versammlung, der Vereini-
gung und der Demonstration)
nicht vollstandig und wirksam
ausiiben.

Politik ist die Angelegenheit einer
kleinen Anzahl von Leuten.

Die Macht der Legislativorgane
(Volkskongref) und der Abgeord-
peten . ' ist iz, isechwaech. = iDie
Moglichkeit der Kontrolle und
Beeinflussung der Exekutivorga-
ne (Staatsrat, Volksregierungen)
durch die Legislative ist viel zu
begrenzt.

Die Moglichkeit der Kontrolle der
Legislativ- und der Exekutivor-
gane durch die Justiz ist viel zu
gering.

2) Folgende Ziele und grundlegen-
de Inhalte der angestrebten politi-
schen Reformen wurden in den bis-
herigen Beitragen genannt:

Demokratisierung des politischen
Systems.

Beseitigung absoluter, d.h. nicht
kontrollierbarer Macht.
Demokratisierung der politischen
Lebens der Partei und des Staa-
25.

Verbesserung der Kontrollmecha-
nismen innerhalb des politischen
Machtapparats.

Uberwindung des Biirokratismus.
Erhéhung der Arbeitseffizienz der
Regierungsorgane.
Demokratisierung
schaftsfithrung.
Wirksame Garantie der in der Ver-
fassung verbrieften demokrati-
schen Rechte und Freiheiten.
GroBere Beteiligung des Volkes an
der Politik.

Beseitigung des Einflusses der
feudalistischen Ideologie, die in
vielen Defekten des politischen
Systems ihren Ausdruck findet,
wie z.B. im Blirokratismus, Nepo-
tismus, Amtsmiflbrauch fir pri=
vate Zwecke, patriarchalischer
und autokratischer Fithrungsstil
usw.

der Wirt-

3) Folgende politische ReformmafB-
nahmen wurden in den bisherigen
Beitrigen genannt:

- Tatséachliche

Gewdhrung und
wirksame Garantie der Rede- und
Veroffentlichungsfreiheit u.a.
durch baldige Verabschiedung
entsprechender Gesetze, wie z.B.
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ein Pressegesetz und ein Publika-
tionsgesetz.

Das Recht auf freie Meinungs-
duBerung mufl dem Volk einge-
raumt werden, damit eine "demo-
kratische Uberwachung" moglich
wird.

Das Recht der Biirger auf freie
MeinungsdauBerung mull auch fir
die Diskussion von politischen
Fragen gelten. Dariiber hinaus
missen den Biirgern das Recht
und die praktischen Moglichkei-
ten eingerdumt werden, ihre An-
sichten - auch zu politischen Fra-
gen - zu veroffentlichen.

Die Massenmedien miissen starker
als bisher die Arbeit von Partei
und Regierung iiberwachen.

Klare Aufgaben- und Arbeitstei-
lung zwischen Partei- und Regie-
rungsorganen auf allen Ebenen.
Klare Aufgaben- und Arbeitstei-
lung zwischen Partei- und Volks-
vertretungsorganen auf allen
Ebenen.

Klare Trennung der Funktionen
von Regierung und Wirtschaftsun-
ternehmen.

Angemessene Dezentralisierung
von politischen Entscheidungsbe-
fugnissen.

Starkung der Rolle der Volkskon-
gresse und ihrer Stidndigen Aus-
schiisse als Kontroll-und Uberwa-
chungsorgane gegeniiber der Re-
gierung.

Politische Entscheidungen miissen
auf eine wissenschaftliche Basis
gestellt werden. Wissenschaftler
und andere Fachleute sind vor
politischen Entscheidungen zu
konsultieren.

Die Rolle der demokratischen Par-
teien mufl - unter der Fiihrung
durch die KPCh (sic!) - weiter
verstarkt werden.

Die Verwaltungsstruktur muf} ver-
einfacht werden, und die Zahl der
Verwaltungsorgane und der Ver-
waltungskader mufl erheblich
verkleinert werden.

Weitere Verbesserung des Rechts—
systems.

Die Unabhéngigkeit der Justiz muf}
zum Prinzip erhoben werden, und
bei der Anwendung der Gesetze
miissen die Grundsitze der Allge-
meingiiltigkeit, Gleichheit und
Unparteilichkeit wirksam garan-
tiert werden.

Verabschiedung eines Verwal-
tungsrechts und Etablierung
einer Verwaltungsgerichtsbar-
keit..

Eine Kontrollinstanz fiir die Ver-
waltung und ein Verwaltungspro-
zeBrecht missen eingefiihrt wer—
den.

Da die parteiinterne Kontrolle
nicht perfekt ist, mufl die KPCh
auch einer gewissen Uberwa-
chung von auflen unterzogen wer-
den. Die Parteidisziplin darf die
Gesetze nicht ersetzen, und jedes
Parteimitglied, das gegen die Ge-
setze verstolen hat, mull entspre-
chend den rechtlichen Verfahren
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angeklagt und verurteilt werden.

(Quellen zum Thema der politischen
Reformen: WEN HUI BAO, Shanghai,
8.8.86, nach SWB, 22.8.86; WENHUI
BROESHon'glkon g & 215 oot s 6h
nach SWB, 25.7.86; GMRB, 14./30.
7 86r  ERMRB S /a5 E (3 (E S RE R 6
HUANGJIN SHIDAI, nach MING BAO,
Hon glconig ) £ 12:- 8186, i SWBEI5EgE
86; Liaowang, Auslandsausgabe,
20 T 86, i nachU IR SWIBHEE ) GElTNGE -
ZHONGGUO SHEHUI KEXUE (Chinesi-
sche Sozialwissenschaften), nach
WEN HUI BAO, Hongkong, 7. u. 8.8.
86, in: SWB, 14.8.86)

Einem Untersuchungsbericht der

Stadt Beijing zufolge sollten die po-

litischen ReformmaBnahmen von

folgenden Prinzipien geleitet sein:

- Zuerst dezentralisieren und da-
nach die Verwaltung zurechtstut-
zen.

- Zuerst die Funktionen und danach
die Organisationen selbst verdan-
dern.

- Zuerst das Regierungssystem und
danach das Parteisystem neu
strukturieren.

- Zuerst die Wirtschaftsabteilungen
und danach die anderen Abtei-
lungen restrukturieren.

- Zuerst das Neue aufbauen und da-
nach das Alte zerstoren.

- Zuerst Versuchseinheiten einrich-
ten und danach die Erfahrungen
verbreiten.

(nach MING BAO, Hongkong, 12.8.

86, in: SWB, 15.8.86)

Die bisher in der 6ffentlichen Dis-
kussionen gedullerten Ansichten
tiber die Miangel des bestehenden
politischen Systems und iiber die
Ziele und die Maflnahmen der anzu-
strebenden politischen Reformen
gehen teilweise erheblich ausein-
ander. Die meisten der bisher vor-
getragenen Meinungen scheinen
sich zwei unterschiedlichen Grund-
satzpositionen zuordnen zu lassen:

- Eine Gruppe will grundséitzlich an
der Fiihrungsrolle der KPCh im po-
litischen Leben Chinas festhalten
und ist nur unter dieser Vorbedin-
gung bereit, Verdnderungen im po-
litischen System vorzunehmen. Die
Partei soll sich aus machtpolitisch
irrelevanten Bereichen zuriickzie-
hen, jedoch machtpolitisch die Op-
tion behalten, im Bedarfsfall korri-
gierend in diese Bereiche eingrei-
fen zu konnen. Eine striktere Tren-
nung der Aufgabenbereiche von
Partei und Regierung soll vorge-
nommen werden, und die Partei-
und Regierungsorgane sollen sich
nicht mehr in die betriebswirt-
schaftlichen Belange der Unterneh-
men einmischen. Bei politischen
Entscheidungen sollen stidrker als
bisher Wissenschaftler und "demo-
kratische' Politiker zur Beratung
herbeigezogen werden, um so zu
einer "Verwissenschaftlichung und
Demokratisierung der politischen
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Entscheidungsfindung'' zu kommen.
Diese Position wird offenbar von
den meisten Politikern des Reform-
fliigels vertreten, darunter auch
Deng Xiaoping. Deng zufolge sollen
die politischen Reformen dazu die-
nen, die Fihrung durch die KPCh zu
verbessern, die Aufgaben von Par-
tei und Verwaltung strikt zu tren-
nen und den Biirokratismus zu be-
seitigen (Deng im Gesprich mit Y.
Kakeiri am 3.9.86, nach XNA, 4.9.
86). Die Intentionen dieser Gruppe
scheinen also darin zu bestehen,
das politische System der Einpar-
teienherrschaft der KPCh vor allem
hinsichtlich der Effizienz zu ver-
bessern und die teilweise betracht-
lichen Widerstiande gegen die Wirt-
schaftsreformen auf dem staatsei-
genen Sektor zu beseitigen.

- Fir die andere Gruppe, der offen-
bar ausschlief3lich Wissenschaftler
angehdren, liegt der Hauptmangel
des bestehenden politischen Sy-
stems der VRCh in dem weitgehenden
Fehlen von demokratischen Elemen-
ten. Sie fordert vor allem eine we-
sentlich stdrkere Beteiligung des
Volkes an der Politik tiber die Par-
lamente und die Massenmedien. Die
uneingeschriankte Macht der Kom-
munistischen Partei iiber das Par-
lament, die Regierung und die Ju-
stiz soll beseitigt werden. Parla-
ment, Regierung und Justiz sollen
zu unabhingigen Gewalten werden,
wobei sich die KPCh als eine politi-
sche Partei (und damit nur ein Teil
des Volkes) diesen Gewalten zu un-
terstellen hat. Das nationale Par-
lament soll im wahrsten Sinne des
Wortes zum hdchsten Organ der
Staatsmacht - oder besser: Volks-
macht - werden. Die Demokratisie-
rung des politischen Systems (und
nicht nur die Trennung der Funk-
tionen von Partei und Regierung)
ist also die Hauptforderung dieser
Gruppe. Ihre Vorstellungen laufen
letztlich auf eine grundsitzliche
Verdanderung des bestehenden poli-
tischen Systems der Einparteien-
herrschaft der KPCh hinaus.

Zwischen diesen beiden dargestell-
ten Gruppen stehen Positionen wie
z.B. die von Su Shaozhi, dem Direk-
tor des Instituts fiir Marxismus-
Leninismus und fiir Mao-Zedong-
Ideen der Akademie fiir Sozialwis-
senschaften. Fir Su miissen die er-
griffenen Wirtschaftsreformen un-
bedingt mit "einer Modernisierung
des politischen Systems, einer Mo-
dernisierung _der gesellschaftli-
chen Kultur und einer ideologischen
Modernisierung" einhergehen, um
weiterentwickelt und konsolidiert
werden zu kénnen (RMRB, 15.8.86).
Die gegenwirtigen Schwierigkeiten
bei der Wirtschafsreform seien
nicht auf die Einfiihrung von
Marktmechanismen zuriickzufiihren,
sondern auf "das grundsitzliche
Problem, daf} die Rechte des Volkes
auf Beteiligung an der Politik, auf
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freie MeinungsiduBerung und auf
Mitbestimmung nicht wvollstindig
garantiert sind". Eine weitere Ur-
sache sind nach Ansicht von Su
Shaozhi der Einflufl des Feudalis-
mus und das Fehlen einer demokra-
tischen Tradition, die er fiir die Au-
tokratie und den Amtsmibrauch fir
Privatzwecke verantwortlich
macht. Aus seinen Ausfiihrungen ist
jedoch zu entnehmen, dafl auch fir
ihn der Mangel an Demokratie das
eigentliche Problem darstellt.

Im Zusammenhang mit der laufen-
den Reformdiskussion sind bisher
folgende konkrete Reformmafnah-
men im politisch-wirtschaftlichen
Bereich beschlossen worden:

- Das System der alleinigen Verant-
wortung des Fabrikdirektors
(changzhang fuze zhi) soll landes-
weit in allen Unternehmen auf den
unteren Ebenen eingefiihrt werden.
Dieses System wird seit 1984 wird in
tiber 27.000 Betrieben probeweise
praktiziert. Es ersetzt das System
der Verantwortung des Fabrikdi-
rektors unter der Fithrung des Par-
teikomitees (dangwei lingdao xia
de changzhang fuze zhi) und soll
die Einmischung der Fabrikpartei-
sekretdre in die Dbetriebswirt-
schaftlichen Belange der Unterneh-
men unterbinden.(WEN HUI BAO,
Henglconig 2 iy 0920 7861 s n ach
SWB, 25.7.86; siehe auch HQ, 1.8.
86, S. 9-12). Die bisherigen Erfah-
rungen sind jedoch nicht sehr ermu-
tigend, und es wird flankierender
politischer MaBnahmen bediirfen,
um die Macht der Fabrikparteise-
kretédre zu brechen.

- In 16 mittelgroflen Stadten werden
seit Mai 1986 unter der Bezeichnung
"Strukturreform'" (jigou gaige)
konkrete organisatorische MaBnah-
men ergriffen, um folgende Ziele zu
erreichen:

- Trennung von Partei- und Regie-
rungsaufgaben,

- Trennung von staatlicher Ver-
waltung und Betriebsmanage-
ment (u.a. durch Einschrin-
kung der Aufgaben und Befug-
nisse der lokalen Regierungsor-
gane),

- Verringerung und Verkleinerung
der Verwaltungsorgane,

- Verringerung des Verwaltungs-
personals.

(RMRB, 29.8.86; XNA, 30.8.86)

- In Shanghai gab die Stadtregie-
rung bekannt, daB alle 77 Indu-
strieverwaltungsgesellschaften
aufgeldst werden sollen, um den ih-
nen bisher unterstehenden Betrie-
ben mehr Entscheidungsfreiheit zu
geben. Als Organe der verschiede-
nen Industrieverwaltungsamter der
Regierung waren die Industriever-

“ waltungsgesellschaften bisher den

Regierungsidmtern und den einzel-
nen Betrieben zwischengelagert.
Kiinftig werden die staatseigenen
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Betriebe also direkt den staatlichen
Industrieverwaltungsiamtern un-
terstehen. In diesem Zusammen-
hang beschloB die Shanghaier
Stadtregierung, dafl die Industrie-
verwaltungsamter kiinftig nur noch
eine "indirekte Kontrolle" iiber die
ihnen unterstehenden Betriebe aus-
tiben sollen. (XNA, 31.7. u. 4.8.86)

Wie wird es weitergehen? Die politi-
sche Fiihrung scheint sich auf ein
sehr vorsichtiges Vorgehen in der
Frage der politischen Reformen ge-
einigt zu haben. ZK-Propaganda-
chef Zhu Houze zufolge soll die ge-
samte Problematik zundchst einmal
ein Jahr lang 'studiert" werden,
bevor weitergehende Beschliisse
erwartet werden konnen (WEN HUI
BAO, Hongkong, 28.7.86, nach SWB,
1.8.86). Die Fortsetzung der offe-
nen Diskussionen iiber die Reform
des politischen Systems ist auf der
Konferenz von Beidaihe im Juli/Au-
gust auf hochster Parteiebene ab-
gesegnet worden (WEN HUI BAO,
Hongkong, 8.8.86, nach SWB, 12.8.
86). Dies stellt an sich schon einen
groflen Fortschritt in der politi-
schen Kultur der Volksrepublik
China dar.

In diesem Zusammenhang hat die
VOLKSZEITUNG in einem iiberaus
bemerkenswerten Kommentar unter
der Uberschrift '""Politische Fragen
kdnnen diskutiert werden"
am 30.August die kontroverse Dis-
kussion politischer Fragen als ein
"in der Verfassung verbrieftes, ge-
heiligtes und unververletzliches
Recht eines jeden Biirgers' bezeich-
net. Der Kommentar verteidigte im-
plizit die Entscheidung der Partei-
fihrung, die offene Diskussion iiber
politische Reformen zuzulassen,
indem er feststellte, daBl vor einer
politischen (Grundsatz-)Entschei-
dung (wie z.B. iiber die Reform des
politischen Systems; Anm. d. Verf.)
die zur Entscheidung anstehende
politische Problematik diskutiert
werden kénne. Es widerspreche kei-
nesfalls den 'Vier grundlegenden
Prinzipien'", der Parteidisziplin
und den Gesetzen, wenn man den
Volksmassen das Recht einrdume,
politische Fragen zu diskutieren -
ganz im Gegenteil, man entspreche
damit den darin niedergelegten An-
forderungen! Der Kommentar des
ZK-Organs schlofl mit einer noch
weitergehenden Forderung: 'Das
Ziel unseres sozialistischen politi-
schen Aufbaus ist die Verwirkli-
chung einer hochentwickelten De-
mokratie. Gemdf den Anforderun-
gen dieses Ziels reicht es bei weitem
nicht aus, den Massen nur das
Recht auf politische Diskussionen
zuzugestehen, sondern man muf} sie
auch noch aktiv ermuntern, ihre ei-
genen Ansichten zu politischen Fra-
gen darzulegen, und ihnen hierfir
Gelegenheiten bieten und Voraus-
setzungen schaffen. Dies ist ein
neues Konzept, das wir uns beim
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Aufbau einer hochentwickelten so-
zialistischen Demokratie zu eigen
machen miissen."

Wie ernst es der politischen Fiih-
rung mit der Gewahrung des Rechts
auf freie politische Meinungsidufle-
rung ist, wird sich jedoch nicht nur
am weiteren Verlauf der Diskussio-
nen iiber die Reformen des politi-
schen Systems ablesen lassen kon-
nen, sondern auch daran zeigen, ob
auf Jahre in Einzelhaft geworfene
demokratische Oppositionelle wie
Wei Jingsheng oder Xu Wenli freige-
lassen und rehabilitiert werden.
Sie hatten bereits 1979/80 in Wort
und Schrift letztlich nichts anderes
vertreten als das, was manche de-
mokratisch orientierte Politikwis-
senschaftler in den letzten Monaten
an politischen Reformen vorschlu-
gen. Werden Wei und Xu im Verlauf
der groBen Debatte vom Stigma der
""Konterrevolution' befreit werden,
oder werden am Ende gar jene Poli-
tikwissenschaftler, die jingst mehr
Demokratie und eine betrichtliche
Einschriankung der bisherigen po-
litischen Rolle der Partei forder-
ten, als "Konterrevolutionire'" ver-
dammt werden? Die neue Einstellung
der politischen Fithrung in der Fra-
ge der o6ffentlichen Diskussion poli-
tischer Fragen stimmt hoffnungs-
voll - die historischen Erfahrungen
lehren hingegen Vorsicht.
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DOKUMENT

Satzung der Chinesischen
Konfuzius-Stiftung
*

*
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I. Allgemeine Bestimmungen

Art.1
Die Stiftung ist eine landesweite
akademische Vereinigung der Mas-
sen, die staatlich unterstiitzt
wird.

Art.2

Ziel der Stiftung ist es, die akade-
mische Welt des ganzen Landes, zu
vereinen und zu organisieren, um
das Gedankengut des Konfuzius,
der konfuzianischen Schule und der
traditionellen chinesischen Kultur
historisch, von allen Seiten, syste-
matisch und eingehend wissen-
schaftlich zu untersuchen. Dies er-
folgt nach den Prinzipien 'die
Wahrheit in den Tatsachen suchen',
""die Spreu vom Weizen sondern" und
""das Alte fiir das Neue nutzbar ma-
chen'. Die hervorragende Tradition
des Konfuzius, der konfuzianischen
Lehre und der glorreichen alten
chinesischen Kultur soll weiterent-
wickelt werden, um die sozialisti-
sche geistige Zivilisation zu berei-
chern und einen aktiven Beitrag fur
die Verwirklichung des Aufbaus der
Vier Modernisierungen zu leisten.

Art.3

Die leitenden Prinzipien der Stif-
tung sind der Marxismus-Leninis—
mus und die Mao-Zedong-Gedanken.

I1. Mitglieder

Art.4

Jeder, der mit den obigen Grundsat-
zen iUbereinstimmt und einen per-
sonlichen Antrag stellt, kann nach
Zustimmung durch den Vorstand
Mitglied der Stiftung werden.

Art.5

Die Stiftung errichtet keine Zweig-
gesellschaften (Unterorganisatio-
nen), und sie nimmt keine Korpora-
tiven Mitglieder auf.

Art.6

Die Mitglieder missen die Satzung
dieser Stiftung einhalten und die
von der Stiftung ubertragenen Auf-
gaben aller Art erfiillen; sie genie-
Ben das aktive und passive Wahl-
recht, das Recht auf Kritik sowie
alle anderen von der Stiftung fest-
gesetzten Rechte.
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III. Vorstand

Art.7

Durch Beratungen reprisentativer
Personlichkeiten aller Bereiche
werden mehrere Personen gewihlt,
die den Vorstand der Gesellschaft
bilden.

Art.8
Der Vorstand stellt das oberste Lei-
tungsgremium der Stiftung dar.

Art.9

Der Vorstand bestimmt mehrere Per-
sonen als Standige Vorstandsmit-
glieder, die den Standigen Vor-
stand bilden und zwischen den Sit-
zungsperioden die Befugnisse des
Vorstandes haben.

Art.10

Der Vorstand ernennt einen Ehren-
préasidenten und einen Ehrenchef-
berater sowie weitere Ehrenbera-
ter, die als Fiithrer bei politischen
Entscheidungen und Berater der
Stiftung fungieren.

Art.11

Der Vorstand bestimmt einen Prisi-
denten der Gesellschaft, der ver-
antwortlich die Arbeit der Stiftung
leitet, sowie mehrere Vizeprasiden-
ten, die den Pridsidenten bei der Er-
fullung seiner Aufgaben unterstiit-
zen.

Art.12

Der Vorstand legt die grundlegende
Politik der Stiftung fest, formuliert
Satzungsdnderungen und stellt den
Arbeitsplan auf.

IV. Arbeitsorgane

Art.13

Die Stiftung richtet den Posten eines
Generalsekretars ein, der dem Pra-
sidenten und den Vizeprasidenten
der Stiftung bei der Ausfithrung der
Arbeit hilft; auBlerdem werden vom
Generalsekretar mehrere stellver-
tretende Generalsekretdre ernannt,
die jeweils fur die tdgliche Ge-
schaftsfihrung zustandig sind.

Art.14

Die Stiftung richtet einen Wissen-
schaftsausschul}, einen Fondsaus-
schufl und einen Ausschul} zur Er-
forschung der Altertiimer in Konfu-
zius' Geburtsort ein, um die Grund-
sdtze der Stiftung zu verwirklichen
und ihre Aufgaben zu erfiillen.

A. Wissenschaftsausschul}

1. Dieser wird gebildet aus einem
Vorsitzenden, mehreren Vize-
vorsitzenden, einem Generalse-
kretdr und mehreren Ausschufl-

mitgliedern.

2. Er ist verantwortlich fiir Orga-
nisation, Planung und Leitung
aller wissenschaftlichen Aktivi-
taten der Stiftung, einschlieB-
lich des wissenschaftlichen Aus-
tausches zwischen In- und Aus-





