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Besonderheiten der chinesischen
Wirtschaftsplanung und der Markt
fiir Elektrotechnik/Elektronik
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Vorbemerkung

Nach offiziellen chinesischen Anga-
ben wurden bis einschlieflich 1985
die "Richtlinien fiir die Belebung
der Wirtschaft im Inland und die
Offnung nach auBen" konsequent
eingehalten. Das "Bruttosozial-
produkt betrug 1624,2Mrd.Yuan,
16,2% mehr als 1984". Ferner heil}t
es, dafl "das Bruttoinlandprodukt
778 Mrd.Yuan, 12,5% mehr als 1984"
ausmachte. (1)

Die beiden einfachen statistischen
Angaben sind symptomatisch fir
Schwierigkeiten, die bei Beurtei-
lungen der Leistungskraft der chi-
nesischen Volkswirtschaft mehr
oder minder zwangslaufig auf-
treten. Zum einen entspricht die als
"Bruttosozialprodukt" angegebene
Kennziffer nicht der westlichen De-
finition. Das 140t sich allein schon
aus der gewaltigen Differenz zum
"Bruttoinlandprodukt" er-
schlieflen. Tatsdchlich ist die sta-
tistische Grofle, die als Bruttoso-
zialprodukt gekennzeichnet ist,
identisch mit dem '"gesellschaft-
lichen Gesamtprodukt" (DDR Termi-
nologie). Ein entsprechender west-
licher Terminus existiert nicht.
Zum anderen zeigt die Differenz in
den Wachstumsgrofien von 16,4% und
12,5%, daB das Nettowachstum der
chinesischen Volkswirtschaft, wie
schon in den Jahren zuvor, deutlich
hinter dem Bruttowachstum zurick-
geblieben ist. Diese Tatsache deu-
tet darauf hin, daB eines der
grofien Ziele der Wirtschaftsreform
(Ubergang vom extensiv geprigten
zum intensiven Wachstum) bisher
nicht erreicht wurde. Die sich
hieraus ergebenden Konsequenzen
werden den chinesischen Wirt-
schaftsprozeB auch wihrend der
nachsten Jahre entsprechend beein-
flussen.

Die Untersuchung der '"tatsich-
lichen Leistungsfahigkeit'" der chi-
nesischen Volkswirtschaft fiir in-
ternationale Vergleichszwecke
stoflt auf eine Reihe unaufhebbarer
Schwierigkeiten. Diese hingen zum
einen mit dem staatlich fixierten
Wechselkurs (Nichtkonvertier-
barkeit) zusammen. zum anderen

-gekennzeichnet,
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mit dem von internationalen Preis-
strukturen deutlich abweichenden
Preisgefiige der Volksrepublik
China. Sehr grob geschétzt scheint
ein Yuan-US$-Vergleichsverhiltnis
von annidhernd 1:1 die faktische
GroBenordnung der chinesischen
Volkswirtschaft relativ sachgemify

widerzuspiegeln. D.h., pro Kopf
der Bevolkerung ergidbe sich eine
Sozialproduktgrofle von rund
600 US$. Absolut entspriche das
chinesische Sozialprodukt in etwa
dem der Bundesrepublik
Deutschland. Die modernen Wirt-
schaftssektoren (ohne Land-

wirtschaft) erreichen in etwa die
GroBenordnung Groflbritanniens.

LI

Hemmfaktoren der chinesischen
AuBenwirtschaft

Wichtiger als die gesamtwirt-
schaftliche Leistung ist flir das

Ausland der chinesische Import-
markt. Letzterer erreicht in etwa
die GroBe der Niederlande. Zwar ist
der chinesische Auflenhandel durch
verhdltnismaBig hohes Wachstum
so daBl der chi-
nesische Importmarkt mittelfristig
tiber die Groflenordnung der klei-
neren und mittleren westeuro-
padischen Lander hinausreichen
wird, aber es besteht dennoch
haufig eine Tendenz zur deutlichen
Uberschitzung der Expansions-
moglichkeiten des chinesischen
Einfuhrhandels. Dies gilt sowohl
fir das Ausland als auch fir China
selbst. Die Ursachen dieser Tendenz
scheinen im wesentlichen psycholo-
gischer Natur zu sein. Sie sind ein-
deutig eine Folgeerscheinung der

weit verbreiteten '"Reformeupho-
rielt;
Die verhaltnismafig geringe

Gesamtgrofle des chinesischen Im-
portmarktes (1985 42,3 Mrd.US$,
gegeniiber 1984 plus 54,2%) (2) wird
dadurch relativiert, daf} Einfuhr-
tatigkeit bisher auf wenige
Branchen konzentriert blieb.
Schwerpunktbereiche bilden vor
allem Chemieerzeugnisse
(Basischemikalien, Farbstoffe,
Kunststoffe und -fasern usw.),
Pharmazeutika,
(insbesondere Stahl
elektrotechnische Erzeugnisse
(u.a. Pumpen fir verschiedene
Zwecke, Trockenapparate fir in-
dustirielle Zwecke, insbesondere
Chemie, Holz, Metall), Maschinen
fiing leichtindustrielle Zwecke
(insbesondere Nahrungsmittel und
Textilindustrie), Fabrikations-
anlagen fur elektrotechnische
Maschinen, Investitionsgiiter der
Elektrizitatswirtschaft, Schweil3-
gerdte und Schneidmaschinen,
navigationstechnische Gerate,
Transportausriistung usw.(3)

und: “Zink),

Wenn die Konzentration der chinesi-
schen Importpolitik auf die ge-

Metallprodukte °
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nannten Investitions- und Pro-
duktionsgiiter nicht gewahrt wird,
dann scheint die aulenwirtschaft-
liche Leistungsfiahigkeit Chinas
tiberfordert. Einen Hinweis hierfiir
bieten die Krisensymptome des Jah-
res 1985, die eindeutig durch
unkontrollierte, planwidrige Kon-
sumgiiterimporte mitverursacht
wurden (Handelsbilanzdefizit iiber
14 Mrd.US$). D.h., daB die 1985 er-
reichte Einfuhrgrofle von gut
40 Mrd.US$ z.Z. deutlich cberhalb
der Grenze liegt, die fiir Chinas
AuBlenwirtschaft mittelfristigtrag-
bar ist.

In diesem Zusammenhang sei auf ein
wenig beachtetes Faktum hinge-
wiesen. Um die Deckung des natio-
nalen Importbedarfs durch eine
entsprechende Exporttatigkeit zu
gewidhrleisten, d.h. um internatio-
nal wettbewerbsfahig zu bleiben,
lagen die chinesischen Export-
erlose aufgrund einer entsprechen-
den Preisgestaltung im Zeitraum
1981-1984 um rd.15% unter den Ko-
sten (Schatzung).(4) Das "Mifver-
haltnis'" erschien der Wirtschafts-
fihrung 1985 nicht ldanger tragbar.
Die indirekte "Exportsubven-
tionspolitik" wurde eingestellt.
Nicht zuletzt hierin lag die Ursache
fir das geringe Wachstum der
chinesischen Ausfuhren
(27,4 Mrd.US$, gegeniiber 1984 nur
plus 4,7%) .

Es ergibt sich fir China also die
Notwendigkeit (zumindest in der
mittelfristigen Zukunft) zur Ein-
haltung einer klaren Priaferenz-
ordnung in der nationalen Import-

tatigkeit. Die Einhaltung dieser
Praferenzordnung wird, wie die
jungste Vergangenheit beweist,

durch eine Tendenz zu periodisch
wiederkehrenden Importiiber-
hitzungen (so insbesondere 1980
und 1985) beeintrachtigt. Letztere
Tendenz scheint charakteristisch
fiir das gesamte chinesische Wirt-
schaftsbewuBtsein zu sein. Es fallt
der Wirtschaftsfithrung verhaltnis-
mallig leicht, Prioritaten zu setzen.
aber esist fir die betroffenen wirt-
schaftlichen Teilbiirokratien des
Landes offensichtlich schwer, mit
den hieraus resultierenden
Posterioritédten zu leben. Diese wie-
derkehrende Erscheinung ist Aus-
druck fiir mittelfristig nicht auf-
hebbare Grundschwéchen der chi-
nesischen Volkswirtschaft bzw.
ihres Ordnungsgefiiges.

Aufgrund der bisher beschriebenen
Grundmerkmale der chinesischen

Volks- und AufBenwirtschaft wird
die auBenwirtschaftliche Situation
des Landes fiir die nachsten Jahre
mit grofBer Wahrscheinlichkeit von
folgenden Aspekten bestimmt sein:

1..DBie konsumorientierte Ent-
wicklung der chinesischen Im-
portpolitik der Jahre 1984/85
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wird stark eingeschrankt.

2. Mittelfristig ist mit einer klaren
Prioritatenordnung zu rechnen,
in deren Rahmen alle Trans-
aktionen mit langfristigem Cha-
rakter zuriickgestuft werden.

3. Der Druck zu Kombinations-
formen von Vor-Ort- und Import-
tatigkeit wird deutlich zu-
nehmen und reine Exporttédtig-
keit nach China wird erschwert
werden.

4. Es wird von chinesischer Seite
verstiarker Druck entstehen, bei
eigenem Export nach China
parallel chinesische Exporte
durch verschiedene MafBnahmen
zu "foérdern" (Kopplungskom-
ponente).

5. China wird im Verlauf der
nichsten Jahre verstiarkt auf
vergiinstigte Kreditbedingun-
gen driangen (geschitztes Jah-
resvolumen mindestens 2Mrd.
US$) .

Zusammenfassend gesagt wird der
Chinahandel mit Sicherheit harter
(internationale Konkurrenz) und
schwerer (chinesische Bedin-
gungen) werden.

I1I.

Charakteristische Zyklen der chi-
nesischen Volkswirtschaft

Um die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung Chinas, insbesondere im
Hinblick auf die auBenwirtschaft-
lichen Moglichkeiten und Grenzen,
angemessen einordnen zu konnen,

sollen folgende wichtige (kenn-
zeichnende) Aspekte aufgelistet
werden. Allgemein kann das

volkswirtschaftliche Wachstum der
letzten Jahre als beachtlich
bezeichnet werden. Insgesamt er-
gibt sich eine eindeutig positive Bi-
lanz zu fritheren Perioden der
Volksrepublik China. Die Probleme,
die den Wirtschaftsprozel gegen-
wiartig beeintrichtigen, sind vor
wiegend solche, die sich aus dem
Erfolg der letzten Jahre ergeben
haben. Sie heben sich ihrer Natur
nach deutlich von den Problemen
des MiBerfolges der Vergangenheit
ab. Einschrankend bleibt anzu-
merken, daBl "Hochwachstum" in
China nicht ohne weiteres Ausdruck
groflen Erfolges ist. Auch in China
gibt es wichtige Stimmen (so z.B.
Chen Yun, eine der "grauen Emi-
nenzen'" hinter der heutigen
Fuhrung), die nachhaltige Zweifel
und Kritik in dieser Richtung
("Wachstumsfetischismus') ge-

auBert haben. Grundlage dieser
Kritik ist die Tatsache, daB auf-

grund der erheblichen strukturel-
len Verzerrtheit der chinesischen
Volkswirtschaft Hochwachstum
zwangslaufig zu Lasten der soge-
nannten "schwachen Kettenglieder"
erfolgt. Die negative Konsequenz
ist eine wachsende 'Disproportio-
nalitat" zwischen den ver-
schiedenen Sektoren und Branchen,
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die letztlich zum Schaden der ge-
samten Volkswirtschaft wirkt. Aus
dieser Sicht sollte China eine Stra-
tegie des '"passiven Gleichge-
wichts'" verfolgen, also in der Ent-
wicklungsordnung bei den
schwachen Branchen ansetzen und
das Gesamtwachstum nach deren
Moglichkeiten ausrichten. Kenn-
zeichnend fiir die Grundhaltung der
"kritischen Schule'" in der Partei-
filhrung ist die Forderung, dafB} das
fiir den laufenden Fiunfjahresplan
1986-90 vorgegebene Volkswirt-
schaftswachstum von 7% jahrlich
nur unter der Bedingung akzep-
tabel sei, dall es sich bei dieser

GroBenordnung um die absolute
Obergrenze handele.(5) Steige-
rungen oberhalb dieser Grenze

mifiten zwangsldufig zu einem ne-

gativen Gesamteffekt fur die
Volkswirtschaft (sogen. Zunahme
des '"Wassergehaltes" der Wirt-
schaft) fiihren. :
Andererseits hat die insgesamt
positive Entwicklung der letzten
Jahre gezeigt, daB z.Zt. kein

ernstzunehmender Grund besteht,

.hinsichtlich der mittelfristigen Zu-

kunft eine pessimistische Perspek-
tive zu "konstruieren". Die meisten

Rahmenbedingungen sprechen
gegenwaiartig fir die Wahrschein-
lichkeit eines gemdBigten

Wachstums sowohl der Volkswirt-
schaft insgesamt als auch der
AuBenwirtschaft. Unter solchen Be-
dingungen ist die im Westen viel-
fach erkennbar gewordene "Verun-
sicherung' wiahrend des letzten
Jahres nur begrenzt verstandlich.
Die jiingste Entwicklung war - wenn
nicht vom Ausmaf her, so doch in
der Tendenz - durchaus vorher-
sehbar.

Die Moglichkeit einer solchen Vor-
hersehbarkeit leitet sich aus dem
Wirken zweier fiir China typischer
Zyklen bzw. wellenartiger Bewe-
gungsformen der Wirtschaft ab.(6)
Bei dem ersten Zyklus handelt es
sich um einen periodischen An- und
Abstieg der Investitionsgiiter-
einfuhren, insbesondere des Im-
ports von Maschinen und Aus-
riistungen. Dieser Zyklus spiegelt
sich als langfristig stabile Er-
scheinung in Chinas Importsta-
tistiken wider. Er ist eng mit dem
Rhythmus der Fiinfjahresplanung
verbunden. Die jeweiligen Schluf3-

jahre (insbesondere das letzte
Jahr) innerhalb eines Funf-
jahresplanes sind ausnahmslos
durch nahezu sprunghafte Steige-
rungen der Investitionsgiiter-
importe (Schwerpunkt Maschinen
und Ausriistungen) gekenn-

zeichnet. Ebenso regelmiflig er-
folgte wiahrend der Anfangsjahre
des folgenden Fiinfjahresplanes ein
deutlicher Riicklauf. Zwar stiegen
die Importvolumina in absoluter
Gréflenordnung von Finfjah-
resplanperiode zu Fiinfjahres-
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plan-Periode deutlich an, aber
der Riickgang der Einfuhren zu
Beginn einer Periode gegeniiber der
Endphase der vorangehenden ist
uniibersehbar. Graphisch konnte
man diese Bewegung in Form einer
Reihe von immer hdher steigenden,

spitzen Gipfeln darstellen. Unter
Beriicksichtigung dieses lang-
fristigen Importverlaufs ist es

nicht verwunderlich, wenn ausge-
rechnet die beiden Jahre 1980 und
19850 (SchluBjahre " ivion & «Fiinf—
jahresplanen) Jahre des Import-
booms und der Importiiberhitzung
waren. Es ist ebenfalls nicht ver-
wunderlich, wenn in den Folge-
jahren 1981 und 1986 die Einfuhren
riicklaufig waren bzw. sind. Die
Fortdauer dieses Zyklus 148t ferner
erwarten, dafB ein deutlicher Neu-
anstieg der chinesischen Import-
tatigkeit nicht vor friihestens
1988/89 erfolgen wird. Dariiber
hinaus macht das Weiterwirken
dieses Zyklus deutlich, daB die
chinesische Volkswirtschaft immer
noch unter dem kaum eingeschrank-
ten Primat der staatlichen Investi-
tionsplanung steht. Anders gesagt,
die vieldiskutierte Eigenstindig-
keit der chinesischen Betriebe be-
schrankt sich bisher weitgehend
auf die Gestaltung des Prozesses
der laufenden Produktion im
engeren Sinn. Mit Blick auf betrieb-
liche Investitionstdtigkeit besteht
weiterhin eine substantielle staat-
lich-planerische Lenkung. An-
dererseits wiare nicht zu erklaren,
wieso die (unabhingige) betrieb-
liche Investitionstatigkeit parallel
zu den Funfjahresplianen verlaufen
sellve s iintider ifatiiist  auchs 1985
nicht einmal ein Zehntel aller In-
vestitionen durch unabhangige Be-
triebsentscheidungen erfolgt. Gut
neun Zehntel unterlagen entweder
direkter staatlicher Zuweisungs-
politik oder wurden durch kredit-
politische Kontrolltatigkeit ""kana-
lisiert'". Es darf dabei nicht liber-
sehen werden, dal} die tiber die Kre-
ditform erfolgenden Investitionen
in China ebenso planabhingig,
d.h. iiberbetrieblich gesteuert sind
wie Investitionen per direkter
Mittelzuweisung. Investitions-
kredite chinesischer Art sind also
nur Ausdruck eines flexibleren und
wirtschaftlicheren Vollzugs iber-
betrieblicher Investitionsplanung.
Sie sind nicht Kredite im westlichen
Sinn.

Der zweite fur China langfristig
charakteristische Zyklus kann als

einer der Mefipegel fiir die Grofie des
Reformwiderstandes bzw. der Re-

formunterstiitzung dienen. Es
handelt sich um den Zyklus der wie-
derkehrenden Zentralisierung - De-
zentralisierung. Es scheint dabei
interessant, daBl chinesische Wirt-
schaftswissenschaftler gewohnlich
die Phasen der Dezentralisierung
mit dem Begriff der Reform gleich-
setzen. Diese Gleichsetzung ist
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jedoch zu undifferenziert, wie nicht
zuletzt die tatsdchliche Ent-
wicklung wahrend der letzten 30
Jahre bewiesen hat. So stellt sich
einerseits die wenig bedachte
Frage, was dezentralisiert wird.
Wird nur die laufende Produktion
einbezogen, oder erstreckt sich die
Dezentralisierung auch auf den In-
vestitions- und Absatzbereich?
Andererseits ist es von entschei-
dender Bedeutung, bis zu welcher
Ebene dezentralisiert wird.

Handelt es sich um betriebliche
Autonomie (Ebene der Wirtschafts-
subjekte), oder bezieht sich die
"Abwirtsverlagerung von  Ent-
scheidungsrechten" nur auf ver-
schiedene Ebenen der liberbetrieb-
lichen Planungshierarchie? Die ge-
genwirtige Entwicklung (seit 1984)
ist erstmals von einer Dezentrali-
sierungspolitik bis auf die Ebene
der wirtschaftlichen Subjekte ge-
kennzeichnet. Frithere Dezentrali-
sierungsphasen waren nur Verlage-
rungen auf untere administrative
Ebenen (Regionalprinzip Provin-
zen, Kreise usw.). Hauptargument
zugunsten einer solchen Verlage-
rung war das Argument der
groferen Nihe (groBere Problem-
kenntnis) der unteren Planebenen
zu den Wirtschaftssubjekten. In der
Praxis zeigte es sich jedoch, daf}
dieser sogenannte Vorteil niemals
realisiert werden konnte. Der
Grund hierfiir resultiert aus der in
der Biirokratieforschung bekannten
Erscheinung, daB auf allen Ebenen
der Birokratie der gleiche Ent-
scheidungsgeist und -stil vor-
herrscht. Gleichzeitig jedoch
nehmen Sachverstand und Fach-
kompetenz von Ebene zu Ebene ab.
Anders gesagt: Dezentralisierung
erzeugte Chaos.(7) Daraus 1aBt
sich der fir die gegenwirtige Situ-
ation wichtige SchluB} ziehen, daf}
Zentralisierung  (genauer  Re-
zentralisierung) nicht zwangs-
laufig einen Einbruch des Reform-
kurses signalisiert. Im Gegenteil,
die jlingsten Zentralisierungs-
maflnahmen im binnen- und auflen-
wirtschaftlichen Bereich sind eher
Ausdruck des Versuchs, ungewollte
und nicht vorhergesehene Fehlent-
wicklungen der vorangegangenen

Dezentralisierungspolitik aufzu-
fangen, um den Reformkurs zu
stabilisieren. Dieser Aspekt

erscheint insofern von Bedeutung,
als er weit verbreiteten Befiirch-
tungen um die zukiinftige Entwick-
lung Chinas entgegensteht, die sich
aus der unreflektierten
Gleichsetzung von Dezentra-
lisierung und Reform ergeben.

Eine weitere, wenig beachtete Ten-
denz, die in engem Zusammenhang
mit diesem Zyklus steht, ist die
Tatsache, dafl die machtpolitischen
Auseinandersetzungen (entlang der
Zentralisierungs-Dezentralisie-
rungs-Linie) in der Vergangenheit
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immer an der =zeitlichen Grenze
zweier Funfjahresplane ihren Hohe-
punkt erreichten. D.h., entgegen
der ublichen Deutung waren die
grofen machtpolitischen Kéampfe
innerhalb der Kommunistischen
Partei Chinas keineswegs von rein
ideologisch-politischer Natur. Es
soll zwar nicht der Umkehrschluf}
nahegelegt werden, daB sie im
wesentlichen wirtschaftspolitische
Konfrontationen darstellten, aber
die Entscheidung iiber die mittel-
fristige Verteilung wirtschaft-
licher Mittel zur Gestaltung der
Politik (Auseinandersetzung um die
Gestaltung des jeweils folgenden
Fiinfjahresplanes) filhrte eindeutig
zur Verscharfung der latenten
ideologisch-politischen Gegen-
satze. Die Tatsache, daBl das Jahr
1985 (Erstellungsjahr des gegen
wartigen Finfjahresplanes 1986-
90) keine mit der Vergangenheit
vergleichbaren machtpolitischen
Kontroversen aufwies, zeigt, daf
der Widerstand gegen die vorherr-
schende Reformstrdomung trotz aller
Kritik entweder gering oder z.Z.
wenigorganisiert ist.

In verkiirzter Form 148t sich fest-
stellen, dafl die eigentlichen Ri-
siken fiir den Reformkurs nicht so
sehr in der (zwangsliufig) immer
noch vorhandenen politisch-
ideologischen Gegnerschaft partei-
interner Minderheitenstrémungen
liegen diirften, sondern in der
moglichen Selbstiiberschitzung der
Reformanhdnger hinsichtlich der
Moglichkeiten und des Entwick-
lungstempos, das die Reform zu
leisten vermag. Diese zum Teil er-
kennbare Selbstiiberschatzung
beinhaltet zum einen die Gefahr
einer tiiberhohten Erwartungs-
haltung der Bevdlkerung. Zum
anderen konnten die Risiken unter-
schatzt werden, die sich aus dem
Reformkurs selbst ergeben. Dies
gilt insbesondere angesichts des
immer noch = extrem geringen
nationalen Sachverstandes. Hier
sei nur in Kurze auf die Tatsache
verwiesen, dafl China z.Z. nur uber
6-7 Mio.sogenannte ""Intellek-
tuelle" (definiert als Personen mit
Tertidrerziehung) verfiigt.(8) Das
sind nur 0,6 bis 0,7% der Gesamtbe-
volkerung. Ferner kann das Land
nur auf gut 7Mio.Fachkrifte (qua-
lifizierte Facharbeiter, Techniker.
Ingenieure, Manager und Ver-
waltungsbeamte) zurlickgreifen.
Im modernen Bereich der Volks-
wirtschaft verfiigt nur jede zwan-

zigste Kraft iiber ein Ausbildungs-
niveau, das nach westlichen MaB-

stdben dem des qualifizierten
Facharbeiters und einer hoheren
Qualifikation entspricht. Zumin-
dest wiahrend der niachsten Jahre
werden Erfolg oder MiBlerfolg des
Reformkurses also genauso stark
von der Frage abhidngen, ob China
die Reform konsequent durchfiihren
kann (Problem des Sachverstandes)
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wie von der Frage. ob es die Reform
durchfithren will (politisch-ideolo-
gische Gegnerschaft).

IV

Besondere Aspekte des chinesischen
Importmarktes

Fir alle Teilbereiche des chinesi-
schen Importmarktes kann als
grobe Regel die Behauptung aufge-
stellt werden, dafl die tatsich-
lichen Transaktionen wesentlich
weniger umfangreich sind als alles
das, was gemeinhin in chinesischen
Ankiindigungen und westlichen
Fachmedien prognostiziert wird.
Die einschlidgigen Marktanalysen
beruhen zumeist auf Auswertungen
der von den chinesischen Wirt-
schaftsbiirokratien verkiindeten
mittelfristigen Zielplanung. Ein
systematischer Vergleich mit der
Vergangenheit zeigt jedoch, daB
Planziele und Absichtserkldrungen
der chinesischen Seite zumeist weit
oberhalb des spéateren Realisie-
rungsniveaus lagen - eine Tat-
sache, die erstaunlicherweise
immer wieder ignoriert wird.

Die maBBgeblichen Griinde fiir dieses
Gefalle zwischen "Anspruch und
Wirklichkeit" liegen in der
besonderen Natur des  politisch-
wirtschaftlichen  Entscheidungs-
prozesses der VR China. In diesem
Zusammenhang dirfen insbe-
sondere die Plane der diversen

Wirtschaftsministerien, d.h. der
wirtschaftlichen Ressortbiiro-
kratien, nicht als verbindliche

ZielgroBen miflverstanden werden.
In der Tat handelt es sich bei diesen
"Planen" eher um wirtschaftliche
"Maximalkataloge', die als (in der
Praxis nicht zu realisierende) Aus-
gangspositionen fir die perma-
nenten Auseinandersetzungen zwi-
schen den einzelnen Ressortbiiro-
kratien um die knappen Mittel auf-
gebaut werden. Daran dndert auch
die Tatsache nichts, daB diese
(hypothetischen) Absichtser-
klarungen hiufig als Plangrofien in
die jeweiligen Funfjahrespléane
aufgenommen werden. Letztere sind
hinsichtlich ihrer planerischen
Verbindlichkeit eindeutig den Ein-
jahrespldnen untergeordnet. Auch
der laufende Finfjahresplan bis
1990 ist, wie es heildt, nur "im Prin-
zip' verabschiedet worde. Fir "Ab-
weichungen' besteht daher noch
viel Raum. Die einzelnen Ressort-
biirokratien warten daher gleich-

sam auf "ihre Zeit", um in der Jahr

fir Jahr erfolgenden Abstimmung
der Mittelverteilung eine glinsti-

gere Position zu erlangen. Ferner
darf nicht iibersehen werden, daB
die zentralstaatlichen Koor-
dinationsgremien (insbesondere
die staatliche Planungskom-
mission) in der Praxis weniger
Organe Ulbergeordneter Planungs-
hoheit sind als Foren, in denen die
Vertreter der Ressortbiirokratie in
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der Durchsetzung ihrer jeweiligen
Interessenrivalisieren.

VE:

Markt fiir Elektrotechnik

Nimmt man den Markt fir Elektro-
technik als Beispiel fiir die
Moglichkeiten ausldndischer An-
bieter und die mittelfristigen
GroBlenordnungen tatsidchlicher
chinesischer Nachfrage gegeniiber
dem Ausland, so scheint eine reali-
stische Einschétzung nur unter Be-
riicksichtigung der oben ange-
fiihrten interessenpolitischen
Merkmale des wirtschaftlichen Ent-
scheidungsprozesses sinnvoll oder
moglich. D.h., auch der elektro-
technische Markt ist in der Praxis
wesentlich enger, als die {iblichen
Branchenstudien vermuten lassen.
Dies gilt trotz der Tatsache, daf} die
Elektrotechnik fiir den laufenden
Fiinfjahresplan 1986-90 zu einem
der Vorrangbereiche der nationalen
Entwicklung erklart worden ist.
Zwar befinden sich die Vorrang-
bereiche definitionsgemif in einer
ginstigeren Ausgangslage bei der
Zuteilung knapper Mittel als Bran-
chen ohne Vorrangstatus, aber
trotzdem haftet ihnen so etwas wie
ein '"gemischter Segen" an. Alle
Vorrangbereiche sind nach der
Erfahrung der Vergangenheit zu-
gleich Bereiche deutlich erhohter
interessenpolitischer Auseinander-
setzungen. Es spielt dabei keine
Rolle, ob diese Auseinandersetzun-
gen - wie in der Vergangenheit - in
ideologisch-politischen Kategorien
oder wie z.Z. in wirtschafts-
politischen Kategorien verlaufen.

1. Elektrizitdtswirtschaft

Die Elekirizitatserzeugung stellt
seit jeher eines der Hauptproblem-
felder dar. Dementsprechend ist ihr
in der mittel- bis langfristigen
Entwicklung Prioritdt eingerdumt
worden. Gemeinhin wird konsta-
tiesthitdaBNz0Z 0202307, 'dert indu-
striewirtschaftlichen Kapazitat al-
lein aufgrund des Elektrizitats-
mangels ungenutzt bleiben. Das
Angebot-Nachfragegefille beliuft
sich nach verschiedenen Angaben
auf rd.40Mrd.kWh jiahrlich, also
rd.10% der Jahreserzeugung von
ca.400 Mrd.kWh (ungefdhr bundes-
deutscher Stand). Die installierte
Jahreskapazitit betridgt rd.90.000
MW, was auf eine verhidltnismaBig
~eringe Nutzung von durchschnitt-
lich nur 5.700 Stunden jdhrlich in

Thermo-Kraftwerken (1979/80
5.800 MW) hindeutet. (9)
Die unzureichende Kapazitats-

entwicklung in der Elektrizitatser-
zeugung scheint typisch fir alle
Sektoren  mit relativ langen
Investitionszeitrdumen, d.h., daB}
letzten Endes Branchen mit verhilt-
nismaBig kurzen Investitions-
zeitrdumen entgegen aller Planung
in der Praxis immer wieder bevor-
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zugt werden. So 148t sich auch zum
Teil das Auf und Ab beim Ausbau der
Elektrizitatswirtschaft erkldren.
Sowie eine gewisse Entspannung der
EngpaBsituation durch zuvor ge-
tatigte Investitionen eintritt, ist
ein Nachlassen der planméflig vor-
gesehenen .- Bemithungen festzu-
stellen. Das jiingste Beispiel hier-
fir sind die regenreichen Jahre
1981/83, die zu einer Mehrleistung
der Hydro-Kraftwerke und zu einem
anschlieflenden Riickgang der vor-
gesehenen Investitionen fihrten.
/hnliches gilt fiir die Energiespar-
politik. Erfolge in diesem Bereich
fihren tendenziell ebenfalls zu
einem Nachlassen der Neuinvesti-
tionen.

Unter Beriicksichtigung dieser Ten-
denzen sind die Absichtser-
kldarungen des Ministeriums fiir
Wasserressourcen und Elektrizitat
entsprechend skeptisch zu beur-
teilen. Nach verschiedenen Erkla-
rungen des MWE ist daran gedacht,
bis zum Ende des laufenden Finf-
jahresplanes 1990 auslidndische
Technik im Wert von mindestens
2Mrd.US$, evtl. bis zu 10.000 MW zu
importieren. Diese Technik soll vor
allem in den Kiistengebieten in-
stalliert werden, weil aufgrund der
fortgeschrittenen Entwicklung der
dortigen Regionalwirtschaften die
Export- und dementsprechend die
Zahlungsfahigkeit grofler
sind.(10) Soweit die ministeriellen
Absichtserkldrungen! Sieht man
sich die mittelfristige Gesamt-
planung an, so ist dort eine jahr-
liche Kapazitédtserweiterung bis zu
7.000 MW signalisiert. Importe in
der Hohe von 10.000 MW wiirden also
einen Anteil von gut 20% der ge
samten Neuinstallationen  aus-
machen. Chinesische Planer gehen
davon aus, dafl auf eine Investi-
tionseinheit ausldndischen Ur-
sprungs vier Folgeeinheiten bin-
nenwirtschaftlicher Herkunft
kommen. Im konkreten Fall wiirde
also bei der Verwirklichung von
Importen in Hohe von 10.000 MW kein
einziges Investitionsprojekt in der
chinesischen Elektrizitatswirt-
schaft ohne ausldndischen Beitrag
erstellt werden. Diese Tatsache
allein zeigt, daB das signalisierte
Importvolumen nicht sehr rea-
listisch ist. Die tatsdchlichen Im-
porte diirften fiir den Zeitraum bis
1990 unterhalb der ebenfalls ge-
nannten zwei Milliarden-Dollar-
Grenze liegen. Dieses potentielle
Auftragsvolumen dirfte sich zudem

durch eine von chinesischer Seite
systematisch geférderte internatio-

nale Konkurrenzsituation ent-
sprechend aufsplittern.

Ein zweiter Aspekt, der bei Trans-
aktionen langfristiger Art nicht
tibersehen werden darf, ist die
starke "Politisierung" der elektri-
zitatswirtschaftlichen Entwick-
lung. Genauer gesagt, Entschei-
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dungen iber die Anteile der
Prim&renergietriager, Standort-

auswahl und AnlagengroBe sind
eindeutig interessenpolitisch ge-
prédgt, unabhidngig von der for-
malen Argumentation. Aufgrund des
allgemeinen Elektrizitdtsmangels
rivalisieren alle Regionen und Pro-
vinzen Chinas um einen gréferen
Anteil in der Elektrizitdtser-
zeugung . Sie kampfen fiir Standorte
innerhalb der eigenen Grenzen mit
der Nutzung der entsprechenden
Primarenergieart. Dieser Sach-
verhalt wird im Falle der groflen
Wirtschaftszentren entlang der
Kiiste besonders sichtbar. Diese
Zentren befinden sich in ver-
haltnismaBig grofler Entfernung
von den Primérenergievorriten.
Aus Griinden der Versorgungs-
sicherheit jedoch bevorzugen sie
den Ausbau der Elektrizitédts-
erzeugungskapazitdt im eigenen
Kontrollbereich. Aus diesen
Griinden befinden sich hier die mei-
sten Befiirworter des Ausbaues der
Nuklearkapazitiat.(11) Sie ver-
suchen, ihre Interessen iiber das
zentrale MWE zu realisieren, d.h.,
sie befiirworten die vorrangige Ein-
fuhr der entsprechenden Technik,

statt die {erfahrungsgemiB un-
sichere) Abhangigkeit von In-
landsprovinzen in Kauf zu nehmen.
Demgegeniiber treten die In-

landsprovinzen nachtriglich fur
eine Vor-Ort-Erzeugung ein. Bei-
spielhaft ist der nordliche Kohle-
giirtel (Shanxi, Henan, Shandong),
dessen Interessen sich z.Z. offen-
sichtlich durchgesetzt haben. Bis
1990 sollenrund  zwei Drittel aller
neu hinzugefiigten Kapazitdten auf
Kohlekraftwerke entfallen. Das Ziel
der Kohleprovinzen liegt offen-
sichtlich darin, die eigene Ab-
hingigkeit gegeniiber den Kiisten-
regionen im Bereich der verar-
beitenden Industrie durch eine um-
gekehrte Abhéngigkeit in der Ener-
gieversorgung zumindest teilweise
zu neutralisieren. Bis 1983/84
schienen aufgrund der damals giin-
stigen Devisensituation der VR
China die Moglichkeiten gegeben,
zugleich mit dem Ausbau der kohle-
gestiitzten Elektrizitatserzeugung
den Bau von Wasserkraftwerken und

Nuklearkraftwerken voranzu-
treiben. Spatestens 1985 &nderte
sich jedoch die Situation be-

kanntermaflen. Als eine gleich-
zeitige Forderung aller Bereiche
nicht mehr moglich war. fiel die
vorherige "Koalition" der Wasser-
kraft- und Nuklearreprasentanten

gegeniiber den Kohlerepréasen-
tanten auseinander. Die Wasser-

kraft vermochte sich als "Inlands-
energietriger' zumindest vorlaufig
durchzusetzen, die Nuklearenergie
wurde entsprechend zuriickgestuft.
Vergegenwirtigt man sich die
Existenz des oben erwidhnten Fiinf-
jahreszyklus fir den Import von
Investitionsgiitern, so ist mit einem
erneuten (erfolgversprechenden)
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VorstoB3 der Nuklearrepriasentanten
in China allenfalls 1989/90 zu
rechnen.

Ein dritter Aspekt, der fiir die Ent-
wicklung der Elektrizitats-
wirtschaft ebenso wie fur die mei-
sten anderen Bereiche der chine-
sischen Wirtschaft gilt, ist der
grundlegende "Hang zum Neuen' der

chinesischen  Wirtschafts- und
Planbiirokratie. Angesichts der
elektrizitatswirtschaftlichen Ge-

gebenheiten 140t sich durchaus ar-
gumentieren, dafl es gesamtwirt-
schaftlich sinnvoller und kosten-
gilinstiger wiare, die bestehende
Erzeugungs- und Ubertragungs-
kapazitdt zu modernisieren und
somit besser zu nutzen als komplette
Neuanlagen zu bevorzugen. So wire
fir eine gleichmidflige Versorgung
eine grundlegende Uberholung des
Verteilungswesens notwendig, das
jetzt aus finf gréBeren und einer
Reihe kleinerer Inselnetze besteht,
die allenfalls mit einzelnen 220 kv
-Leitungen (Standard) notdirftig
untereinander verbunden sind.
Auch innerhalb der Netze sind die
Hauptverbindungen unzureichend.

Die Planung sieht bis 1990 den Bau
von 30.000 km neuen Leitungen
(Halfte 550 kv, Rest 220 bis 330 kv)
vor. Auch im Erzeugungsbereich
sind die Probleme der Uberalterung
und der mangelnden Standardi-
sierung uniibersehbar. Vor allem
existiert ein grofler Zwang zur
Standardisierung der Boilertechnik
auf 300 MW und 600 MW-Boiler.(12)
Ahnliches gilt fir Turbinen-
generatoren und Zusatzaus-
ristung. Von chinesischer Seite ist
vor allem im Hinblick auf die
Boiler-Produktion (Standorte u.a.

Harbin, Shanghai) verstérktes
Interesse an Kooperationsformen
mit dem Ausland signalisiert

worden. Auch die Provinz Sichuan
hat ein verstirktes Interesse ge-
duBlert. Dennoch mufl festgestellt
werden, dal die Situationz.Z. ver-
haltnismafBig unklar ist und eines
nicht unerheblichen Sondierungs-
aufwandes bedarf.

2. Elektronikindustrie

Auch die Elektronikindustrie ist
seit Beginn der achtziger Jahre zu
einem der nationalen Vorrang-
bereiche erklart worden, d.h. sie
ist ebenfalls intensiven interessen-
politischen Abstimmungsprozessen

unterworfen.

Im Teilbereich Telekommunikation
ist nach Absichtserkldrungen des

Ministeriums fiir Post- und Fern-
meldewesen bis 1990 ein Gesamtim-
portvolumen fiir Modernisierungs-
vorhaben von rd.4 Mrd.US$ veran-
schlagt. Diese GroBlenordnung wird
angesichts der oben aufgefiihrten
Rahmenbedingungen mit Sicherheit
nicht erreicht werden. Der Entwick-
lungsstand der Telekommunika-
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tionsbranche liegt um ungefahr
15-20 Jahre zuriick, d.h. die Moder-
nisierung kann angesichts der be-
grenzten Mittel Chinas nur in Stufen
erfolgen, mittelfristig vor allem in
den wenigen Wirtschaftszentren
und bei den wichtigen nationalen
Fernverbindungen.

Die langfristige Zielsetzung geht
von gut 33 Mio. Fernsprech-
anschliissen fur das Jahr 2000 aus.
Z.Z. unterliegen rund 5,1 Mio.
Anschliisse der Kontrolle des MPF.
Hinzu kommen biirokratieinterne
Fernsprechnetze anderer Behorden.
Die Verteilung der Anschliisse ist
stark auf stadtische Gebiete kon-
zentriert (zL Z s rund 857 Miol) & (13

Ein weiterer Modernisierungs-
bereich ist die Vermittlungs-
technik. Hier sind z.Zt. nur knapp
7% aller Vermittlungen elektronisch
bzw. halbelektronisch, nur 15%der
Fernleitungen automatisch/ haib-
automatisch. 19 von 29 chinesischen
Provinzen sind nur per Handver-
mittlung an das nationale Telefon-
netz angekoppelt.(14)

Mittelfristig (bis 1990) ist, wie be-
reits erwahnt, der Vorrang der Mo-
dernisierung auf Kiistenstadte und
Verbindungen dieser Stddte unter-
einander beschrankt. Das geplante
Investitionsvolumen liegt bei ca.
10 Mrd.Yuan, also jahrlich
2Mrd.Yuan. Diese verhdltnismafig
geringe Summe steht im eindeutigen
Widerspruch zu dem obengenannten
Importvolumen von 4 Mrd.USS$.
Geplant sind bis 1990 3 Mio. neue
Fernsprechanschliisse sowie die

Verlegung von 100.000 Fern-
leitungen im Raum Beijing/Tianjin
sowie im wunteren Changjiang-

Delta. Neben der Vermittlungs-
technik sind vor allem die Bereiche
Mikrowellen und optische Fasern
nach chinesischen Erkldrungen von
erhohtem Interesse, aber auch hier
gilt, daB fir eine Konkretisierung
dieses Interesses erhohter
Klarungsbedarf besteht.

Der Teilbereich Computerindustrie
liegt gegeniiber fortgeschrittenen

Landern um rund 15 Jahre zurick.

Z.Z produzieren in China rund 80
Fabriken (zumeist in den Zentren
Shanghai, Beijing, Tianjin) Mikro-
bis Grof3computer. Insgesamt
waren 1984 ca.4.000 Computer in
1.500 Einheiten in Gebrauch. Die
Bedeutung, die die chinesische
Fiilhrung diesem Bereich beimifit,

148t sich zum einen daran er-
kennen, daBl Forschung und Ent-

wicklung seit 1978 zu einem der
groBlen acht Zentralbereiche der
Forschung erklart worden sind.
Ferner werden z.Z. jahrlich rund
10.000 Universitatsabsolventen fir
diesen Bereich bereitgestellt.(15)
Angesichts der Knappheit an quali-
fiziertem Personal in der Volkswirt-
schaft insgesamt kann mit grofier
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Wahrscheinlichkeit davon ausge-
gangen werden, daf} hier neue Un-
gleichgewichte entstehen werden
und daB die anderen Ressortbiiro

kratien sich gegen diese einseitige
Bevorzugung der Computerbranche
zur Wehr setzen werden. Ob also das
Ziel, bis 1990 alle Voraussetzungen
fir eine weitgehend unabhingige
Binnenproduktion zu schaffen, er-
reicht werden kann, ist zumindest
fraglich. Ein weiterer Widerspruch
ergibt sich aus dem unterschied-
lichen militarisch-zivilen Inter-
esse. Wahrend der letzten Jahre hat
sich die zuvor nahezu ausschlief3-
lich militdrisch orientierte Produk-
tion  deutlich auf  zivilwirt-
schaftliche Zwecke hin verlagert.

Die Importtédtigkeit im Computer-
bereich ist bisher verh&ltnismaBig
gering (1984 wund 1985 ca.
200 Mio.US$). Die weitere Ent-
wicklung ist praktisch nicht vor-
hersagbar, da das umfassende Pro-
blem der "Informationsfreiheit und
-nutzung" (Datenproblematik) der
chinesischen Fithrung z.Z. iiber-
haupt erst bewufit zu werden be-
ginnt. Vereinfacht 146t sich sagen,
dafl die Problematik in China in um-
gekehrter Weise zum Westen gesehen
wird.  D.h. . nicht: Datenschutz.
sondern die Moglichkeit einer von
ibergeordneter Kontrolle wunab-
hiangigen Datensammlung erscheint
als politisches Problem. Es ist
daher sehr wohl moéglich, dafl in
Zukunft Import und Nutzung unab-

héngiger Klein- und Personal-
computer stark eingeschriankt
werden. Erste Ansidtze in dieser

Richtung sind bereits sichtbar.
Allgemein ist daher kaum zu er-
warten, dal das jetzige Import-
niveau mittelfristig wesentlich
steigen wird.

Die Fernsehproduktion hat wahrend
der letzten Jahre gewaltige Stei-
gerungsraten aufzuweisen. China
hat sich '"ins Fernsehen verliebt",
d.h. es existiert ein ungeheuer
starker Nachfragedruck. Zwar hat
die Industrie bisher diesem Nach-
fragedruck nicht Schritt halten
konnen, aber sie "reift'" zusehends.
Dennoch ist bis Mitte der 90er Jahre
vor allem fiir Farbgerite mit einer
Unterproduktion zu rechnen. Die
Jahresproduktion betragt z.Z. 15

Mio.Einheiten, davon 4 Mio.
Farbgerite. Der gegenwirtige
Bestand belduft sich auf rund

70 Mio.Geridte. Trotz dieser Unter-
versorgung geht die chinesische
Planunﬁ davon aus, mit Beginn der
90er Jahre in den Export eintreten

zu konnen. Zukinftige Transak-
tionen mit ausldndischen Partnern
sollen daher mit Vorrang eine Ex-
portkomponente enthalten. (16)

Die Importtdtigkeit in diesem Be-
reich verlief in der Vergangenheit
sehr ungleichmifBig. Das Auf und Ab
war zum einen durch den starken
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Nachfragesog, zum anderen durch
die jeweilige Devisenlage bestimmt.
Angesichts der allgemeinen Ein-
schrinkung fur Konsumgiiter-
exporte muBl mit einer grundsitz-
lichen Anti-Importtendenz fur die
nichsten Jahre gerechnet werden.
Ziel ist es, in Zukunft moglichst nur
noch Joint-Venture-Kooperationen
(10 Jahre Technologieschutz) mit
weniger als 30% Importteilen zu-
zulassen. Die Tendenz ist im

wesentlichen restriktiv, da bei
Realisierung aller bereits ge-
tatigten Kontakte die Jahres-

produktion von Farbfernsehgeriten
auf rund 10 Mio.steigt.

Hinsichtlich der modernen Ubertra-
gungstechnik geht die chinesische
Fihrung zwar langfristig von einer
umfassenden Nutzung der Satelli-
tentechnik aus, aber mittelfristig
liegen die Planungsschwerpunkte
vor allem auf einer Mischform von

Mikrowellen/Satelliten-Ubertra-
gung. Z.Z. existieren rund 450
Ubertragungsstationen und 9.000
Verstarker fiir Fernsehen, Fern-
sprechwesen, Telegramme und Fak-
simile. Die Produktion beschrankt
sich bisher praktisch nur auf Ana-
logtechnik. Digitaltechnik wurde
bis 1984 vor allem aus Westeuropa

importiert. Z.Zt. jedoch ist ein
deutlich verstarktes japanisches
Engagement erkennbar.

VI

Elemente des biirokratischen Ent-
scheidungsablaufs

AbschlieBend soll noch einmal auf
Aspekte der Entscheidungspolitik
im Elektronenbereich aufmerksam
gemacht werden. Der gesamte Ent-
scheidungsprozef ist durch Kompe-
tenzkampfe und -iiberschneidungen
gekennzeichnet. Selbst bei lang-
jahriger Beobachtung ist haufig
unklar, wer genau woriiber ent-
scheidet. Es existiert ein Raster
von Ebenen und unterschiedlichen
Behorden, wobei jede Behorde nach
dem Aufbau einer behdérdenautono-
men Infrastruktur fiir den eigenen
Bedarf strebt. Diese Tendenz steht
dem Koordinationsbhemithen der
tibergeordneten Entscheidungstra-
ger standig entgegen. Die tat-
sdchlichen Verwirklichungschan-
cen der iibergeordneten Planung
sind daher nicht zuverlidssig kal-
kulierbar. Diesem Dilemma sehen
sich auch auslandische Anbieter
haufig gegeniiber. Sie sind oft zu
einer Wahl zwischen verschiedenen
Organisationen als Partner ge-
zwungen, wobei sie mit dem standi-
gen Widerstand der iibergangenen
Behorden rechnen miissen.

Wichtigstes formales Entschei-
dungsorgan ist das Ministerium fir
Elektronikindustrie mit (in der
Vergangenheit) 170 Schliisselunter-
nehmen unter direkter Kontrolle.
Zusatzlich beansprucht das Mini-
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sterium eine Teilkontrolle iiber alle
rund 2.400 Fabrikationsanlagen
des Landes. Selbst innerhalb des
Ministeriums ist die Kompetenzver-
teilung unklar. Es existieren zwei
Handelsgesellschaften (China Na-
tional Electronic Devices Corp. fir
Handel und Produktion von Teilen,
China National Electronic Import
and Export Corp. fiir alle Berei-
che). Auch die formale Unterteilung
der Produktionsbereiche (1. Funk
und Fernsehen, 2. Radar und Navi-
gation, 3. Elektrogerate. 4. Compu-
ter) ist in der Praxis weniger gere-
gelt als es formal den Anschein
hat.(17) Theoretisch kontrolliert
jede Abteilung ihren Produktions-
bereich, aber in der Praxis exi-
stiert nahezu immer eine Mischung
von Kontrollrechten mit anderen
Behorden und Ebenen. Mittelfristig
ist ein Abbau der Kontrollgewalt

des Ministeriums iiber die Produk- .

tion vorgesehen. Statt dessen ist
seit 1984 eine Fithrungsgruppe beim
Staatsrat unter Fithrung Li Pengs
eingerichtet worden. Die Arbeit
dieser Gruppe ist bisher u.a. durch
die Dauerrivalitidt der beiden Elek-

-tronikzentren Beijing und Shanghai

nicht unwesentlich beeintrachtigt
worden. Es ist davon auszugehen,
dafBl Bemithungen Shanghais, seine
Unabhéangigkeitspolitik von der
Zentrale mit Hilfe auslidndischer
Partner zu verwirklichen, durch
die zentralen Organe und aufgrund
des Einflusses des Rivalen Beijing
nur selten komplikationslos durch-
zusetzen sein werden. Die Situation
wird mit Sicherheit nicht durch-
sichtiger werden, wenn - wie ge-
plant - Dalian zu einem dritten
Elektronikzentrum ausgebaut wird.
Dies gilt trotz der Tatsache, daf die
chinesischen Fachbehdrden ein er-
hohtes Interesse an auslidndischer
Beteiligung beim Aufbau dieses
neuen Zentrums angedeutet haben."

Erfahrungen dieser Art spiegeln
sich auch in den Zitaten grofler
wirtschaftlicher Fachmedien
wider. so heifit es z.B. im "Asian
Wall Street Journal" vom 16.Juni
1986:

"Politische Unterstiitzung ist
wesentlich fiir die Errichtung und
den Betrieb eines Joint Venture in
China ... Das heifit, dal man die
Machtspiele in der ortlichen Politik
kennen sollte Es ist wichtig
herauszufinder.. wie die Inter-
essenlage chinesischer Manager
ist. Ein chinesischer Einkaufs-

beamter, der Japanisch spricht,
kauft gewohnlich japanische Aus-

riistung ..., um sich bei seinen Vor-
gesetzten moglichst unentbehrlich
zu machen. Falls seine Gesellschaft
dazu {iberginge, deutsche Aus-
ristung zu verwenden, wiirde er

-sowohl seinen Einflufl als auch

seine freien Reisen nach Japan ver-
lieren. Wenn man Eingeweihte gut
genug kennt, werden sie einem
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einen Tip geben, welcher Einkaufs-
beamter pro-japanisch ist und wem
man eine Ausbildung in Japan
versprochen hat, und sie werden
einem zu verstehen geben, die
Finger von ihm zu lassen."

Dem schliefit sich die "Financial
Times" vom 23.Juni 1986 sinngemil
an (Leitmotiv "Je mehr sich die Chi-
nesen wandeln. desto mehr bleiben
sie die alten"):

"Als Hu (Hu Yaobang, General-
sekretar der KPCh) sagte, wie das
die filhrenden Leute in Beijing oft
tun, dafl China in mancher Hinsicht
ein feudalistisches Land sei, da
meinte er das beinahe wortlich ...
Seit Jahrhunderten werden Auf-
stieg, Verwaltung und Handel in
China auf der Grundlage eines kom-
plexen Geflechts von Familienban-
den, alten Freundschaften und des
Gebens von Geschenken und Efigela-
gen bewerkstelligt Westliche
Geschiftsleute beginnen zu begrei-
fen, dafl dieser Tatbestand viele
ihrer Probleme erklart ... Jetzt, da
sich die Zentralplanung nach stali-
nistischem Typus gelockert hat,
haben sich ortliche Organisationen
ausgebreitet, alle in Konkurrenz
zueinander und in ihrem Status vom
Mafl des Einflusses bei hdsoheren
Stellen abh&ngig ... Bei allen un-
seren Verhandlungen in China wah-
rend der letzten Jahre sind wir uns
bewullt gewesen, dall das Tauziehen
zwischen der Zentrale, den Provin-
zen und den Auflenhandelsgesell-
schaften, mit denen wir es zu tun
hatten, wichtiger war als der tat-
sachliche Vertrag."
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