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5.1.

Ein EngpaBsektor

Das Energiewesen gilt in der VR
China - neben dem Transporteng-
pall - als eigentliche Achillesferse
der Volkswirtschaft. Drei Haupt-
sorgen werden immer wieder her-
vorgehoben: Da ist erstens die Tat-
sache, daBl Dbeispielsweise Ende
1985 60-70 Mrd.kWh fehlten, so
daB zahlreiche Fabriken nicht in
voller Auslastung laufen konnten;
zweitens kommt es angesichts des
hohen Kohleeinsatzes zu Luftver-
schmutzungen, und drittens ist die
Energienutzungsrate nach wie vor
sehr niedrig - anders ausgedriickt:
die Verschwendung ist enorm. Chi-
nas Energieverbrauch fiur jede
Einheit des Bruttosozialprodukts ist
- nach offiziellen Berechnungen -
zweimal so hoch wie der Durch-
schnittswert anderer Entwicklungs-
lander (78).

Dies aber bedeutet, dafl effektive
Energiesparmafinahmen eine ver-
haltnismaBig schnelle wirtschaftli-
che Entwicklung mit einem relativ
geringen Anstieg des Energiever-
brauchs bewirken koénnten (Nidheres
dazu unten 5.3.).

Mit bloBen Einsparungen ist es
freilich noch nicht getan. Neubau-
ten sind notig: Schon wihrend des
6.Funfjahresplans waren, wie auch
in anderen Plinen, nicht nur die
anzupeilende Gesamtproduktion an
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Primirenergie (Kohle, Erdol, Erd-
gas und Wasserkraft) sowie die zu
erzielenden Energieeinsparungen
festgelegt worden, sondern auch
Einzelprojekte sowie Standortver-
teilungen, wobei z.B. nicht nur
neue Kohlegruben in Shanxi, He-
bei, in der Inneren Mongolei, in
Liaoning, in Shandong und Anhui
genannt, sondern auch die Erdol-
schiirfungsstellen im Songliao-Bek-
ken (Nordostchina), im Bohai-Ge-
biet (Ostchina), im Erlian-Becken
(Innere Mongolei) usw. und dar-
iiber hinaus auch noch die zu er-
richtenden Wasser- und Wirme-
kraftwerke bestimmt wurden. Auch
der Bau eines Kernkraftwerks mit
einer Kapazitit von 300.000 kW
stand im Plan. Ferner sollten
2.700 km Hochspannungsleitungen
gebaut werden. Der Energieversor-
gung auf dem Land wurde ein ei-
gener Artikel (in Kap.10) gewid-
met. Bei gleichzeitiger Vervoll-
kommnung der vorhandenen
6,5 Mio.  Biogasanlagen  sollten
nimlich noch 3,5 Mio. neue hinzu-
gefiigt werden. Ferner seien
50 Mio.Mu Wald zur Brennholz-
verwertung anzulegen und die Po-
tentiale fir Wasserkraft, Sonnen-
energie, Windkraft und Erdwirme
nutzbar zu machen (79).

5:2.
Energietriger

5.2.1.

Kohle und Wasserkraft

Trotz der oben genannten Schwi-
chen muB3 jedoch betont werden,
daB China bis auf geringe Rohol-
importe zu 97% Energie-Selbstver-
sorger ist. Hauptenergiequelle ist
mit Abstand die Kohle. 1983 ge-
wann China 75% des Brennstoffs
und Stroms fir die Industrie, 65%
der chemischen Rohstoffe und 85%
des Energieverbrauchs der Haus-
halte aus Kohle.

Da die durch Kohle verursachte
Luftverschmutzung betrachtlich ist,
wollen die Planer kiinftig mehr auf
Wasserkraftenergie setzen.

Mit Wasserkraftreserven von
680 Mio.kW steht China an der
Spitze der Welt. Die nutzbare Ka-
pazitit belduft sich auf 380 Mio.
kW.

Von diesem gewaltigen Potental
werden bisher jedoch nur ungeféhr
3% genutzt. Die Griinde dafiur
sind, so merkwiirdig dies klingt,
vor allem birokratischer Natur;
Wasserkraft wird nidmlich, anders
als Wirmeenergie, nicht als Pri-
mir-, sondern als Sekundirenergie
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behandelt und deshalb in den
Staatspldnen nicht geniigend be-
riicksichtigt. AuBBerdem werden den
Wasserkraftwerken nur  geringe
Gewinne zugestanden (80).

Die Guangming Ribao (81) schligt
deshalb vor, Wasserenergie als Pri-
mirenergie zu behandeln und fir
ihren Ausbau mehr staatliches Ka-
pital bereitzustellen, zweitens den
Bau von Wasserkraftwerken unter-
schiedlichen Verwaltungsabteilun-
gen anzuvertrauen, um auf diese
Weise eine flexiblere Handhabung
zu erreichen und vor allem Ver-
antwortlichkeitssysteme auf der
Basis autonomer Kraftwerkbetriebe
zu erreichen. Drittens solle derjeni-
ge, der Kapital fir den Bau der
Wasserkraftwerke anlegt, auch
NutznieBer sein. Es diirfe nicht
mehr "aus dem gleichen groflen
Topf gegessen" werden!

In der Zwischenzeit wurden einige
Konsequenzen fiir den 7.Fiinfjah-
resplan gezogen. Der Schwerpunkt
liegt hier zwar nach wie vor auf
dem Bau mehrerer Kohlekraftwer-
ke in den wichtigsten kohleprodu-
zierenden Gebieten sowie in eini-
gen Kiistenbereichen, doch sollen
daneben auch Grof3wasserkraftwer-
ke, vor allem am Oberlauf des
Huanghe, am Ober- und Mittellauf
des Yangzi sowie am Hongshui
entstehen. Gleichzeitig sollen in
Nordost- und Ostchina zahlreiche
mittelgroBe Wasserkraftwerke ge-
baut werden.

Die Lage der GroBwasserkraftwer-
ke ist aus Karte 3 zu entnehmen.
Sie zeigen eine fiir das Inland giin-
stige Verteilung. Am berithmtesten
ist das unter Ziffer 9 verzeichnete
GroBkraftwerk von Gezhouba. Die
erste Etappe war im Juli 1983, die
zweite 1986 abgeschlossen.

Die erste Phase des Gezhouba-Pro-
jekts, des groBten seiner Art in
China, umfaf3t einen 2.600 m Ilan-
gen Damm, das Erjiang-Wasser-
kraftwerk, eine AbfluBschleuse, ei-
ne Schleuse gegen Versandung und
Verschlammung und zwei Schiffs-
schleusen. Im zweiten Bauabschnitt,
der auch 1987 noch im Gange ist,
ist die Errichtung des Dajiang-
Wasserkraftwerks, eine Schleuse
gegen Versandung und Verschlam-
mung und eine Schiffsschleuse ge-
plant. Die gesamte Anlage, die bei
Yichang (Provinz Hebei) liegt, be-
sitzt insgesamt 21 Wassergenerato-
ren mit einer Gesamtkapazitit von
2,7 Mio.kW, die jahrlich 14,1
Mrd.kWh Strom erzeugen sollen.
Daneben sind zwei Zubehorprojek-
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te des Dajiang-Wasserkraftwerks
im Bau: ein 500.000-V-Transfor-
mator und eine 500.000—V-Gleich.—
stromhochspannungsleitung ZWi-
schen Gezhouba und Shanghai.

Die GroBbauten sind nicht unpro-
blematisch; haben sie doch ganze
FluBsysteme in abgestufte Stauseen
verwandelt und damit nicht nur die
Schiffahrt, sondern moglicherweise
sogar das Klima verdndert - von
den Gefahren, die GroBdimme in
einem bevolkerungsreichen Fluf3-
talgebiet mit sich bringen, ganz zu
schweigen.

Zu der Frage, ob Grof3- oder aber
Kleinkraftwerken der Vorzug zu
geben sei, gibt es zwei Denkschu-
len, aber auch ein heftiges Tauzie-
hen zwischen den Ministerien fir
Elektroindustrie und fir Wasser-
bau.

5:12:24

Erdol und Erdgas

Hoffnungen verbinden sich auch
mit der Erdoél- und Erdgasgewin-
nung. Die Entwicklung begann hier
zunichst auf dem Lande, und zwar
im fernen Westen, nimlich auf dem
Yumen("Jadetor")-Olfeld i.J. 1939.
Das erste einschligige GroBprojekt
der Volksrepublik war die Er-
schlieBung des Erdélfelds von Da-
ging in Nordostchina. AnschlieBend
folgte die Entdeckung der Olfelder
von Shengli, Dagang, Liaohe, Hua-
bei und Zhongyuan, die zumeist
um das Bohai-Meer herum liegen
(siehe Karte "Die nordchinesischen
Olfelder").

KARTE:

‘Daqang-OIﬂd marey
L AN
Otteld

BRu 1987, Nr: 19, S. 7
Ende der siebziger Jahre begann
sich die Aufmerksamkeit auf die
oben erwidhnten Offshore-Vor-
kommen zu richten, fiir deren Er-
schlieBung China bisher nicht iiber
die notige Technologie verfiigt hat-
te. In der Tat wurden denn auch
jetzt fast alle Projekte international
ausgeschrieben. Bis Ende 1985 hat-
te China bereits 23 Vertrige mit 32

Quelle:
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2. Baishan 3. Laohushao
6. Longyang-Schlucht 7. Yuzixi 8. Ankang 9. Gezhouba 10. Nanyahe
11. Tongjiezi 12. Wujiangdu 13. Dongjiang 14. Shaxikou 15. Wanan
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Quelle: BRu 1982, Nr.49, S. 8

4. Shuifeng 5. Taipingwan

18. Lubuge

Olunternehmen aus 12 Landern
itber die gemeinsame Schiirfung
und ErschlieBung unterzeichnet,
und zwar im Bohai-Meer, im Sii-
den des Gelben Meeres, im Sud-
chinesischen Meer (und zwar an
der Miindung des Perlflusses), an
der Beibu-Bucht wund an der
Yingge-See.

Die Ausschreibungen fiir die Off-
shore-OlerschlieBung werden von
der Chinesischen Nationalen Off-
shore-Olgesellschaft durchgefiihrt,
die auch die einschlidgigen Vertrige
unterzeichnet.

Die zweite Ausschreibungsrunde
fur die Offshore-Gebiete im Au-
gust 1985 sind enttiuschend ver-
laufen, insofern nur sieben Vertri-
ge unterzeichnet werden Konnten;
in der ersten Ausschreibungsrunde
von 1982 waren es noch 19 Vertri-
ge gewesen! Offensichtlich haben
die iiber vierzig Probebohrungser-
gebnisse bei den auslindischen
Partnern nicht allzu viel Hoffnung
aufkommen lassen; auBerdem wa-
ren einige auslindische Unterneh-
men daritber ungehalten, dafB die
Nationale Olgesellschaft angeblich
bestimmten Unternehmen Informa-
tionen vorenthielt; nicht zuletzt
aber stiinden, wie es heiB3t, die Mi-
nisterien fiir Erdél und Geologie in
einem unbehaglichen Konkurrenz-
kampf, der sich auf die Zusam-
menarbeit mit dem Ausland nicht
gerade positiv auswirke (82).

Um hier zu konterkarieren, hat die
Volksrepublik  inzwischen

die AR Xinjiang fiir eine eigen-
stdindige Zusammenarbeit mit aus-
landischen Unternehmen ermich-
tigt. Die Fliche der damit insge-
samt geoOffneten Gebiete betrigt
1,8 Mio.gkm. Gleichwohl kommen
die auslindischen Firmen keines-
wegs in Scharen!

Auch Naturgas steht in reichem
Maf} zur Verfiigung. Bis Ende 1986
hatte China 16 Onshore- und Off-
shore-Naturgasfelder mit einem
geschitzten Volumen von 5 Mrd.

cbm Gas erschlossen. Laut Exper-

ten-Schitzung besitzt das Land Na-
turgasressourcen in einem AusmafR
von 1.000-2.000 Mrd.cbm und steht
damit hinter der Sowjetunion und
den USA an dritter Stelle in der
Welt. 1986 arbeitete das chinesische
Ministerium fiir Erdélindustrie, das
auch fir Erdgas zustindig ist, ei-
nen Plan aus, nach dem die Natur-
gasproduktion bis 1995 verdoppelt
werden soll (83).

Ahnlich wie bei der Auto-, Motor-
rad- und Flugzeugindustrie fanden
sich auch im petrochemischen Be-
reich zahlreiche Einzelunternehmen
zu einem Gesamtverband zusam-
men. Am 12.Juli 1983 wurde die
Petrochemische Gesellschaft in ei-
nem feierlichen Staatsakt in der
GroBlen VolkskongreBhalle in Bei-
jing aus der Taufe gehoben.

zehn |
Provinzen siidlich des Yangzi sowie

[
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Unter dem Dach der neuen Gesell-
schaft wurden alle bisherigen 39
grofBen und mittelgroBen petroche-
mischen Unternehmen zusammen-
gelegt. Bis dahin waren die ver-
schiedensten Ministerien zustindig
gewesen, vor allem das Petroleum-,
das Chemie- und das Textilindu-
strie-Ministerium. Daneben hatte es
13 petrochemische Gesellschaften
und Fabriken, 17 Olraffinerien, 4
Chemiefaserfabriken, 5 Kunstdiin-
ger- und Chemiefabriken in zwan-
zig Provinzen unter der Leitung
zentraler und lokaler Behodrden ge-
geben. Verstreut auch waren die
Forschungs-, Projektierungs- und
Maschinenbau-Abteilungen, das
Planungs- und Rechnungswesen.

Die neue Gesellschaft war von jetzt
an mit der Aufgabe betraut, fir
einheitliche Planung, Verwaltung,
Personal-, Finanz- und Materia-
lien-Politik, des weiteren fiir Pro-
duktion, Versorgung und Absatz
sowie Binnen- und AufBlenhandel
zu sorgen. Nicht zuletzt auch
konnte die neue Gesellschaft bei
der Planung mit aktiv werden. Im-
merhin  standen  wihrend des
6.Funfjahresplans 13 Schlisselpro-
jekte im Bereich der Petrochemie
auf der Priorititenliste.

5:2:3:

Sanfte Energien fir die Dorfer

In den lindlichen Gebieten hingen
85% der Energie fiir das Alltagsle-
ben von sog. "nichtkommerziellen"
Energiezulieferungen ab, d.h. also
von Energien, die von den betref-
fenden Danweis oder Regionen fiir
den Eigenverbrauch erzeugt wer-
den. Nach offiziellen Erkenntnissen
werden auf dem Lard jahrlich
180 Mio.t Brennholz und 230 Mio.t
Halme verbrannt, was in etwa der
Menge von 220 Mio.t SKE ent-
spricht (84).

523 0°

Kleinwasserkraftanlagen

Besonders wichtig in diesem Zu-
sammenhang ist die Forderung
kleiner Wasserkraftstationen, deren
Kapazitit z.B. bereits Ende 1984
' bei immerhin 9,06 Mio.kW gelegen
hat. Um diese Energiequellen wei-
terzuentwickeln, wird auf die Er-
 weiterung der Stauwasserkapaziti-
ten und auf Wasserableitungspro-
jekte groBer Wert gelegt.

Am 25.10.1983 erlie3 der Staatsrat
eine Mitteilung iiber "Versuchs-
kreise zur Elektrifizierung von
Dorfern durch aktive Entwicklung
von kleinen Wasserkraftanlagen"
(xiao shui dian jianshe) (85). In ei-
ner dieser Ankiindigung angefiigten
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Tabelle werden dann die einzelnen
Versuchskreise in den verschiede-
nen Provinzen beim Namen ge-
nannt. Die Projekte sind, wie man
zugeben muB, sehr ungleichmiBig
iiber China verteilt worden. In
Guangdong beispielsweise sind elf
Kreise zu solchen Versuchsregionen
ernannt worden, in den Provinzen
Anhui, Henan, Qinghai, Shaanxi
und Gansu dagegen jeweils nur ein
einziger Kreis!

Diese "Mitteilung" fiel in eine Zeit
des intensiven Baus von Kleinwas-
serkraftwerken. Allein 1983 bei-
spielsweise waren 1.150 Kkleine
Wasserkraftanlagen mit einer Ge-
samtkapazitit von 400.000 kW ge-
baut und in Betrieb genommen
worden. Insgesamt gab es Mitte
1984 86.000 Kleinwasserkraftwerke
mit einer Gesamtkapazitit von
8,5 Mio.kW. Der Stromverbrauch
des Jahres 1983 auf den chinesi-
schen Dérfern hatte 47,5 Mrd.kWh
betragen, wovon fast die Hilfte,
nimlich 20 Mrd.kWh, aus Klein-
wasserkraftwerken stammte.

Angesichts dieses Erfolges blieben
die Bauern weiterhin aufgefordert,
die lokalen Kapazititen zu nutzen
und nicht nur kleine Wasserkraft-
werke, sondern auch kleine Koh-
lengruben sowie Biogas- und Son-
nenenergie-Anlagen einzusetzen.

In der Bekanntmachung vom
25.10.1983 wird auch festgelegt,
daB Kleinkraftwerke von den Be-
treibern unter eigener Verantwor-
tung gefithrt werden. AufBerdem
heiBt es dort (86), dal neben den
Kleinkraftwerken (abgekiirzt: xiao
shu dian) auch "kleine Wirme-
kraftwerke" (wortl.: "kleiner Feuer-
strom", xiao huo dian), kleine
Elektronetze (xiao dian wan),
Windenergie (fengli) und Erdwir-
me (dire dian) betrieben werden
sollen. Diese Kleinanlagen werden,
wie in der "Ankiindigung" vom
25.10.1983 betont wird, von den
Unternehmern in Eigenverantwor-
tung verwaltet. Die oOrtlichen Be-
horden sollen dafiir sorgen, daB3 die
Betreiber von Kleinanlagen ginsti-
ge Kredite erhalten und daf sie
auch in den Genuf3 von Beratungen
und anderen Dienstleistungen
kommen. Im iibrigen seien die
Kreisverwaltungen mit ihren Was-
serbau-, Finanz-, Versorgungs-,
Preis- und Steuerimtern sowie ih-
ren Wissenschafts- und Technolo-
gie-Abteilungen verantwortlich fir
die Planung sowie fir die Durch-
fithrung und Unterstiitzung solcher
Kleinanlagen auf den Dorfern.
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Einige Probleme sind in der Zwi-
schenzeit aufgetreten: Es hat eine
Reihe von Unfillen gegeben, des
weiteren wurden sowoh! Klein-
kraftwerke als auch kleine Kohlen-
gruben planlos aufgebaut. Ferner
ist es zwischen solchen Kleinunter-
nehmen zu teilweise scharfer Kon-
kurrenz um Profite gekommen.
Hier bleibt fiir den Gesetzgeber
noch einiges zu tun, obwohl gerade
fur die "Kleinkohlegruben" (xiao
meikuang) bereits am 9.April 1983
eine ausfithrliche Richtlinienanwei-
sung ergangen ist (87), in der acht
MafBnahmen iiber Sicherheit, Fi-
nanzierung, Verwaltung, Abbaume-
thoden usw. vorgeschrieben wer-
den.

5.23.2.

“{ind—, Sonnen- und Gezeitenener-
gie

In bescheidenerem Umfang wird
auch von der Wind- und der Ge-
zeitenenergie Gebrauch gemacht
sowie von der an rd. 2.500 Orten in
besonders reichem Mafle vorhande-
nen Erdwirme. Die unterirdischen
Temperaturen liegen dort im all-
gemeinen zwischen 60 und 90
Grad C. Daneben bedient man
sich der traditionellen Methode der
Verbrennung von Holz (was aller-
dings die Neuaufforstung von
Brennholzwildern notig macht) und
von Reisstroh sowie Baumwollkap-
seln - allerdings unter Einsatz mo-
dernerer Ofen, die eine hohere
Energieausnutzung zulassen.

Nach offizieller Berechnung ist das
Potential der Windenergie in China
auf 1,6 Mrd.kW anzusetzen, wovon
einstweilen 160 Mio.kW erschlossen
werden konnten. Der jihrliche di-
rekte Verbrauch von Bioenergie er-
reicht umgerechnet 220 Mio.t SKE
(88).

In den AuBenbezirken der nord-
westchinesischen  Stadt  Lanzhou
entsteht z.Zt. eine "Solarenergie-
stadt", die neue Aufschliisse fiir ei-
ne groBflichige Anwendung der
Solarenergie in der  gesamten
Volksrepublik bringen soll (89).

5.2.3.3.
Biogas
Heute gibt es in China rd. 6 1/2
Mio. Methangasgruben, die den

Energiebedarf von iber 20 Millio-
nen Menschen fiir etwa sechs Mo-
nate pro Jahr decken konnen. Die
Anlagen sind auf Haushaltsbasis
entstanden und in den letzten Jah-
ren merklich verbessert worden.
Das von einer 6-8 cbm grofen
Methangasgrube erzeugte Gas kann
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den Bedarf einer funfkopfigen Fa-
milie fiir Kochen und Beleuchtung
decken. Bis 1990 soll die Zahl der
lindlichen Biogasgruben bei etwa
20 Mio. liegen.

Das vor allem fiir Kochzwecke ge-
eignete Methangas wird produziert
aus Abfillen, den Abwissern von
Fabriken, den Nebenprodukten von
Bierbrauereien, Gerbereien oder
von Schlachthiusern etc.

5.24.

Kernkraft als LackenschlieBer

Die Energieplanung Chinas ist
langfristig angelegt und erfolgt be-
reits mit Blickpunkt auf das Jahr
2000. Da sich die Elektrizititsmen-
ge bis dahin gegeniiber 1980
(300,6 Mrd.kWh) vervierfachen, al-
so 1.200 Mrd.kWh erreichen soll,
gilt es frithzeitig Vorsorge zu tref-
fen, zumal ja die Energieversor-
gung nach wie vor zu den
Schwachpunkten der Volkswirt-
schaft gehort.

Bis zum Jahr 2000 will China die
aus Wiarmekraftwerken erzeugte
Elektrizitdit von 240 Mrd.kWh i.J.
1980 auf 900 Mrd.kWh und die von
Wasserkraftwerken erzeugte Elek-
trizitit von 58,2 Mrd.kWh auf
200 Mrd.kWh  gesteigert haben.
Immer noch fehlen dann freilich
100 Mrd . kWh - eine Licke, die
durch die Kernenergie geschlossen
werden soll.

Tendenziell werden die heutigen
und die kiinftigen Kernkraftwerke
entlang der Kiiste und hier wieder-
um eher im zentralen bis siidlichen
Teil liegen. Diese Dislozierung ist
durch versorgungstechnische De-
terminanten bedingt. Was nimlich,
erstens, die Kohlevorkommen an-
belangt, so konzentrieren sich von
den vermutlich 400 Mrd.t Vorriten
nicht weniger als 60% in Nordchi-
na.

Daneben gibt es, zweitens, ein ge-
waltiges  Wasserkraftpotential in
Hohe von 380 Mio.kW, das sich
allerdings zu 70% in Siidwestchina
befindet, also weitab von der Kii-
ste.

Andererseits aber konzentriert sich
ein Grofteil der Industrie des Lan-
des in den Kiistenregionen Zentral-
und Suidchinas.

Nun koénnte zwar die Forderung
aufkommen, daB man doch einer-
seits Kohle aus dem Norden heran-
transportieren und andererseits den
Strom aus Sidwestchina iiber
Hochspannungsleitungen heranfiih-
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ren moge. Beides wire jedoch ein
Fehlschluf3; was ndmlich den Koh-
letransport anbelangt, so sind damit
heutzutage ohnehin schon 43% des
gesamten Eisenbahnfracht- und
47% des gesamten Schiffsfrachtpo-
tentials Chinas ausgelastet. Dieser
Anteil kann nicht noch einmal ge-
steigert werden, da sonst die ande-
ren Transporte vollstindig zusam-
menbréchen.

Was andererseits die Elektrizitit
aus Sidwestchina anbelangt, so
miif3te sie auf eine Entfernung von
iiber 2.000 km per Hochspannungs-
leitung herangefithrt werden - eine
gewaltige Herausforderung, der die
Wirtschaft heutzutage auch nicht
anndhernd geniigen kann. Die ling-
ste  bisher erstellte und mit
500.000 Volt arbeitende Stromlei-
tung erstreckt sich iber 600 km
zwischen den Provinzen Henan und
Hubei. Sie wurde mit Technologien
aus Japan, Frankreich und Schwe-
den errichtet und ist Teil eines

iuber Zentralchina gespannten
Stromnetzes.
Am 30.0Oktober 1984 wurde das

Amt fur nukleare Sicherheit
griindet, dessen Aufgabe es ist,
grundlegende Gesetze iiber die
Nutzung der Kernenergie zu ent-
werfen, Sicherheitsvorschriften,
-richtlinien und -normen fiir zivile
nukleare Einrichtungen auszufor-
mulieren, effektive Verfahren fiir
die Sicherheitskontrollen zu ent-
wickeln, Baugenehmigungen und
Betriebslizenzen fir zivile Kern-
kraftwerke zu vergeben, die Si-
cherheit in den bereits zugelassenen
Einrichtungen zu iberprifen, die
Forschungsarbeiten der staatlichen
Abteilungen und lokalen Behdrden
hinsichtlich der nuklearen Sicher-
heit zu koordinieren und einen
einschligigen internationalen Aus-
tausch zu gewihrleisten.

ge-

1984 auch wurde China Mitglied
der Internationalen Atomenergieor-
ganisation (Wien).

Wie das chinesische Ministerium
fur Kernenergie-Industrie im Au-
gust 1987 bekanntgab, hat China in
den letzten Jahren mit 13 westli-
chen Liandern bilaterale Abkommen
iiber die Kooperation bei der
friedlichen Nutzung der Kernener-
gie geschlossen. Bisher habe die
Zusammenarbeit bei der Explora-
tion und ErschlieBung von Uran-
erz-Lagerstitten, beim Bau von
Kernkraftwerken und der Sicher-
heit der Atomanlagen gute Erfolge
gezeigt.
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Dieser Griindungsakt war eng ko-
ordiniert mit dem Beginn des Baus
von Kernkraftwerken in den Pro-
vinzen Zhejiang, Jiangsu, Guang-
dong und Liaoning sowie den Pli-
nen Chinas, bis zum Jahr 2000 die
Kernkraftenergieerzeugungskapazi-
tat auf 10 Mio.kW anzuheben.

Das Biiro errichtete 1986 zwei Si-
cherheitsiitberwachungszentren beim
KKVW Qinshan (Provinz Zhejiang)
und beim KKW Dayawan (Provinz
Guangdong) (beim ersteren leistet
die deutsche KWU, beim letzteren
die franzésische Framatome Mitar-
beit).

5.3.
Gesetzgebung zum Energiesparen

5138]°

Zahlreiche Rechtsbestimmungen
Zumindest juristisch ist die Her-
stellung von  Energie(-Anlagen)
weitaus ergiebiger die Energieein-
sparung: die erstere wird in der
Regel iber Pline und politische
Einzelentscheidungen in die Wege
geleitet, wiahrend bei der letzteren
eher mit Rechtsbestimmungen i.e.S.
gearbeitet wird. Kein Wunder, daf3
die im Amtsblatt des Staatsrats ab-
gedruckten "Regelungen", "Metho-
den" und Verordnungen zumeist
auf das Energie-Einsparverhalten
abgestellt sind, wobei zumeist ein-
zelne Ministerien innerhalb des
Staatsrats sich an nachgeordnete
Betriebe wenden, wie z.B. das Ma-
schinenbauministerium (91).

Im Zusammenhang mit Einspar-
Vorschriften erfdhrt der Leser ne-
benbei auch zahlreiche Einzelheiten
iiber innerbetriebliche Ordnungen,
die ihm sonst verschlossen blieben,
so z.B. Uber die dem jeweiligen
Rangsystem eines Kaders angepal3-
ten Dienstwagen-Zuteilungsquoten,
wie sie unten (5.3.2.3.) im einzel-
nen aufzuzihlen sind.

Durch die gesamte Gesetzgebung
im Energieversorgungsbereich zieht
sich wie ein roter Faden der Spar-
gedanke. Manchmal gewinnt man
den Eindruck, daB Sparen wichti-
ger ist als der Bau von neuen
Energieerzeugungsanlagen. Hier ei-
nige typische Beispiele fur die
"Spargesetzgebung" seit dem Beginn
der Reformen.

SE12
"Sparaufrufe”

5:3.2:1:
Gegen Olverschwendung: Der Auf-
ruf Nr.1
Am 10.11.1979 ergingen "Vorlaufi-
ge Bestimmungen iiber Primien fiir
die Einsparung von besonders auf-
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gezihlten Olen und Rohmaterialien
in staatseigenen Industrie- und
Transportbetrieben (92).

27.10.1980: Anordnung des
Staatsrats fur die sparsamere Ver-
wendung von Ol bei der Verbren-
nung in verschiedenen Boilern und
industriellen Ofen (sog. "Energie-
einsparaufruf Nr.1", jie neng zhi-
ling diyi hao) (93).

Die Olverschwendung hatte sich in
den vorangegangenen Jahren als ein
besonderes Problem erwiesen.
Schéitzungsweise wurden damals
jahrlich rd. 25 Mio.t Ol verbraucht.
Um hier sparsamere Werte zu er-
reichen, wurden in den Jahren
1979 und 1980 1.400 Kessel erneu-
ert bzw. umgebaut und dadurch
5 Mio.t Ol eingespart. Bis 1985
sollten alle Heizkessel in Industrien
und Kraftwerken, die urspriinglich
fiir Kohleverbrauch geplant, aber
spiter auf Ol umgestellt waren, er-
neut zur Kohle zuriickkehren.

Als Olfresser erwiesen sich auch
die 1,2 Mio. Lkws fiir Zivilzwecke.
Samtliche Transportabteilungen
sollten SparmaBnahmen ergreifen,
indem sie einen rationellen Fahr-
dienst einfithrten, auf volle Aus-
nutzung der Ladekapazititen achte-
ten und technische Neuerungen zur
Reduzierung des  Olverbrauchs
durchfiihrten.

SYAWADL

Gegen Elektrizititsverschwendung:
Der Aufruf Nr.2

Am 15.4.1981 folgte der "Energie-
einsparaufruf Nr.2" (94). Er bezog
sich auf sparsameren Umgang mit
Elektrizitit, aber auch auf die Un-
sitte, "groBe Pferde kleine Wagen
ziehen zu lassen" (da ma la xiao
che).

5:3:2:3.

Gegen uberfliissige Dienstwagen:
Der Aufruf Nr.3

17.4.1981: "Energieeinsparaufruf
Nr.3" (95). Diesmal ging es um
sorgféltigen Umgang mit raffinier-
tem Ol, womit Lkw- und Pkw-
Fahrer angesprochen waren. U.a.
heiflt es, daB die "Menge des Ols
fur Sonderautos, die von hd&heren
Kadern benutzt werden, 100 kg pro
Monat, diejenige fiir o6ffentliche
Autos 70 kg pro Monat nicht iiber-
schreiten diirfe. In diesem Zusam-
menhang wird auch festgelegt,
welchem Kader ein Dienstauto zu-
stehen soll. In § 3 des Aufrufs
heif3t es dazu:

- Fihrende Kader der Zentralor-
gane, der Staatsorganisation und
der Provinz erhalten einen Dienst-
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wagen nach Maflgabe des ZK-Do-
kuments Nr.83 von 1979 (nicht
verfiigbar).

- Fir drei bis vier Kader im Ran-
ge eines Direktors oder Vizedirek-
tors einer Abteilung (si) oder eines
Biiros (ju) (einschlieBlich der Ka-
der desselben Ranges in einem Be-
zirk (di), einer provinzunmittelba-
ren Stadt oder eines Betriebs oder
einer Institution in Bezirksrang)
steht ein Dienstwagen zur Verfii-

gung.

- Zwei bis drei zusitzliche Dienst-
wagen sind jeder Abteilung eines
Zentralorgans oder einer Staatsor-
ganisation und jeder Provinzabtei-
lung zuzuteilen, falls dies nach La-
ge des Geschiftsanfalls erforderlich
sein sollte.

- Drei bis sechs Dienstwagen sollen
jedem Kreis fiir die allgemeine Be-
nutzung durch Kader des Kreis-
parteikomitees, der Kreisvolksre-
gierung und der Kreisvolksver-
sammlung zur Verfiigung stehen.
Ein bis drei Dienstwagen stehen
einem unabhidngigen Unterneh-
men/Institution auf Kreisebene zu.
Prinzipiell sollen Einheiten unter-
halb der Kreisebene keine Dienst-
wagen erhalten.

- Samtliche Abteilungen fir aus-
wirtige  Angelegenheiten  sollen
nach Moglichkeit Taxen benutzen.
Doch soll es auch einige Dienstwa-
gen geben, damit der Reprisenta-

tivcharakter nicht Dbeeintrichtigt
wird.
- Ob auch Staatsanwaltschaften,

Gerichten und Banken Dienstwagen
zugewiesen werden sollen, ist von
der Volksregierung auf der jeweili-
gen Ebene im einzelnen zu ent-
scheiden. Fiir alle Sicherheitsbe-
hérden hat das Ministerium fir
Offentliche Sicherheit Sonderbe-
stimmungen zu treffen.

Von jetzt an solle die "einheitliche
Handhabung" fir die Anschaffung
und die Benutzung von Dienstwa-
gen durch das "Verwaltungsbiiro"
auf jeder Ebene geregelt werden.
Die Planungsbehérden haben diese
Regelungen zu koordinieren. Ent-
sprechend der Zahl der Dienstwa-
gen haben auch die Ol- und Ben-
zinzuteilungen zu erfolgen. Der
Gesamtausgleich wird durch die
Staatliche Planungskommission in
einheitlicher Weise vorgenommen.
Banken und Finanzabteilungen
dirfen keine Auszahlungen leisten,
bevor nicht ein Bezugsnachweis
vorgelegt wird; desgleichen diirfen
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die Verkehrsiitberwachungsstellen
keine Kfz-Zulassungsscheine ertei-
len und die Handelsabteilungen
kein Benzin liefern. Wird dagegen
verstoen, so konnen die betref-
fenden Urkunden oder Zuteilungen
konfisziert werden.

Gelindewagen mit Vierradantrieb
diirfen in Zukunft nur noch sol-
chen Danweis zugeteilt werden, die
wirklich im Gelinde arbeiten.
Zweiradantrieb-Jeeps geniigen fir
stiadtische Danweis!

Langstreckentransporte durch
Lkws, die iiber die Provinzgrenze
hinausfithren, sind streng zu iiber-
wachen. Transporte iiber 200 km
hinaus missen von den Wirt-
schaftskommissionen der Provinzen
genehmigt werden. Entsprechende
Antrdge hierfiir sind vierteljihrlich
oder jahrlich zu stellen. Die Ver-
kehrsverwaltungsstationen auf den
LandstraBen sind fir die Prifung
zustindig.

Lokale Parteifunktionire sollen die
Dienstwagen nur innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs benutzen.
Wenn durch den betreffenden Be-
reich eine Eisenbahnlinie fiihrt, so
ist, mit Ausnahme von dringenden
Fillen, stets vom Eisenbahntrans-
port Gebrauch zu machen.

Im dbrigen ist der vorhandene
Pkw-, Lkw- und landwirtschaftli-
che Zugmaschinen-Bestand auf be-
sonders "durstige" Fahrzeuge zu
durchforsten. AuBerdem werden
(in § 13) bestimmte Verbrauchs-
obergrenzen festgelegt, so z.B. darf
der Olkonsum eines Vier-Tonnen-
Lkws nicht mehr als 291 auf
100 km betragen - der Verbrauch
fiir eine normale Limousine nicht
iuber 12 1.

Altol ist zur Verarbeitung an die
zustindigen Industrieunternehmen
zuriickzugeben. Zustindig fir die
Organisation sind die Industrie-
und Verkehrsbehdrden der Provinz.

5.3.24.

Gegen Kohlevergeudung: Der Auf-
ruf Nr.4

Am 24.7.1982 erging der "Energie-
einsparaufruf Nr.4" (96), der sich
vor allem mit der industriellen
Kohleverbrennung auseinandersetzt.
Hier geht es um die Modernisie-
rung veralteter Heizungsanlagen,
um die Wiederverwendung von
Dampf, um Hochstverbriuche und
um Ofen, die fiir den Verbrauch
lokaler Kohle besonders geeignet
sind.
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Seit 1980 gab es auch jeweils
Kampagnen, die unter dem Stich-
wort "Energiesparmonat" (jieneng
yue huodong) standen (97). Wéh-
rend eines solchen Sparmonats soll-
te vor allem zum SparbewuBtsein
erzogen werden.

Im Interesse der Sparsamkeit be-
gannen Banken an einzelnen Orten,
vor allem in Shanghai, schon 1980
Kredite fiir Energiesparmafinahmen
auszugeben. Im September 1980
beispielsweise erhielt eine Shang-
haier Losemittelfabrik einen Kredit
in H6he von 150.000 Yuan fiir den
Kauf von acht Wairmetauschern,
mit deren Hilfe pro Stunde 2,24 t
Dampf  riickgewonnen werden
konnten (98).

Im November 1985 fand in Tianjin
eine Internationale Ausstellung von
Instrumenten und Mefgerdten der
Energieeinsparungstechnologie
statt, an der sich Firmen aus ganz
Europa, Japan und den USA betei-
ligten (99). Die Ausstellung war
initiiert worden von der Tianjiner
Instrumenten- und MeBgerite-Ge-
sellschaft, der Gesellschaft fur
Energieeinsparungstechnologie, der
Chinesischen Instrumenten-Gesell-
schaft und der "China Everbest
Machinery Enterprises Co., Ltd."
Bei dieser Aufzdhlung wird bereits
deutlich, wie viele Organisationen
es inzwischen bereits auf dem Sek-
tor Energieeinsparung gibt!

5.3.2.5.

Yerantwortlichkeitssysteme férdern
den Sparwillen

Bei der Energieeinsparung erwies
sich ein Instrument als besonders
wirkungsvoll, das auch in anderen
Bereichen schon mit Erfolg ge-
handhabt worden war, das aber
hier eben noch einmal besondere
Meriten zeigte, ndmlich das "Ver-
antwortlichkeitssystem", das zwi-
schen Produzenten und Konsumen-
ten in Form eines Baogan-Vertrags
errichtet wird.

Um hier ein einheitliches Rah-
menwerk vorzugeben, erlie der
Staatsrat am 11.5.1982 eine ein-
schligige "Methoden"-Bestimmung
(100). In sieben Abschnitten wer-
den hier Vorgaben iiber die "plan-
gemifBe Stromverteilung", iiber die
Verantwortlichkeit der jeweiligen
provinziellen = Wirtschaftskommis-
sion fiir den staatsplangemiflen
Stromverbrauch, tuber Stromvertei-
lungsprinzipien, {iber Hochstver-
brauchsgrenzen bei der Herstellung
bestimmter Produkte, iiber die
Moglichkeit, Lieferanten auswihlen
zu kénnen, iiber die Verlegung der

s Y g

Produktion mit hohem Stromver-
brauch ins Binnenland, iiber eine
bessere Ordnung bei der Verstir-
kung der Stromnetze, iiber den
Strompreis und iiber saisonale Ein-
sparungen genannt.

53431
Die Sparbestimmungen von 1986
Bessere  Energieausnutzung und

weniger Verschwendung sind auch
Zentralanliegen, der "Bestimmun-
gen zur Handhabung der Energie-
einsparung" vom 12.1.1986 (101). In
§ 60 sind u.a. einige der Bestim-
mungen aufgezihlt, die durch die
Neuregelung abgeschafft wurden.

Unter "Energie" (nengyuan) wird
die ganze Breite von Energiequel-
len verstanden, von der Kohle iiber
Rohdl, Naturgas, Elektrizitit,
Kochkohle, Kohlegas, Dampf, Pe-
troleum, Kerosin und Heiz6l bis
hin zum Brennholz (§ 3).

Oberste Energiekontrollbehdrde ist
eine "Energieeinsparungskonferenz"
(jie neng gongzuo bangong huiyi),
die vom Staatsrat eingerichtet wur-
de und die fur alle MaBnahmen,
Pline und Regelwerke im Interesse
der Energieeinsparung zustindig
ist. Die laufenden Angelegenheiten
zu diesem Fragenbereich werden
von der Staatlichen Planungskom-
mission und der Staatlichen Wirt-
schaftskommission wahrgenommen

& 4.

Daneben haben die Regierungen
der Provinzen und der einschligi-
gen Staatsratsabteilungen jeweils
Personal zu ernennen, das haupt-
amtlich fiir Energieeinsparungsfra-
gen zustindig ist. Auch hier koén-
nen lokale Energieeinsparungskon-
ferenzen eingerichtet werden. Die
laufende Arbeit wird dann von den
provinziellen "Energieeinsparungs-
Aufsichtsorganen" wahrgenommen
(§ 5). SchlieBlich sind noch Ener-
gieeinsparungs-Sonderbeauftragte

von Unternehmen einzusetzen, die
mehr als 10.000 t Standardél pro
Jahr verbrauchen und deshalb als

Groflenergieverbraucher gelten
miissen (§ 6).
Gemidf3 § 7 sollen die lokalen

Energieeinsparungsabteilungen mit
den jeweiligen Industriebetrieben
"Verantwortlichkeitssysteme" er-
richten, also m.a.W. Vertridge ab-
schlieBen, die der Energieeinspa-
rung dienen.

Die Energiezuteilung erfolgt nach
Bedarf und nach Effizienz. Hier-
itber sind zwischen Energieliefe-
ranten und -konsumenten Vertrige
abzuschlieBBen (§ 14).
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Transporteinrichtungen erhalten ih-
re Kohle oder andere Betriebsmittel
iber die staatlichen Zuweisungs-
plane sowie iiber Vertrige, die auf
der Basis dieser Pline geschlossen
werden (§ 15).

GemiB § 17 miissen Stromversor-
gung und Stromverbrauch strikt
geplant werden. Was die Stromge-
bithren anbelangt, so sollen gestaf-
felte Betrige angesetzt werden. Bei
Hochwasser und in nachfragearmen
Zeiten kann die Elektrizitit billiger
abgegeben werden.

Streng zu kontrollieren ist die Ver-
brennung von Ol. Olverbraucher
haben eine eigene Steuer zu zahlen

(§§ 18-20).

In Kap.5 (§§ 21-31) werden die
Energieverbraucher durch beson-
ders strenge Bestimmungen zur Zu-
sammenarbeit angehalten.

Sehr zum Schaden der Volkswirt-
schaft ndmlich hatten Betriebe, die
einer bestimmten Biirokratie ange-
horten, lange Zeit nur die ressort-
spezifischen  Energien  genutzt,
Energieiiberreste aber, wie Hitze
oder Dampf, einfach ins Freie ab-
gelassen, obwohl sie benachbarten
Industrien, die einem anderen Res-
sort zugehdrten, hochst niitzlich
gewesen wiren. Die neuen Bestim-
mungen machen klar, da3 Energie-
einsparung vor Ressortdenken geht.
An erster Stelle gilt es gemil
§ 21, Angebot und Nachfrage aus-
zugleichen. Kommt es gleichwohl
zu Energieiiberschiissen, so ist dar-
auf zu achten, daB diese nutzbrin-
gend verwendet werden - vor allem
in Gebieten, wo Industriebetriebe

dicht beieinander liegen (§ 30).
Hitze, Dampf oder entziindbare
Gase sind, wo immer moglich,

wieder in den Energiekreislauf ein-
zubringen (§§ 29-31).

Erweiterungen der Heizanlagen
sind strikt genehmigungspflichtig
(§ 25). Es muBl eine regelmiBige

Inspektion stattfinden (§ 26).
Veraltete Kokereimethoden sind
nur noch mit Sondergenehmigung

zulissig (§ 27).

In Kap.6 (§§ 32-37) ist die Ener-
gieeinsparung fiir Privathaushalte
geregelt. Sie sollen, wo immer
moglich, sanfte Energien, wie Son-
nen-, Wind- und Erdhitze-Ener-
gien, ausnutzen. Auflerdem sollen
zusitzliche Brennholzwilder ange-
legt werden (§ 33). Ferner ist der
Gasverbrauch zu popularisieren
(§ 34) und dafiir zu sorgen, daf
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Kohlen moglichst rauchlos ver-
brennen (§ 32). Zentralheizungen
sind, wo immer mdglich, einzu-
richten (§ 36). Die Heizungskosten
sind nach Wohnfliche umzulegen;
Gratisversorgung soll abgeschafft
werden (§ 37).

In Kap.7 (§§ 38-48) sind MaB-
nahmen zur raschen Einfithrung
energiesparender Technologien vor-
gesehen. Wie bereits ausgefiihrt,
soll vor allem der Abschreibungs-
fonds als Hauptquelle fiir energie-
sparende Innovationen herhalten
(§ 40). Wer moderne Energieanla-
gen einrichtet, erhilt billige Vor-
zugskredite (§ 41) und - bei sozial
besonders niitzlichen Bauten - auch
ZinsermiBigung. AuBerdem betei-
ligt sich der Staat mit Subventio-
nen. Des weiteren sind Konstruk-
tions- und Beratungsdanweis ein-
zurichten, die effiziente Hilfe lei-
sten (§ 42). Beim Import von
Energiespargeriten, die im Inland
nicht zu erhalten sind, wird Zoll-
ermiBigung gewihrt (§§ 45 f.).

Energieverschwendende Anlagen
sind so schnell wie moéglich auszu-
mustern (§ 47).

Danweis, die sich durch besondere
Energiesparmaf3inahmen hervortun,
sollen belobigt und mit Primien
belohnt werden (§§ 49 f.). Das-
selbe gilt fiir die Einsparung von
Wasser (§ 52).

Wer sich dagegen schwerer Verlet-
zungen gegen die Einsparungspoli-
tik schuldig macht, erhélt entweder
keine  Energielieferungen  mehr
oder wird mit einer GeldbufBle be-
legt (8§88 53 f.). GemidB § 55 sol-
len die Propagandaabteilungen alle
ihnen zur Verfiigung stehenden
Medien einschalten, um die Ener-
gieeinsparungspolitik zu populari-
sieren. Fachschulen sollen mog-
lichst schnell einschlidgiges Personal
ausbilden und Volks- sowie Sekun-
darschulen die Studenten fiir Spar-
samkeit sensibilisieren (§ 56).

5.4,

Trager

Im Februar 1982 wurde in Beijing
die "Siidwestchinesische Hauptge-
‘sellschaft fiir gemeinschaftliche
EnergieerschlieBung" ins Leben ge-
rufen, wobei die Ministerien fiir
Kohlebergbau, Verkehrswesen und
Eisenbahnwesen sowie die Bank of
China, die Chinesische Aufbaubank
und die Provinzen Guizhou, Yun-
‘nan, Guangdong, Guangxi sowie
der Hongkong-Zweig der Bank of
China Pate standen.
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Die Geselischaft ist eine juristische
Person unter Leitung des Staatsrats.
Ihrer Satzung gemiB soll sie die
benétigten Mittel hauptsdchlich im
Ausland aufnehmen. Als erste
Schritte sind Kohleférderung und
Verkehrsanlagen im gelindemiBig
so schwierigen Westchina vorgese-
hen. AnschlieBend soll dann die
ErschlieBung von Buntmetallen,
Phosphorerzen und die Entwick-
lung des Hydroenergiewesens erfol-
gen.

Im Rahmen des Geschiftsbereichs
darf die Gesellschaft samtliche
Entwicklungsprojekte sowie den
Transport und Verkauf ihrer Pro-
dukte in die eigene Hand nehmen.
Sie verfigt iiber ein registriertes
Kapital von 200 Mio.Yuan RMB
und hat ein Devisenkonto bei der
Bank of China erdffnet. Devisen
werden vor allem durch Ausfuhr
von Kohle sowie von Strom nach
Hongkong und Macau erzielt.

Sogleich nach der Griindung wur-
den 21 der in der Provinz Guizhou
bestehenden Hauptbergwerke zu-
sammengefat und modernisiert.
AnschlieBend kam es zum Umbau
von funf Eisenbahnstrecken zwi-
schen Kunming (Provinz Yunnan)
und dem Hafen Zhangjiang (Pro-
vinz  Guangdong). Gleichzeitig
wurden Vorrichtungen im Hafen
von Zhangjiang fiir die Verladung
von Phosphorerz und Kohle ange-
legt.

Viele andere chinesische Provinzen
beneiden den "Siidwesten" wegen
seiner Hongkong-Néhe!

6.

Das Recht der Bodenschitze

China ist reich an Bodenschitzen
und besitzt praktisch sdmtliche
Rohstoffe, die die moderne Indu-
strie bendtigt, in mehr oder weni-
ger reichen Bestinden.

6.1.

"Bodenhaut und Bodenknochen”
Nach 1949, vor allem im Anschluf
an die groBen Verstaatlichungs-
mafBnahmen, war es zunichst klar,
daB sidmtliche Bodenschitze dem
Staat gehoéren und daB ihm grund-
sitzlich auch das Ausbeutungsrecht
obliegt. "Privatzechen" wiren da-
mals undenkbar gewesen.

In der Zwischenzeit hat sich die
Situation gewandelt und es sind
neue Differenzierungen anzutref-
fen.
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Ein Seitenblick auf das traditionelle
Recht zeigt, dal es zwischen da-
mals und heute durchaus Gemein-
samkeiten gibt, insofern n#imlich,
daB3, anders als im Deutschen
Recht, der Eigentiimer von "Boden"
keineswegs auch automatisch Ei-
gentimer der darunterliegenden
Bodenschitze ist. Vielmehr wurde
von jeher zwischen beiden ge-
trennt. Dafiir biirgerten sich die
Ausdriicke "Bodenhaut" und "Bo-
denknochen" sowie "Berghaut" und
"Berggerippe" ein (guan pi und
guan gu bzw. shanpi und shangu)
(102).
"Haut" und "Knochen" werden
rechtlich verschieden behandelt,
d.h. also verschieden verpachtet,
verpfiandet oder verduBert. Die
"Bodenhaut" ist in der Regel iden-
tisch mit der Erdkrume, die der
Bauer nutzt, wihrend der "Boden-
knochen" all jene Bestandteile des
Bodens umfaB3t, die fiir Acker-
(oder Vieh-)Wirtschaft nicht inter-
essant sind. Die "Berghaut" umfaft
im allgemeinen den Baum- und
Bambusbestand, wihrend die Ge-
steins- oder Erdmassen darunter
zum "Berggerippe" gehoren.

Diese differenzierende Betrach-
tungsweise gilt z.T. auch noch in
der Volksrepublik. So konnen bei-
spielsweise "Privathiuser" auf Bo-
den errichtet werden, der einem
Kollektiv oder aber dem Staat ge-
hort.

Bei den Bodenschitzen freilich
spielt die Differenzierung einstwei-
len deshalb keine Rolle, weil nach
der Verfassung von 1982 (und auch
nach den Vorgiangerverfassungen)
die Bodenschitze dem Staat geho-
ren. In Art.9 der Verfassung von
1982 heifB3t es: "Bodenschitze, Ge-
wisser, Wailder, Berge, Grasstep-
pen, 6dland, Strinde und andere
Naturressourcen gehéren dem Staat,
d.h., sie sind Volkseigentum, mit
Ausnahme allerdings derjenigen
Wilder, Berge, Grassteppen, Od-
lainder oder Strinde, die gemif3 den
gesetzlichen Bestimmungen zum
Kollektiveigentum gehoren." Wie
dieser Wortlaut schon zeigt, kénnen
Bodenschitze und Gewisser kein
Kollektiveigentum sein.

6.2.

Das Gesetz von 1986

Diese Regelung wird erneut besti-
tigt in dem vom StA/NVK am
19.3.1986 verabschiedeten "Gesetz"
(fa!) tuber die "Bodenschitze"
(kuangzhan ziyuan) (103). Zur Be-
kraftigung wird auch noch gleich
hinzugefiigt, daf3 das Abbaurecht
nicht verduBert oder gekauft und
nicht verpachtet oder verpfindet
werden darf.
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In §4 heit es jedoch dann
durchaus unlogisch, daB die Bo-
denschitze im allgemeinen zwar
von staatlichen Bergwerksunter-
nehmen abgebaut werden, dafB3 je-
doch gleichzeitig auch die Ent-
wicklung von kollektiven Berg-
werksbetrieben gefordert wird, ja
daB3 (§ 34!) sogar Einzelpersonen
Kleinstbergwerke betreiben diirfen,
wofiir allerdings Gebiithren zu lei-
sten sind. Frage: Handelt es sich
hier nicht um eine kaschierte Ver-
pachtung?

An dieser Stelle zeigt sich iibrigens
die im Chinesischen "Privatrecht"
immer wieder auftauchende enge
Verklammerung mit Offentlichem
Recht!

Zweck des neuen Gesetzes ist es,
den Abbau nicht "vor sich hintrép-
feln zu lassen", sondern ihn mog-
lichst straff zusammenzufassen und
vor allem die bisher ibliche Ver-
geudung zu unterbinden; gehorte es
doch zu den jahrzehntelang ge-
pflegten Praktiken eines Unter-
nehmens, nur diejenigen Boden-
schitze "herauszupicken", die in
seinen Zustdndigkeitsbereich fielen,
die anderen dagegen als Abraum zu
behandeln. Unternehmen des Koh-
leministeriums pflegten sich also
nur fiur Kohle, solche des Ministe-
riums fiir Nuklearindustrie nur fir
einschligiges Spaltmaterial und Ze-
chen des Ministeriums fiir metal-
lurgische Industrie nur fiir Metalle
oder Buntmetalle zu interessieren
und im iibrigen "blind" zu sein.

Um die aus dieser Betriebsblindheit
erwachsende Verschwendung zu
vermeiden, wurde den zahlreichen
Spezialressorts im Bergbaubereich
eine "generalistische" Fithrungsstelle
ibergeordnet, nimlich das Ministe-
rium fiir Geologie und Mineralien,
das in § 9 als "Leitende Abteilung
fir Geologie und Bodenschitze"
firmiert (dizhi kuangchan zhuguan
bumen). Dieser beim Staatsrat an-
gesiedelten "Leitenden Abteilung"
entsprechen die Abteilungen fir
Geologie und Bodenschitze in den
Provinzregierungen.

Durch diese Leitung ist eine for-
melle Garantie fir éinheitlichen
Aufbau gegeben. Die materielle
Garantie soll vor allem durch Re-
gistrierung (dengji) und "Genehmi-
gung" (shenpi) gesichert werden.
Gemi3 § 13 ist eine Abbauge-
nehmigungsurkunde (kuang xuke
zheng) zu erteilen. Dieses Doku-
ment ist in der Praxis vor allem fiir
kollektive und individuelle Berg-
werksunternehmen wichtig (§ 14).
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Eine weitere Sicherung fur die
Einheitlichkeit der Ausbeutung und
gegen Verschwendungen besteht
darin, daB der Abbau nach Plan
erfolgen muB.

Hat ein Unternehmen die Geneh-
migung erhalten, so steht ihm das
Schiirfungsrecht fiir ein bestimmtes
Gebiet zu. Andere Danweis diirfen
hier nicht in die Quere kommen, es
sei denn, daB zwischenzeitlich eine
formelle Anderungsverfiigung er-
gangen ist (§ 16).

In gewissen Gebieten herrscht ein
Abbauverbot, so z.B. in der Um-
gebung von Hifen, Flugplitzen
und Militdranlagen, Trinkwasserre-
servoiren, Bahnlinien und wichti-
gen Fliissen sowie da und dort auch
in der Ndhe von Naturschutzgebie-
ten.

Zu genehmigen ist aber nicht nur
die Er6ffnung, sondern auch die
SchlieBung einer Schiirfstelle
(§ 18). Bodenschitze sind, wie be-
reits erwidhnt, nach Plan abzubau-
en. Damit der Plan auch wirklich
moglichst alle vorhandenen Roh-
stoffe erfaf3t, muB vorher eine
grindliche geologische Untersu-
chung durchgefiihrt werden.

Die Genehmigung zum Abbau von
Bodenschitzen kann erteilt werden,
wenn im wesentlichen finf Vor-
aussetzungen erfiillt sind: ein be-
stimmtes Abbaugebiet, eine Vorun-
tersuchung, das Vorliegen der pro-
duktionstechnischen Voraussetzun-
gen, die betriebliche Sicherheit und
Garantien fiir den Schutz der Um-
welt. Die technischen Vorausset-
zungen sollen vor allem sicherstel-
len, dal die obenerwidhnte Ver-
schwendung verhindert wird
(§ 28). Mit Sicherheit ist die Ein-
haltung der staatlichen Arbeits-
platzsicherheits- und Gesundheits-
bestimmungen gemeint.

Mit Riicksicht auf den Umwelt-
schutz ist das Land, das beim Ab-
bau in Mitleidenschaft gezogen
wird, so zu sanieren, daB3 die ur-
springliche Nutzung wiederaufge-
nommen werden kann (§ 30).

Bei der Durchfithrung von Eisen-
bahn-, Fabrik-, Elektrizitits- oder
anderen Projekten ist darauf zu
achten, daB8 Lagerstitten nicht
iiberbaut werden.

Neben den staatlichen Abbauunter-
nehmen kénnen, wie oben erwéhnt,
auch kollektive und einzelne Berg-
werksunternehmen titig werden; sie
sollen freilich eher marginale La-
gerstitten annehmen.
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Im iubrigen hat ihnen der Staat mit
einschlagigen Dienstleistungen un-
ter die Arme zu greifen, sei es nun
bei der Untersuchung, bei der
technischen = Umgestaltung, der
Verbesserung der Betriebseinrich-
tungen, der Gewihrleistung der
Arbeitssicherheit u.dgl. All diese
Leistungen erfolgen freilich gegen
Entgelt (§ 34).

Zustindig fir die Uberwachung
und Unterstiitzung von Kleinberg-
werken sind die Volksregierungen
von der Kreisebene aufwirts

(§ 38).

Schon 1985 forderte der damalige
Generalsekretir der KPCh, Hu
Yaobang, die Bauern auf, "zwei
Schatzhiduser zu bauen, nimlich ein
schwarzes unter der Erde und ein
grilnes iber der Erde" - mit dem
schwarzen Schatzhaus waren Kohle
und Erdoél gemeint (104).

Der bduerliche Beitrag in diesem
Bereich kann iibrigens gar nicht
hoch genug eingeschitzt werden.
Waren doch die lokalen Kohleze-
chen beispielsweise 1984 mit einem
Ertrag von 370 Mio.t Kohle an der
gesamtnationalen Kohleproduktion
zu immerhin 49% beteiligt! Die rd.
48.000 Kleinzechen waren/sind
itber mehr als 1.200 Kreise ver-
streut und werden z.T. von Kollek-
tiven, manchmal auch von Einzel-
haushalten betrieben (105).

Yon der Presse wird die Produk-
tionsbrigade Lizhuang im Kreise
Yuxian (Provinz Henan) als Mu-
sterbeispiel  hervorgehoben. "Sie
fordert jahrlich 30.000 t Kohle, hat
dem Staat in den Jahren zwischen
1977 und 1984 227.000 Yuan Steu-
ern eingebracht und hat selbst ei-
nen Gewinn von 1,76 Mio.Yuan
erzielt." Mit diesem Geld wiederum
wurden Bewisserungsprojekte ge-
baut und sechs Lkws gekauft. Heu-
te leben die Bauern dieser Brigade,
wie es heiBit, in einem neuen Dorf
mit einem Kino.

Freilich gibt es auch noch zahlrei-
che Probleme, z.B. hapert es nach
wie vor an effizienter Verwal-
tungsarbeit, an zureichender Tech-
nologie, an unentbehrlichen Sicher-
heitsmaBnahmen und vor allem an
geniigender Ausbildung der Berg-
leute.

Hier gibt es fiir den Gesetzgeber in
Zukunft also einiges zu tun (106).
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6.3.

Zukunftspline

Besondere Hoffnungen richten sich
auf eine Verdoppelung der Kohle-
produktion von 600 Mio.t (1982)
auf 1,2 Mrd.t bis zum Jahr 2000
(ein Vergleich: i.J. 1949 forderte
die Volksrepublik 32 Mio.t!).

Gegenwirtig gibt es im ganzen
Land rd. 500 vom Staat kontrollier-
te GroBzechen, mit einer Durch-
schnittsproduktion von jihrlich et-
wa 300 Mio.t, sowie 19.500 ortlich
verwaltete Kohlereviere und kol-
lektiveigene Kleinzechen, deren
Aussto ebenfalls etwa 300 Mio.t
erreicht. Nach dem Dbestehenden
Kohleentwicklungsplan von 1983
soll der gesamte Entwicklungspro-
zeB in zwei Etappen verlaufen: In
den ersten acht Jahren (1983-1990)
steht die "Readjustierung" im Vor-
dergrund, wobei man sich mit ei-
ner durchschnittlichen Wachstums-
rate von 3,1% begniigt. Im zweiten
Zeitabschnitt (1991-2000) soll das
Wachstum dann um jihrlich 3,5%
steigen. Im Vordergrund stehen da-
bei jeweils drei Aufgaben, nidmlich
die technologische Umgestaltung
der bestehenden GrofBzechen, die
Entwicklung der ortlichen Kohle-
gruben und der Aufbau neuer
Kohlegruben.

Fur die geologische Erkundung
werden in den einzelnen Fiinfjah-
resplinen mehr oder weniger exak-
te Werte vorgegeben. Wihrend des
6.Funfjahresplans beispielsweise
sollten 2,4 Mrd.t Eisenerzvorkom-
men, 600 Mio.t Phosphorvorkom-
men und 180 Mio.t Eisensulfitvor-
kommen sondiert werden (107).

Wer ohne Genehmigung Boden-
schidtze abbaut oder seine Abbau-
befugnis iiberschreitet, hat mit
funf moglichen Sanktionen zu
rechnen: Einstellungsverfiigung,
Schadenersatz, Beschlagnahme des
rechtswidrig Erlangten, GeldbuBe
oder strafrechtliche Verfolgung
nach § 156 StGB (§§ 39 f.).

Da die Bodenschitze immer noch
dem staatlichen Handelsmonopol
unterliegen (§ 32), ziehen auch
freier Verkauf oder ungenehmigte
Pfandung Strafen nach sich. Das-
selbe gilt fiir Unternehmen, die
einseitig und "blind" Abbau betrei-
ben und dabei andere Rohstoffe
verschwenden. Sie haben ebenfalls
den Schaden zu ersetzen, Geldbu-
Ben zu zahlen und kénnen die Ab-
baubefugnis verlieren. Zu diesem
Zweck wird die Genehmigungsur-
kunde eingezogen (§ 44).
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BuBen im obenerwihnten Sinne
werden von den Volksregierungen
der Stadt bzw. des Kreises ver-
hiangt. Gemill § 46 kann gegen ei-
nen BuBgeldbescheid innerhalb von
15 Tagen Klage erhoben werden.
Bei Abweisung folgt Zwangsvoll-
streckung. Streitigkeiten zwischen
konkurrierenden Bergwerksunter-
nehmen sind durch Verhandlungen,
notfalls durch die Volksregierung
der betreffenden Kreis- oder Pro-
vinzregierung zu l6sen (§ 47).

e

Wasserwirtschaft

Die Wasserwirtschaft hat schon in
der chinesischen Vergangenheit ei-
ne kaum zu iberschitzende Rolle
gespielt. Hochentwickelte Bewdisse-
rungssysteme, wie das Dujiangyan
in der Provinz Sichuan oder der
Bau des Kaiserkanals - um nur die
wichtigsten zu nennen -, waren,
wie bereits betont, Angelegenheit
des Staates, die mit Hilfe eines Of-
fentlichen Arbeitsdienstes erledigt
wurden.

Damit verglichen wirkt die Was-
serwirtschaft in den Dorfern und
Stadten des europdischen Mittelal-
ters hochst bescheiden. Wiahrend
Europa hier erst Mitte des 19.Jhdts.
zu einer geordneten Versorgung
(Wasserbeschaffung und Kanalisa-
tion) kam, konnte China - wieder!
- an eine alte Tradition ankniipfen.

Zur "Wasserwirtschaft" rechnen
nach heutigem deutschen Verstind-
nis die Wasserversorgung, die Auf-
bereitung von Abwissern, die Re-
gulierung von FluB- und Wasser-
laufen sowie der Kiistenschutz.
Von der "Abwasser"-Behandlung
war bereits im Kapitel iiber Um-
weltschutzrecht die Rede; die Re-
gulierung von FluB- und Wasser-
laufen fir die Binnenschiffahrt
wurde im Rahmen des Verkehrs-
rechts angesprochen.

Im vorliegenden Zusammenhang
soll der verbleibende Punkt, nim-
lich die ausreichende Wasserversor-
gung, behandelt werden. Hier sieht
sich vor allem Nordchina mit be-
sonderen Schwierigkeiten konfron-
tiert. Der dort herrschende Was-
sermangel kostet das Land jihrlich
20 Mrd.Yuan (5,4 Mrd.US$). Die-
ser Wert ist identisch mit dem in-
dustriellen  Bruttoproduktionswert
1986 der Provinz Guangdong und
des Autonomen Gebiets Guangxi
der Zhuang-Nationalitit.

Xi.aq Shaoyong, Abteilungsleiter im
Ministerium fiir Stidte- und Land-
bau und Umweltschutz, erklirte,
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daB in den letzten Jahren wihrend
des Sommers in Beijing der tégli-
che Wassermangel bei 200.000 t ge-
legen habe. Experten sind der Mei-
nung, daB sich die Zeitdauer, in
der Wassermangel herrscht, verldn-
gern werde. Die Provinz Shanxi
z.B. steht jahrlich vor einem Was-
serdefizit von 1 Mrd.cbm.

Daneben sind noch rund 200 Stidte
Nordchinas vom Mangel betroffen.
Die ortlichen Reserven sind bereits
ausgeschopft; der Bau neuer Anla-
gen fiir die Stadtwasserversorgung
andererseits kommt i.d.R. nur der
Wirtschaft zugute. Verunreinigung
und Abzapfung von Grundwasser-
ressourcen in vielen Stidten sind
die Griinde fiur die Verschlechte-
rung der Wasserqualitidt ebenso wie
Bodensenkungen und das Eindrin-
gen von Meerwasser in das Trink-

wasser (108). AuBerdem féllt im
Norden zu wenig Regen.
Zwei Moglichkeiten der Abhilfe

gibt es, nidmlich Einsparung und
"Siidwasser-Nordlenkung" (Nan
shui bei diao).

Was erstens die Einsparung anbe-
langt, so erlieB das Ministerium fir
Stidte- und Landbau und Umwelt-
schutz im Juli 1987 "Hinweise fir
Wasserverbrauch in den Stiadten".

In mehr als 160 Stidten im ganzen
Land wurden Abteilungen einge-
richtet, die den Industriewasserver-
brauch kontrollieren. In Beijing
solle von nun an der Wasserver-
brauch in der Produktion streng
und planmiBig kontrolliert werden.
Neben der Geldstrafe fir die
Uberziehung der vorgegebenen
Wassermenge miisse der zusitzlich
verbrauchte Wasseranteil in der
nichsten Planperiode abgezogen
werden.

Der zweite Weg besteht in grof3-
rdumigen Wasserumleitungsprojek-
ten. Erste Schritte wurden hier be-
reits unternommen. So wurde z.B.
1985 der erste Bauabschnitt eines
Projektes fiir die Wasserableitung
aus dem Luan-FluBl in die Stadt
Tianjin  fertiggestellt.  Ahnliche
Projekte in anderen Stidten wie
Beijing, Dalian, Qingdao und Xi’an
sind im Bau bzw. in der Diskus-
sion.

Zu den ganz groBen Projekten ge-
hort seit geraumer Zeit der Plan,
Yangzi-Wasser nach Norden umzu-
leiten (Nan shui bei diao: "Stidwas-
ser-Nordlenkung"). Dieses Projekt
rangierte mit an erster Stelle inner-
halb des "Zehnjahresplans zur Ent-
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wicklung der chinesischen Volks-
wirtschaft 1976-1985". Es ist das
groflte Kanalprojekt in der Wasser-
baugeschichte Chinas und iber-
trifft in seiner L#4nge auch den
klassischen Kaiserkanal.

Chinas Wasservorridte sind hochst
ungleich verteilt: Im Siiden gibt es
viel, im Norden wenig Wasser. Der
Jahresniederschlag liegt im Siden
bei durchschnittlich 1.000 mm, in
manchen  Gebieten sogar bei
2.000 mm, wihrend es der Norden
im allgemeinen nur auf 500-
600 mm und der Nordwesten sogar
nur auf 200-400 mm bringt. Die
Seen und Flusse siidlich des Yang-
zi, wo sich ein Drittel der Anbau-
flichen befindet, enthalten drei
Viertel der SiiBwasservorrite des
ganzen Landes, wihrend im Nor-
den und Nordwesten, wo sich ja
immerhin die Hilfte der chinesi-
schen Anbaufliche befindet, nur
8% der Wassergesamtmenge ver-
fugbar sind. Der Yangzi befordert
jahrlich ca. 1.000 Mrd.cbm, wih-
rend der im Norden gelegene Gelbe
FluB es nicht einmal auf 50 Mrd.
bringt.

Die Folge: In Nordchina, vor allem
in der Umgebung von Tianjin,
mangelt es fast stindig an Wasser -
ein Tatbestand, der bei lingeren
Trockenperioden zur Katastrophe
werden kann.

Das Projekt, "Wasser vom Siiden
nach Norden zu leiten" besteht seit
1952. Damals standen drei Fiih-
rungslinien zur Debatte.

- Die Westfithrung: Vorgeschlagen
wurde hier, den Yangzi bereits am
Oberlauf anzuzapfen, das dabei
gewonnene Wasser dann mittels
Dimmen, Tunnels und Kanilen die
Berghinge entlang zum Oberlauf
des Gelben Flusses zu fithren und
es von dort iber die Autonomen
Regionen Qinghai und Ningxia
weiterzuleiten.

Dieser Plan schien von Anfang an
unrealistisch, da die Anlage eines
Aquidukts quer durch die Bergwelt
und dann auch noch iiber lange
Umwege ein auch finanziell kaum
zu verkraftendes Unternehmen ist.

- Bei der Mittelfithrung sollte das
Wasser vom Yangzi westlich der
Stadt Yichang (Provinz Hubei) ab-
gezweigt und durch die Provinzen
Henan und Hebei in Richtung Bei-
jing geleitet werden. Zwar ist diese
Trasse ginstiger als die Westfith-
rung, da das Wasser von hier aus
geniigend Gefille bis Beijing hat;
doch waren auch hier allzu viele
Hindernisse zu iiberwinden.
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- Die Ostfithrung schlieBlich sieht
vor, das Yangzi-Wasser dem Un-
terlauf des Flusses nahe der Stadt
Yangzhou (Provinz Jiangsu) zu ent-
nehmen und es dann in Nord-Siid-
Richtung mehr oder weniger pa-
rallel zum Kaiserkanal durch meh-
rere Seen sowie durch die vier Pro-
vinzen Jiangsu, Anhui, Shandong
und Hebei nach Tianjin zu leiten.

Dieses letztere Projekt hat sich in-
zwischen durchgesetzt. Wenn es
einmal fertig ist, werden pro Se-
kunde 1.000 cbom Wasser vom
Yangzi abgezweigt, also 30 Mrd.
cbm pro Jahr. Die Hilfte dieser
Menge soll auf das Gebiet siidlich
des Gelben Flusses, die andere
Hilfte auf die Nordchinesische
Ebene nérdlich des Gelben Flusses
und auf Tianjin verteilt werden.
Die Gesamtlinge des Hauptkanals
wird 1.150 km betragen. Drei
Kernprobleme gilt es dabei zu be-
wiltigen, nidmlich erstens die stu-
fenweise Anhebung und Absen-
kung des Wassers. Dies ist notig,
weil die Zapfstelle am Yangzi und
die Abgabestellen nérdlich des
Gelben Flusses wesentlich tiefer
liegen als der Gelbe FluB selbst,
der 40 m hoher als der Wasserspie-
gel des Yangzi liegt. Das Wasser
mul} also zuerst stufenweise hoch-
beférdert und dann, ebenfalls stu-
fenweise, wieder abgesenkt werden.

Auf etwa halber Strecke gilt es
zweitens, das Wasser unter dem
Gelben FluB hindurchzuleiten, und
zwar auf einer Linge von 280 m.
Dies ist notig, weil der Huanghe so
viel Sand mitfithrt (pro cbm Wasser
37 kg Schlamm und Sand), daf} das
Yangzi-Wasser, das durch ihn di-
rekt hindurchgefithrt wiirde, au-
genblicklich verschlammen und auf
seinem weiteren Weg das feine Ge-
spinst der Endverteilerkapillaren
verstopfen wiirde.

Drittens erfordert die Wasserfith-
rung ein breites Kanalbett. Hierbei
ist geplant, den alten Kaiserkanal
so weit wie moglich zu nutzen, je-
nes weltberithmte antike Bauwerk
Chinas, das i.J. 487 v.Chr. begon-
nen und 1293 dann endgiiltig von
Beijing bis Hangzhou fertiggestellt
wurde und das in seiner besten
Zeit mit 1.794 km der lingste Ka-
nal der Welt war. An einigen Stel-
len noch voll im Betrieb, ist er an
anderen versandet. Es ist geplant,
dieses alte Bauwerk auf einer Lén-
ge von 1.120 km zu nutzen, d.h.
den Kanal zu verbreitern und zu
modernisieren. Zusitzlich muf3 auf
einer Linge von 250 km ein neues
Kanalbett ausgeschachtet werden.
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Einmal fertiggestellt, konnte das
Projekt mehrere Funktionen erfiil-
len, nidmlich erstens 4 Mio.ha Bo-
den bewissern und auf diese Weise
stabile Ertrdge liefern, zweitens die
vier groBten Strome Chinas, nim-
lich den Yangzi, den Gelben FluB,
den Huai und den Hai, netzartig
miteinander verbinden, so daB
Schiffe bis zu 2.000 t das ganze
Jahr iiber verkehren kénnten, und
drittens wichtige Industriebasen
und Kohlereviere im Kanalbereich
mit Wasser versorgen.

Das Projekt war am 26.Februar
1978 bei der 1.Tagung des V.NVK
vom damaligen Ministerprisidenten
Hua Guofeng erneut in die Diskus-
sion eingefithrt worden.

In der Zwischenzeit ist es in ein
konkretes Planungsstadium getre-
ten:

Aufgrund einer Mitteilung vom
28.3.1983 gab der Staatsrat be-
kannt, daB3 der erste Abschnitt der
"6stlichen Linie" (dong xian) in
Angriff genommen werde, und
zwar mit Ausgangspunkt Yangzi-
Miindung (109). Verschiedene Mi-
nisterien, vor allem die Ressorts
fur Elektrizitit und Verkehr, soll-
ten Pline vorlegen und ihr Vorge-
hen koordinieren.

Ein definitiver Baubeschlufl wird
vermutlich noch einige Zeit auf
sich warten lassen. Schon heute
freilich erhoben Umweltschiitzer
warnend ihre Stimme: Vor allem
kénne das Okologische Gleichge-
wicht im Yangzi-Delta beeintrich-
tigt werden, weil dort mdglicher-
weise 1.000 gkm Flache weniger
bewissert wiirden (110).

GroBBbauten werden, wie bereits
mehrere Male erwidhnt, auf der
"gesetzlichen Grundlage" von Wirt-
schaftsplinen erstellt, die einjéhrig,
funfjihrig, zehnjihrig oder noch
langerfristig sein kénnen - je nach
den Dimensionen eines Vorhabens.

Der 7.Finfjahresplan schweigt
noch zum "Nan shui bei diao"!

Das mit Abstand gréfte Bauwerk
am Yangzi, nidmlich das "Drei-
Schluchten"(sanxia)-Projekt, ist seit
1986 in der Diskussion. Es war be-
reits 1921 von Sun Yat-sen vorge-
schlagen worden, aber wegen seiner
AusmaBe bisher nicht realisierbar
gewesen.

Zustiandig fir die Vorbereitung ist
das Yangzi-Planungsbiiro des Mini-
steriums fur Wasserbau und Elek-
trizititswesen in Wuhan.
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Das Sanxia-Projekt soll der Strom-
erzeugung, der Schiffahrt und der
Bewisserung dienen, wird aller-
dings gewaltige Summen verschlin-
gen und konnte, wie Kritiker war-
nen, bedenkliche Auswirkungen
auf die Umwelt haben (Naheres
dazu im Kapitel iiber Umweltrecht
31318.29)

Als Wasserbau-GroBprojekt wurde
ferner die "Zihmung des Gelben
Flusses" berithmt, die nach einer
Inspektionsreise Mao Zedongs im
Oktober 1952 beschlossen worden
war. Der Huanghe ist 4.845 km
lang und beherrscht ein Einzugsge-
biet von etwa 745.000 gkm. In der
Geschichte bis 1949 haben sich an
seinem Unterlauf mehr als 1.500
Dammbriiche ereignet; nicht weni-
ger als 26mal suchte sich der Fluf3
ferner ein neues Bett jedesmal
unter enormen Verlusten an Men-
schenleben und Sachwerten.

Die Katastrophen waren letztlich
dadurch verursacht, dafl am Mittel-
und Oberlauf, wo der Huanghe
durch die nordwestchinesische
LoBhochebene flieBt, stindig Erde
weggeschwemmt, sodann zum Un-
terlauf transportiert und dort wie-
der abgelagert wurde, so dafl das
Unterlaufbett schnell zu versanden
pflegte und immer héher wurde -
mit der Folge, daB auch die Deiche
immer erneut aufgetiirmt werden
muBlten - und damit gleichzeitig
auch eine gefidhrliche Zeitbombe
geschaffen wurde; denn brach der
"himmelstiirmende" Damm, so wa-
ren ganze Provinzen bedroht!

In einer Art "Volkskrieg gegen die
Natur" und unter Einsatz von Mil-
lionen uferansissiger Bauern wur-
den damals am Oberlauf Biume
angepflanzt, Ent- und Bewisse-
rungskanile in einer Gesamtlinge
von 7.500 km angelegt und Schleu-
sentore, Siphonprojekte sowie
Pumpstationen gebaut.

All dies waren Arbeiten, die, wie
gesagt, bereits in den fiinfziger und
sechziger Jahren erledigt wurden
und die das Huanghe-Problem
weitgehend entschirft haben.

Hier ist nur noch wenig regelungs-
bediirftig. Deshalb taucht der
Huanghe in der Gesetzgebung
kaum noch auf. Immerhin aber war
es notig, die mit ihm zusammen-
hingende Problematik im vorlie-
genden - infrastrukturrechtlichen -
Rahmen wenigstens zu skizzieren.
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Seit 1981 ist der Huanghe zur Was-
serversorgung fir das durstige
Tianjin herangezogen worden. Zu
diesem Zweck war ein 850 km lan-
ger Kanal gebaut worden.

Fir die Organisation der Umlei-
tung von Huanghe-Wasser nach
Tianjin muflten eigene Gremien
errichtet werden, u.a. ein Amt mit
dem Namen "yin huang ji jin zhi-
hui bu", wortlich: "Ministerium zur
Anleitung des Fithrens von Gelb(e
FluB-Wasser) zur Unterstiitzung
von Tianjin", das die Arbeit u.a.
zwischen jenen vier Provinzen He-
nan, Shandong, Hebei und Tianjin
koordinierte, die von dem Kanal
berithrt waren (111). Nach einem
Staatsratbeschlul vom 12.12.1981
waren all diese Regionaleinheiten
aufgerufen worden, Hilfe zu lei-
sten.

Trotz der Zufuhr vom Huanghe
aber reicht das Wasser freilich im-
mer noch nicht aus. Uberdies leidet
nicht nur fir Tianjin, sondern
auch Beijing unter Wassermangel.
Die Hauptstadt mit ihren acht Mil-
lionen Einwohnern sah sich ge-
zwungen, in ihrem Glacis insge-
samt 84 Grof3staubecken anzulegen.

Anstrengungen - denen am Huang-
he vergleichbar - waren auch no-
tig, um den Huai zu bindigen, der
die Provinzen Hunan, Shandong,
Anhui und Jiangsu durchzieht.
Auch hier wurden die Hauptarbei-
ten (Baumanpflanzung, Anlage von
Stauseen und Kontrollprojekten,
Verbesserung der Entwisserungs-
kapazitit, Verstirkung der Ddmme,
Kampf gegen Erosion u.dgl.) be-
reits in den funfziger Jahren gelei-
stet worden - ibrigens, genauso
wie beim Gelben FlufB3, unter Ein-
satz Hunderttausender von Bauern
aus dem jeweiligen Einzugsgebiet.

Immer wieder auch erla3t der
Staatsrat Aufrufe zur Bekdmpfung
von Uberschwemmungskatastro-
phen oder Zwischenfillen im Be-
reich der groflen Fliisse so z.B. am
21.7.1981 (112), am 26.9.1981 (113)
oder am 21.7.1983 (114) - um hier
nur einige Beispiele zu nennen. Be-
zeichnenderweise fallen die meisten
dieser Aufrufe in die Monate Juli
und August - also in eine Zeit, in
der der Huanghe seine Katastro-
phen anzurichten pflegt - die bei-
den schwersten i.J. 1958 und 1i.J.
1982. Aus langen historischen Auf-
zeichnungen wei3 man, da3 immer
dann, wenn die DurchfluBmenge
10.000 cbm pro Sekunde iibersteigt,
die Gefahr eines Dammbruchs zu
befiirchten ist. Bauern und Soldaten
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sind dann aufgerufen, sich Tag und
Nacht bereitzuhalten. Oberster Ko-
ordinator ist der Staatsrat. "Infra-
struktur" umfaflt, wie dies Beispiel
zeigt, in China einen wesentlich
weiteren Bereich als in einem eu-
ropaischen Durchschnittsland. Fliis-
se bedeuten hier nicht nur Segen,
sondern auch Kummer.

8.
Raumordnungs- und Bebauungs-
plan-Recht

8.1.

Raumordnung

Obwohl es in China noch kein
Raumordnungsgesetz gibt, ist die
Raumordnungsreform ldngst unter-
wegs. Freilich scheut man sich be-
zeichnenderweise vor den "vollen-
deten Tatsachen" eines Gesetzes
und arbeitet statt dessen lieber mit
moglichst informellen Mitteln, Ab-
sprachen und Nachkorrekturen.
Dies gilt vor allem fiir infrastruk-
turelle Eingriffe zwecks Neuge-
wichtung von Regionen. Als ei-

gentliche "rechtliche" Vorgaben
dienen dabei in der Regel die
Planrichtlinien.

Raumordnungspolitik zielt auf eine
"zukunftstrachtige" Harmonisierung
von Gesellschaft, Wirtschaft, Infra-
struktur und Raum ab und wird in
China, dem der "Harmonisierungs-
gedanke" eines marktwirtschaftlich
sich vollziehenden Selbstausgleichs
bisher fremd war, durch systemati-
sche staatliche Raumplanung vor-
angetrieben. - Dabei arbeiten die
Zentrale (im Wege von Funfjahres-
plinen) und die jeweiligen Provin-
zen (Konkretisierung durch Regio-
nalpldne) zusammen.

Raumplanung und Stadtplanung
gehoren dabei zusammen. Beiden
ist ein grenziiberschreitendes Mo-
ment eigen, das dem chinesischen
Danwei- sowie dem iiberkommenen
biirokratischen "Zustindigkeits"-
Denken sehr zuwider ist.

Im weiteren Sinne gehort hierher
auch die Energie- und Wasserwirt-
schaft, die allerdings bereits oben
unter den Ziffern 5. und 7. behan-
delt wurden.

Auch Fragen des Finanzausgleichs
miiBten hier eigentlich behandelt
werden. Da jedoch die Provinzen
bis zum Beginn der Reformen de
jure nicht als selbstindige Gebiets-
kérperschaften behandelt wurden,
war kein Finanzausgleichsgesetz
notig; vielmehr erfolgten die Um-
schichtungsleistungen zwischen fi-
nanzschwachen und finanzstarken
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Regionen zumeist im Wege politi-
scher Ad-hoc-Mafinahmen. Auch
wurde der Mitteltransfer theore-
tisch fast ausschlieBlich auf dem
Wege des "vertikalen Finanzaus-
gleichs" via Zentrale-Provinzen-
Bezirke-Kreise usw. geleistet, wo-
bei die Fiktion eines chinesischen
zentralen Einheitsstaats richtungs-
weisend war.

Mit dem Ausbau von "Verantwort-
lichkeitssystemen" und mit der Zu-
nahme des marktwirtschaftlichen
Prinzips, daB niamlich Subventionen
in steigendem MafBe durch Kredite
oder andere leistungsorientierte
Mittelbeschaffungen ersetzt werden
sollen, wichst auch das Eigenge-
wicht der Regionen - und damit
die Notwendigkeit, vermehrt fir
Formen eines "horizontalen Finanz-
ausgleichs" zu sorgen. Die Refor-
mer moéchten hierbei, wie gesagt,
statt Subventionen mehr sich selbst
tragende kleine Wirtschaftskreisldu-
fe zum Tragen kommen lassen.
Dies geschieht vor allem dadurch,
dafB3, wie unten noch niher auszu-
fihren, immer mehr Vertrige zwi-
schen Betrieben verschiedener Re-
gionen abgeschlossen werden.

8.1.1.
Ost-West-Entwicklungsgefille

All dies klingt hoéchst abstrakt, be-
ginnt jedoch sofort Leben anzu-
nehmen, wenn man sich das drasti-
sche Ost-West-Gefédlle Chinas vor
Augen hilt. Das Pro-Kopf-Ein-
kommen der reichsten Provinz,
nimlich Shanghais, ist 15mal so
hoch wie das der &rmsten, nimlich
Guizhous. Etwas besser sieht es bei
der industriellen Standortverteilung
aus. Anfang der funfziger Jahre
war das Verhiltnis Kisten-:In-
lands-Industrie 7:3, Ende 1983 da-
gegen nur noch 6:4. Zwischen 1953
und 1983 war das Anlagevermogen
im Inneren um das 64fache, der
dort produzierte industrielle Ge-
samtwert allerdings nur um das
30fache gestiegen. Diese Zahlen
sind einerseits fiir den guten Willen
der Zentralregierung, andererseits
aber auch fiir die wenig befriedi-
gende Effizienz der Hinterland-In-
dustrie bezeichnend. Dabei wurden
im Inland nicht nur Kleinbetriebe,
sondern mehrere komplette
Schwerindustriebasen fiur Eisen,
Stahl, Elektrizitdt und Ol errichtet
- darunter das Eisen- und Stahl-
kombinat Baotou (Innere Mongo-
lei), das Daqing-Olfeld (Provinz
Heilongjiang), die Buntmetallindu-
striebasis Jinchuan (Provinz Gansu)
u.dgl.

Kein Wunder also, daB die iiberre-

- 740 -

September 1987

KARTE: Zwei Chinas - Zwei Welten
Die klassische Trennungslinie von Anhui nach Tengchong

Tengchong

D Nordwest
Zentralchina

m Kuste

gionale Kooperation mit zu den
Hauptsorgenkindern der chinesi-
schen Politik gehort.

Dies wird noch deutlicher, wenn
man auf der Landkarte eine Linie
vom Kreis Aihui in der Provinz
Heilongjiang iiber Chifeng (Innere
Mongolei) und Lanzhou (Provinz
Gansu) bis zum Kreis Tengchong
in Yunnan (Siidwestchina) zieht,
und damit das chinesische Staatsge-
biet in zwei gleich grofe Hilften
teilt (siehe Karte "Zwei Chinas -
Zwei Welten"). FlichenmiBig sind
sie sich zwar gleich, doch welch
ein Unterschied in der Entwick-
lung! Ostlich der Linie liegen 23
Provinzen mit 94% der gesamten
Bevolkerung und 95% des indu-
striellen und landwirtschaftlichen
Bruttoproduktionswertes. 1983 be-
trug der BPW von Industrie und
Landwirtschaft pro Kopf in den
nationalen Autonomen Gebieten
westlich der Linie 490 Yuan - und
lag damit bei nur 8,1% des ent-
sprechenden Wertes in Shanghai.
Auch die Investitionseffekte sind
denkbar unterschiedlich. In Shang-
hai werden pro 100 Yuan Investi-
tionen bis zu 70% Gewinne und
Steuern erreicht, im "Fernen We-
sten" dagegen manchmal nur 2-3%.

Andererseits liegen iiber die Hilfte
der Wilder, Tiere und Wasservorra-
te, 90% der natiirlichen Weidege-
biete und 50 Mio.ha unbenutzter
Boden, ausgedehnte Buntmetallager
und sonstige Bodenschitze westlich

der Teilungslinie.

Westchina umfaft die Provinzen
Gansu, Qinghai, Shaanxi, Sichuan,
Yunnan und Guizhou, ferner die
Autonomen Gebiete Innere Mongo-
lei, Ningxia, Xinjiang, Tibet und
Guangxi, mit zusammen 6,15 Mio.
gkm und 290 Millionen Menschen.

Allein in Xinjiang gibt es schit-
zungsweise 16 Mrd.t Kohle -
wahrscheinlich mehr als in der
klassischen "Kohleheimat" Shanxi.

8.1.2.
SanierungsmaBnahmen

8.1.2.1.

Eine neue Regionalpolitik
Angesichts dieser Disproportionen
zwischen Ost und West tut Zusam-
menarbeit dringend not.

Dieser Erkenntnis hatte bereits die
Fiuhrung unter Mao Zedong Rech-
nung getragen; formell ging die
Forderung nach "regionaler Koope-
ration", wie oben erwihnt, in den
6.Finfjahresplan ein. Dort war ei-
ner der insgesamt finf Teile aus-
schlieBlich der Raumordnung ge-
widmet (§§ 20-24) (115). Im ein-
zelnen wurden dabei rahmenhafte
MaBnahmen vorgeschrieben fiir die
Entwicklung der Kiistengebiete
(§ 20), fur die Entwicklung im
Landesinneren (§ 21), fiur die
Entwicklung in den Gebieten der
Nationalen Minderheiten (§ 22),
fir die wirtschaftliche und techni-
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sche Kooperation zwischen den
verschiedenen Regionen, wobei
Wirtschaftszusammenschliisse die
"Hauptform" abgeben sollten
(§ 23), und fiir den Aufbau groB3-
angelegter Wirtschaftszonen (§ 24),
so z.B. des Yangzi-Deltas mit
Shanghai als Zentrum, einer Shan-
xi-Wirtschaftszone, einer Schwer-
industrie- und Chemiezone im
westlichen Teil der Inneren Mon-
golei, in Nord-Shaanxi, Ningxia
und Westhenan.

Nach den Plinen der Regierung
soll das Hinterland "fluBaufwarts"
entwickelt werden, nidmlich entlang
der Fliisse Yangzi, Huanghe, Zhu-
jiang (PerlfluBl) u.a. Hierbei soll
nicht das Ausland, sondern das
chinesische Kiistenland als Motor
dienen - also "Offnung nach in-
nen"!

Die Initialziindung soll vor allem

von vier Kiistenzentren ausgehen:

- dem Yangzi-Delta mit Shanghai
und neun anderen Grof3stidten
als Zentrum,;

- dem Kistengebiet am Huanghe-
Delta und am Bohai-Meer mit
seinen sieben Industriestidten;

- der "Goldenen Kiste" mit den
Provinzen Fujian und Guang-
dong, die vor allem im Auflen-
handel eine Hauptrolle spielen
und

- im nordoéstlichen Zentrum mit
den beiden Fliissen Songhua und
Liaohe sowie den sechs man-
dschurischen Schwerindustrie-
zentren (siehe Karte "Regionale
Entwicklungsstrategie").

All die in diesem Zusammenhang
ergangenen Rahmenvorschriften
haben zwar nicht formellen, wohl
aber  De-facto-Gesetzescharakter,
weil sie im Rahmen eines Fiinfjah-
resplans vom NVK verabschiedet
wurden!

8.1.2.2.

Programm zur Entwicklung Nord-
westchinas

Ferner erlieB das ZK 1983 ein
Programm mit dem Ziel, das ge-
samte Nordwestchina bis zum
21.Jhdt. zu erschlieBen. Auf dieses
Signal hin schlossen Vertreter von
21 ostlichen Provinzen und Regie-
rungsunmittelbaren Stidten mit der
Autonomen Region Xinjiang bis
Anfang 1985 279 Vertrige iiber
wirtschaftliche und technische Ko-
operation ab.

Ferner unterzeichneten die Provin-
zen Sichuan und Zhejiang sowie
die Stidte Shanghai und Tianjin
mit der Autonomen Region Tibet

= M -
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XINJIANG

1 Songhua-FluB
2 Liaohe-Fiup
3 Huanghe-Fiu3
4 Weihe-FIu3
5 Changjiang-Fluf3
5 Hanshui-FIuB
7 Xijiang-Fluf3

KARTE: Regionale Entwicklungsstrategie:
Die Initialziindung soll von 4 Kiistengebieten her erfolgen

70 Kooperationsvertrage.

Insgesamt wurden zwischen den
"ostlichen" und den "westlichen"
Provinzen i.J. 1983 8.549 Koopera-
tionsvertrige unterzeichnet (116).

Im September 1984 fand in Tianjin
zum ersten Mal eine landesweite
Konferenz iiber die wirtschaftliche
und technische Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Pro-
vinzen und Regionen statt. Dabei
sollte, wie es hie3, die iiberregio-
nale  Wirtschaftskooperation der
funfziger und sechziger Jahre, die
damals allerdings bei bloB admini-
strativen Mafnahmen steckenge-
blieben war, wiederaufgenommen
werden, diesmal mit realistischen
und erfolgssicheren Gemeinschafts-
projekten. Die Kooperation sollte
stets vom Prinzip des gegenseitigen
Nutzens sowie von Langfristigkeit
bestimmt sein.

Ferner fand am 10.August 1985 in
Lanzhou das erste Symposium zum
Thema Wirtschaftsentwicklung
Westchinas statt (117).

8.1.2.3.

Fiunf Formen interregionaler Zu-
sammenarbeit

Funf Formen der Zusammenarbeit
zwischen den Regionen bieten sich
einstweilen an, namlich (1) techni-
sche Dienste (Entsendung von
Technikern und Wirtschaftsfithrern
in riickstidndige Gebiete), (2) Kom-
pensationshandel (Technologie und

Kapital im Austausch fiir Rohstof-
fe, Halbfertig- und Fertigwaren),
(3) Technologietransfer, (4) Joint
Ventures und (5) Unternehmens-
vereinigungen. Die Partner sollten
dabei auf eine optimale Arbeitstei-
lung bedacht sein, also, je nach
Vermogen, die bendtigten Materia-
lien anliefern, vorhandene Kapita-
lien investieren oder aber fir den
Absatz sorgen: eine Seite liefert
beispielsweise ein Wiarmekraftwerk
und stellt die Techniker, die andere
sorgt fiir den Kohlenachschub und
nimmt die Elektrizitit ab. Oder: die
Kiistengebiete liefern Maschinen,
der "Westen" im Gegenzug Kohle -
in diesem Sinne etwa wurden 1983
24 Mio.t Kohle an die Kiiste trans-
portiert (118).

Dariiber hinaus gibt es regelrechte
Partnerschaften, so beispielsweise
seit 1979 zwischen Gansu und
Tianjin: Gansu hat hierbei mit
Rohstoffen, Tianjin aber mit mo-
dernen Technologien, Fertigwaren
und Hafendienstleistungen aufzu-
warten.

Auf dieser Basis wurden allein in
den Jahren 1979 bis 1981 zwischen
beiden Partnern rd. 100 Abkommen
itber eine Zusammenarbeit in der
Industrie, Landwirtschaft und
Viehzucht sowie im Kultur-, Bil-
dungs- und Gesundheitsbereich ab-
geschlossen.

Tianjin stellte Gansu Technologien,
Geldmittel und Fertigprodukte so-
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wie den Handelshafen zur Verfii-
gung und bildete Wissenschaft.ler
und Techniker der Partnerprovinz
aus. Ferner schickte Tianjin Lehrer
und Berufsausbilder, wofiir Gansu
im Gegenzug Energie und Rohstof-
fe lieferte.

Seit 1982 hat sich die bilaterale
Zusammenarbeit zur multilateralen
Kooperation entwickelt, insofern
Gansu nidmlich unterdes mit zwan-
zig Provinzen und funf zentralen
Abteilungen auf vertraglichem We-
ge langfristig Kooperationsbezie-
hungen aufgenommen hatte. Ande-
re Landesteile und Abteilungen in-
vestierten in der Nordwestprovinz
140 Mio.Yuan; auflerdem wurden
460 Vertrige uiber den Transfer in-
lindischer  Technologien unter-
zeichnet. Ferner hatte die Provinz
bis dahin 249 Techniker- und
Facharbeiter-Gruppen zur Weiter-
bildung in verschiedene chinesische
Kiistenprovinzen entsandt.

Das Beijinger Eisen- und Stahl-
kombinat Shoudu investierte
3 Mio.Yuan in eine Fabrik fir Ei-
senlegierungen im Kreis Yongdeng
in Gansu. Eisenlegierungen sind
Zusiatze bei der Stahlerzeugung,
deren Herstellung hohe Energiean-

forderungen stellt und iberdies
Umweltverschmutzungen verur-
sacht. Das Beijinger Werk fand

deshalb in Gansu einen geradezu
idealen Partner; freilich wurde
letztlich auch die Umweltver-
schmutzung dorthin verlagert!

Wahrend des 7.Fiinfjahresplans
(1986-1990) wird aufgrund einer
Vereinbarung zwischen der Natio-
nalen Gesellschaft fiir Buntmetall-
industrie und der Provinz Gansu
ein Industriekomplex zur Produk-
tion von Nickel, Kobalt und Kup-
fer gebaut, in dem die Rohstoffe
der Provinz verarbeitet werden
kénnen.

1984 erneuerte die Zementfabrik
Gaoya (Provinz Gansu) in Zusam-
menarbeit mit der Staatlichen Chi-
nesischen Reederei Cosco ihre Pro-
duktionsanlagen. Die Reederei lei-
stete zu diesem Zweck einen zins-
losen Kredit von 20 Mio.Yuan und
erhélt dafir iiber die nichsten Jah-
re regelmidBig Zement fiir den Ha-
fenausbau geliefert (119).

Das Rahmenwerk fiir solche Ab-
kommen ist in den Fiinfjahrespli-
nen abgesteckt und wird z.T. iiber
zentrale oder aber provinzielle Ko-
operationsbiiros in die Tat umge-
setzt.
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8.1.2.4.

Hilfe fir arme Gebiete auBerhalb
Nordwestchinas

Zum weiten Bereich der Infra-
strukturmafBBnahmen gehoért auch
die Hilfe fir arme lindliche Ge-
biete (die iibrigens durchaus nicht
in Westchina zu liegen brauchen).

Eine regierungsamtliche Untersu-
chung aus dem Jahre 1983 ergab,
daB 500.000 Bergbewohner im Be-
zirk Changde (mit einer Gesamtbe-
volkerung von 6 Millionen, darun-
ter 1,5 Millionen Bergbewohner)
ein jihrliches Pro-Kopf-Einkom-
men von nur rd. 100 Yuan erzielen
konnten - zu wenig fir Essen und
Kleidung.

Dies war der AnlaB3 fiir ein Rund-
schreiben, das der Staatsrat ge-
meinsam mit dem ZK zur "Hilfe
fir ruckstindige Gebiete" (bangzhu
pinkun diqu) am 29.9.1984 heraus-
gab (120).

Dem Rundschreiben zufolge sollten
sich die Bauern in diesen riickstin-
digen Gebieten frei fiir die ihnen
jeweils am geeignetsten erscheinen-
de Bewirtschaftungsform entschei-
den konnen - also auch fir die
Einzelwirtschaft. Die Dauer von
Bodeniiberlassungsvertragen  kann
in diesem Gebiet auf bis zu 30
Jahre ausgedehnt werden, wihrend
sie in anderen Landesteilen bei
hochstens 15 Jahren liegt.

Ferner soll an die einzelnen Haus-
halte GrofBvieh verteilt oder ver-
kauft werden - als eine Art Start-
kapital. Viehhalter sollen das Recht
haben, die Tiere zu schlachten oder
sie zu verkaufen. Bauern, die Berge
oder Berghidnge als Weideland be-
wirtschaften, konnen langfristige
Vertrige zugeteilt werden. Ferner
soll die Landwirtschaftssteuer er-
miBigt oder erlassen werden, und
zwar fir 1 bis 5 Jahre.

Andere Regionen werden aufgefor-
dert, in den riickstindigen Gebie-
ten Entwicklungsunternehmen an-
zusiedeln, wofiir sie funf Jahre
lang von der Korperschaftssteuer
befreit sein sollen. Uber die Steu-
erermdfigung und -befreiung fir
kollektiveigene Betriebe, fiir verei-
nigte Bauernbetriebe und fiir Ein-
zelunternehmen sollen von den
Volksregierungen der Kreise kon-
krete Einzelheiten festgelegt wer-
den. Die Bauern kdénnen ihre land-
wirtschaftlichen, forstwirtschaftli-
chen, tierischen und nebengewerb-
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lichen Produkte frei verkaufen.
Der Staat gibt die bis dahin iiber
diese Produkte geiibte einheitliche
Kontrolle auf. Ferner sollten die
Kanile fur die Warenzirkulation
weiter erschlossen und die Erzie-
hung in den Rickstandsgebieten
verbessert werden.

Die Aufgabe der Planung, zwischen
den verschiedenen Sektoren und
Gebieten ein "wirtschaftliches
Gleichgewicht" (jinjide pingheng)
herzustellen (121), wird gerade in
diesem Zusammenhang besonders
deutlich!

8.2.

Stadtentwicklungsplanung

Nach iiberkommener Vorstellung
ist Gegenstand der Stadtentwick-
lungsplanung die Erfassung und
Steuerung des Stddtebaus unter Be-
ricksichtigung aller raumwirksa-
men Faktoren. Dabei sollen simtli-
che raumrelevanten Handlungsbe-
reiche in den ZielfindungsprozeB
einbezogen werden. Bedeutsam in
diesem Zusammenhang ist auch die
Neugewichtung von Gemeinden
durch  Aufwertung  bestimmter
wirtschaftlich relevanter Orte zu
"Stadten" oder "Marktgemeinden".
Bei einer solchen Einstufung han-
delt es sich nicht nur um eine bloB
duBerliche Bezeichnung; vielmehr
geht es um mehr, ndmlich um die
Verleihung kommunaler Gesetzge-
bungsbefugnisse sowie nicht zuletzt
auch um neue wirtschaftliche Mit-
telpunktbildungen.

Die Politik, bestimmte Orte zu
"Staddten" zu erheben oder sie, um-
gekehrt, wieder zu ‘"entstidtern",
hat seit Griindung der Volksrepu-
blik einen hoOchst unsteten Kurs
durchlaufen:

Wéahrend des 1.Finfjahresplans
(1953-1957) wurde der Stidtebau
entsprechend den damaligen Um-
gestaltungserfordernissen vorange-
trieben, vor allem in Schwerindu-
striestdidten wie Shenyang, Dalian,
Harbin, Qiqgihar, Changchun, Jilin,
Baotou, Wuhan, Taiyuan, Luoyang,
Xi’an und Lanzhou. 1957 gab es
178 Kommunen, die als "Stidte"
anerkannt waren.

In den schwierigen Jahren, die der
wirtschaftlichen Katastrophe des
GroBlen Sprungs folgten, sah sich
die Regierung gezwungen, die An-
zahl der staatlichen Arbeiter und
Angestellten zu reduzieren und die
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Bevolkerung z.T. aufs Land zu
schicken. Infolgedessen verloren bis
Ende 1963 insgesamt 25 Stadte ihr
Stadtrecht: ihre Einwohnerzahl hat-
te das "Stidte"-Kriterium unter-
schritten!

VeranlaBt durch die groBe "Xia-
fang"-Bewegung wihrend der Kul-
turrevolution sank der Anteil der
Stadtbevolkerung an der Gesamtbe-
volkerung des Landes von 11,9%
i.J. 1960 auf 8% i.J. 1970. In den
Jahren zwischen 1971 und 1978 er-
hielten nur noch 16 Ortschaften das
Stadtrecht.

INFchF SO M edoch™ " " g1ng” "Fes
schwunghaft wieder aufwirts. Die
Zahl der Stidte erhOhte sich von
HYIMTAIESs] 9788 EanF 353 1] M 986 =
ein Rekord seit Griindung der
Volksrepublik. Die Zahl der mittel-
groBen Stidte mit 200.000 bis
500.000 Einwohnern nahm um 20
und die Zahl der Kleinstidte mit
weniger als 200.000 Einwohnern
um 141 zu. Von den 161 neuer-
nannten Stidten waren 12,4% mit-
telgroBe und 87,6% kleine Stidte.
1978 lag das Verhiltnis zwischen
groflen, mittelgroBen und kleinen
Stidten bei 1:1,5:2,5 und zwischen
groBen und kleinen Stidten bei
1:2,5. 1981 hatten sich die Relatio-
nen bereits wieder verschoben und
lauteten nun 1:1,8:4. An dieser
Entwicklung wurde vor allem die
kriaftige Zunahme des Kleinstadt-
Wachstums ersichtlich.

Im Zeichen der Reformen, vor al-
lem aber der "Tur6ffnung nach au-
Ben", entwickelten sich zahlreiche
bisher unbedeutende Ortschaften zu
Stadten, wie z.B. die neuen GroB3-
kommunen in den Wirtschaftsson-
derzonen Shenzhen, Zhuhai,
Zhongshan und Dongguan (an der
Kiiste der Provinz Guangdong),
Changshou und Zhangjiagang in
der Provinz Jiangsu und Jiaxing
sowie Huzhou in der Provinz Zhe-
jiang. AufBlerdem erfolgte die Um-
wandlung einiger Industrie- und
Bergwerksbasen in Stidte, wie z.B.
Jinchengs, einer wichtigen Kohle-
stadt in der Provinz Shanxi, oder
des Erdolfelds Renqgiu in der Pro-
vinz Hebei.

Hand in Hand mit dieser Entwick-
lung nahm auch die stidtische Fli-
chenausdehnung zu. 1981 bei-
spielsweise betrug die bebaute Ge-
samtfliche der chinesischen Stidte
7.438 gkm, 1986 war diese Zahl
bereits auf 10.664 gkm angewach-
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sen, war also etwas kleiner als
Schleswig-Holstein. Diese Ausdeh-
nung wiederum verursachte eine
Schrumpfung der Kulturfliche des
Umlands (122).

Wie eine solche Ernennung vor sich
geht, zeigt Guofa (Staatsratserlaf3)
Nr.176/1984 vom 15.12.1984 iiber
die Erhebung von 13 Stidten (shi)
zu "groBeren Stidten" (123). Diese
"Mitteilung" (tongzhi) zitiert zu-
nichst § 27 des obengenannten
Gesetzes iiber die ortlichen Staats-
organe und bestimmt sodann, daf}
die Stidte Tangshan, Datong, Bao-
tou, Dalian, Qingdao, Luoyang,
Chongging u.a. zu "groBeren Stad-
ten" erhoben werden sollen.

Eine solche Umwidmung hat er-
hebliche Auswirkungen; steht doch
die Rechtssetzungsbefugnis gemil
§ 27, Abs.2 einerseits jenen Stad-
ten zu, in denen die Volksregie-
rungen der Provinzen angesiedelt
sind (also keineswegs jeder "Stadt",
shi), und auBerdem noch sidmtli-
chen "vom Staatsrat genehmigten
groBeren Stidten" (xiao dade shi).

Die Erhebung der 13 Stidte zu
"grofBeren Stddten" hat also sehr
wohl Sinn, da in ihnen ja keine
Provinzregierung sitzt und sie zu
einer eigenen Rechtssetzungebe-
fugnis nur als "groBere Stadte"
kommen kénnen!

Mit dem Stadtrecht héngt aber
nicht nur die Befugnis zum Erlal3
lokaler Rechtsbestimmungen zu-
sammen; seit 1986 wurde vielmehr
im Zuge der generellen Autonomi-
sierung auch die Kompetenz der
"Stadte" und "groBeren Stadte" er-
weitert. Vor allem wurde das "Sy-
stem der Verwaltung der Kreise
durch die Stiddte" (shi lingdao xian)
150 der damals insgesamt 353 Stiad-
te eingefithrt. Von nun an verwal-
teten die Stidte 694 Kreise, d.h.
34,4% der Gesamtzahl aller Kreise
in der Volksrepublik.

Einzelheiten dariiber wurden be-
reits unter 4.5.6.4.5. des Abschnitts
itber das "Organisationsrecht" refe-
riert. An der gleichen Stelle finden
sich auch Ausfithrungen tber die
Errichtung von Marktgemeinden
(zhen), die nach der - analogen -
Parole "Mirkte verwalten Dorfer”
(zhen guan cun) aufgebaut wurden.
Die dafiir maBBgebende "Mitteilung"
des Staatsrats wurde am 22.11.1984
erlassen (124).
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Daneben werden jedes Jahr zahl-
reiche neue Verwaltungseinheiten
geschaffen, alte aufgehoben oder
bestehende  abgeidndert. Welche
Fille von Staatsratsgenehmigungen
hierzu noétig sind, zeigt ein Blick
auf das Inhaltsverzeichnis der
Gongbao von 1985, S.5-8 sowie
von 1986, S.5-8. Samtliche Einzel-
bestimmungen firmieren unter der
Uberschrift  "Verwaltungsgebiets-
planung" (xingzheng quhua).

Eine weitere MafBnahme infra-
strukturellen Charakters ist die
Festlegung von Pilot-St4dten
zwecks Erprobung organisatorischer
Reformen: Im August 1986 z.B. be-
stimmte die Zentrale Kommission
fiur die Reform des Wirtschaftssy-
stems 16 mittelgroBBe Stidte zu Tri-
gern von Pilotvorhaben fiir die or-
ganisatorische Reform, darunter
Luoyang, Suzhou, Anyang und
Maanshan, um nur die bekannte-
sten zu nennen.

Diese Stidte werden damit beauf-
tragt, MaBnahmen der Dekonzen-
tration und der Dezentralisierung
probeweise durchzufithren (125).

Sollten die Erfahrungen dieser
Stadte spiter auf das ganze Land
iibertragen werden, so dirfte dies
auch Einfluf3 auf die Neugestaltung
des Investbaus und der Infrastruk-
tur haben und moglicherweise auch
weiter zu einer "Regionalisierung"
des Verkehrswesens beitragen.

8.3.

Boden- und Bebauungsrecht

Zum Infrastrukturrecht im weite-
ren Sinne gehdren auch Leitregeln
fur sparsamen Umgang mit dem
knappen Gut Boden sowie fiir eine
sorgsamere Bebauung.

Einzelheiten zum Bodenverwal-
tungsgesetz wurden bereits im Ab-
schnitt Uber das Landwirtschafts-
recht (4.2.) vorgetragen (126).

Was den Stidtebau anbelangt, so
ergingen am 5.1.1984 Bestimmun-
gen iiber die Stadtplanung (cheng-
shi guihua) (127), die in 55 Para-
graphen Rahmenbestimmungen fiir
den Aufbau moderner und "hochzi-
vilisierter" (gaodu  wenmingde)
Stidte in die rechten Wege leiten
sollen, wobei hiermit sdmtliche
Stidte - von den Metropolen mit
iiber einer halben Million Einwoh-
nern bis hin zu Kleinstidten unter
200.000 Einwohner - gemeint sind

& 2).
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Die sieben Kapitel stehen unter
den Uberschriften: "Allgemeines",
"Festlegung der Stadtpline", "Alt-
stadtsanierung", "Planm#Bige Ver-
waltung fur die Nutzung von
Grund und Boden in den Stidten",
"PlanmaBige Verwaltung fir die
jeweiligen  stidtischen  Bauten",
"Strafen" und "Anhang".

Bei der Lektiire dieser Uberschrif-
ten fallen sofort die Ahnlichkeiten
mit dem deutschen Bundesbauge-
setz von 1960 ins Auge. Die dorti-
gen zehn Teile stehen unter den
Uberschriften "Bauleitplanung",
"Sicherung der Bauleitplanung",
"Nutzungsregelung", "Bodenord-
nung", "Enteignung", "Erschlie-
Bung", "Grundstiickswertermitt-
lung", "Verwaltungsverfahren",
"Baulandverfahren" und "Sonstiges".
Wihrend das deutsche Baurecht ur-
spriinglich nur baupolizeilicher Art
war, hatte es sich am Ende des
19.Jhdts. zu einem stiddtebaulichen
Planungsrecht mit "Fluchtlinien"-
ErschlieBung und Enteignungsrege-
lungen entwickelt. Das moderne
Bundesbaugesetz regelt Stddtebau-
und keineswegs Bauordnungsrecht.
Es umfaBt somit das Recht der
stidtebaulichen  Planung  durch
Aufstellen und Sichern von Bau-
leitplinen, ferner Bestimmungen
iiber stidtebauliche Bodenordnung
und die stidtebauliche Enteignung.
Von daher gesehen ist es funktional
mit der Raumordnung verzahnt.
Geregelt ist u.a. das Verfahren
iiber die Herstellung von Flichen-
nutzungsplinen (vorbereitend) und
Bauleitplinen (rechtsverbindlich).

Die chinesischen Stadtplanungsbe-
stimmungen enthalten weitgehend
4hnliches Recht.

Die Stadtplanung erfolgt gemil
§§ 12 ff. in zwei Phasen - Ge-
samtplanung (zongti guihua) und
Feinplanung (yangxi guihua)
(§ 12). Der Gesamtleitplan, der
von der stidtischen Volksregierung
aufgestellt wird, gilt in der Regel
zwanzig Jahre. Im einzelnen sind
dort die Nutzungsarten, das Ver-
haltnis zwischen den verschiedenen
Hauptnutzungsbereichen, der Um-
fang des Stadtgebiets sowie Nor-
men, Kennziffern wu.dgl. aufzu-
nehmen. Insbesondere ist auf das
historische Profil des Ortes sowie
auf die Eigentimlichkeiten natio-
naler Minderheiten Riicksicht zu
nehmen. Dariiber hinaus soll die
Bevolkerung bei der Diskussion
mitbeteiligt werden (§ 17).
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Die Stadtplanung muf} von der je-
weils hochsten Behorde genehmigt
werden, zu der die betreffende
Kommune gehort, also bei Regie-
rungsunmittelbaren Stidten vom
Staatsrat, bei Provinzhauptstidten
oder bei Stidten mit iiber einer
Million Einwohnern von der Pro-
vinzregierung, bei den Kreisstidten
von der Kreisregierung usw.

§ 19).

Die Feinplanung hat sodann fir
jedes einzelne Vorhaben stattzufin-
den.

Yor dem Bau eines Gebiudes, einer
neuen Strafle oder vor der Verle-
gung neuer Leitungen ist eine Ge-
nehmigung von der Planungsbehor-
de einzuholen (§ 44). Bei Versto-
Ben kann die Genehmigung zu-
riickgezogen, eine Verwarnung er-
teilt oder eine GeldbuBle verhingt
werden. Auflerdem kann angeord-
net werden, dafl der Bau einzustel-
len oder der bereits erstellte Bau
wieder abzureiflen ist.

Dem so hiufig praktizierten will-
kiirlichen Bauen soll kiinftig also
ein Riegel vorgeschoben werden.

Da der stidtische Boden ohnehin
Staatseigentum ist, sind Adressaten
von Sanktionen stets staatliche Stel-
len. Seit wenigen Jahren ist freilich
auch der Erwerb von Eigentums-
wohnungen moglich.

Privates sowie Wohnungseigentum
ist neuerdings - nach 30 Jahren -
auch in den Stidten wieder mog-
lich.

Auf den Dérfern war das Indivi-
dualeigentum an Hiusern selbst
wihrend der radikalen Jahre des
GroBen Sprungs und der Kulturre-
volution nie angetastet worden. Al-
lerdings bestand der Schutz des In-
dividualeigentums nur insoweit, als
Hiuser nicht als Produktionsmittel
(Vermietung), sondern als Kon-
sumtionsmittel (d.h. im Eigenge-
brauch) genutzt wurden (128).

Verwiesen sei noch einmal darauf,
daB nach traditioneller chinesischer
Rechtsauffassung, die auch heute
noch weiter gilt, Hiuser nicht "we-
sentliche Bestandteile" des Bodens
sind, so daB Boden- und Hausei-
gentum rechtlich getrennt vonein-
ander behandelt werden. Aus die-
sem Grund auch konnten dorfliche
Hiuser in Eigengebrauch bereits
nach den fritheren Verfassungen
von 1954, 1975 und 1978 Eigen-
tumsschutz genief3en.
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Ganz anders das stidtische Hausei-
gentum, das - ob als Produktions-
oder als Konsumtionseigentum be-

nutzt - in jedem Fall Staats/Volks-
eigentum war.

Inzwischen hat sich freilich, wie in
der vorliegenden Serie schon mehr-
fach erwahnt, die Grundeinstellung
zum Eigentum gewandelt. Im Ge-
gensatz zu frither gilt nicht mehr
das Volkseigentum als héchstes, das
Kollektiv- und Privateigentum aber
als abgestuft minderwertigeres Ei-
gentum; vielmehr werden alle drei
Arten wegen ihres jeweils unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Nutz-
effekts voll anerkannt. Immer noch
gilt zwar fir die moderne GroBin-
dustrie das Volkseigentum und fiir
die entwickelteren Sektoren der
Landwirtschaft das Kollektiveigen-
tum als Optimum, doch kann es
bisweilen vorkommen, daB3 auch
Privateigentum "uiberlegen ist" - so
z.B. in der hiuslichen Nebenwirt-
schaft (129). Man hoére und staune:
Das Individualeigentum an Produk-
tionsmitteln kann dem Volkseigen-
tum unter besonderen Umstinden
iiberlegen sein! Ein solcher Satz
wire vor 1978 noch undenkbar ge-
wesen!

Inzwischen hat die Fithrung ent-
decken konnen, dafl dem vor allem
in den Stidten grassierenden Woh-
nungsmangel u.a. durch Wiederzu-
lassung von Privateigentum an
Wohnraum oder gar an H&usern
abgeholfen werden kann. Daher das
neue Zugestindnis, Wohnungsei-
gentum und Hiuser privat bauen
und erwerben zu dirfen. Am
25.Juni 1983 ergingen die "Metho-
den zur Verwaltung des Wohnungs-
baus durch Privatpersonen in Stad-
ten und Mirkten" (130). Gleich in
§ 1 heiBt es, daB Personen zum
Bau von Wohnungen (zhuzhai) "er-
mutigt" (guli) werden sollen. Die
Bestimmung hat also keineswegs
den Charakter "repressiver Tole-
ranz", sondern soll den Weg freige-
ben fiir die Fillung einer Markt-
liicke! Die Errichtung von Eigen-
tumswohnungen kann entweder
selbst betrieben oder mit dffentli-
chem Beistand oder in gegenseiti-
ger Hilfe erfolgen (§ 2). Die
Wohnfliche pro Person darf im all-
gemeinen 20 qm nicht iiberschrei-
ten (§ 5).

der
der

Privatwohnungen sind bei
Hausverwaltungsbehorde ‘
Volksregierung zu registrieren. .
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Am 17.12.1983 ergingen die "Be-
stimmungen fiir die Verwaltung
von Privathiusern in den Stidten
und Mirkten" (131). Unter Hiusern
in Privateigentum (siyou fangwu)
ist gemidB § 2 zu verstehen das
von einer Einzelperson (geren
soyou) oder von "mehreren Perso-
nen gemeinsam" (shuren gongyou)
selbstgenutzte (ziyong) oder aber
(und dies ist die wirkliche Neue-
rung!) "vermietete" (chuzude), als
Wohnraum oder als Nichtwohnraum
genutzte Hauseigentum.

GemiB § 3 ist dieses Privateigen-
tum geschiitzt; bei begriindetem In-
teresse des Staates darf es nur ge-
gen Entschidigung beeintrichtigt
werden (§ 4). Privathduser miissen
bei den Hausverwaltungsbehérden
der Dbetreffenden Volksregierung
registriert werden; dasselbe gilt fur
Anderungen.

Zum Inhalt des Privateigentums
gehort nach westlichem Verstidnd-
nis, daB der Eigentiimer frei dar-
iiber verfiigen kann. In China frei-
lich bestehen hier betriachtliche
Einschrinkungen: Zunichst einmal
darf nidmlich ohne Mitwirkung der
Hausverwaltungsbehorde kein Kauf
oder Verkauf stattfinden. Ferner
haben Miteigentiitmer und Mieter
ein Vorkaufsrecht. Des weiteren
diirfen Privathiuser nicht an Be-
hoérden, Institutionen, Unterneh-
mensdanweis etc. verkauft werden;
wenn schon "Privateigentum", dann
sollen die Hiuser offensichtlich
auch wirklich in Privateigentum
bleiben! Wurden die Hauser aller-
dings mit Beitrigen des Staates
oder einer Danwei finanziert, so
diirfen sie nur an diese Institutio-
nen verkauft werden (§§ 9-14).

Das Privateigentum ist hier also
durch Offentliches Recht eng ge-
fesselt!

Mitvertrige miissen schriftlich sein.
Mietzahlungen richten sich nach
den o6rtlichen Staffeln oder miissen,
wo solche Vorschriften nicht vor-
handen sind, "verniinftig" festgelegt
werden. Kautionen und andere zu-
sitzliche Belastungen des Mieters
sind verboten (§ 16). Reparaturen
hat grundsitzlich der Vermieter zu
besorgen.

Kindigungen sind nur moglich,
wenn der Mieter das Haus eigen-
michtig untervermietet, wenn er
Wohnriume schidigt oder wenn er
mit der Zahlung von sechs Mo-
natsmieten im  Riickstand st
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(§ 21). Von Eigenbedarf ist nir-
gends die Rede; offensichtlich hat
der Gesetzgeber hier ideologische
Bedenken; denn einfach vergessen
haben kann er doch wohl eine so
wichtige Regelung nicht! Behorden,
Unternehmensdanweis, VBA-Teile
etc. diirfen als Mieter genauso we-
nig auftreten wie als Kiufer

§ 22).

Der Eigentimer kann sein Haus
auch durch die Hausverwaltungs-
behorde verwalten lassen
(88 23 file.)s

Die Zulassung des Baus von Pri-
vathdusern und -wohnungen ist
auch noch von einem anderen Ge-
sichtspunkt diktiert: Immer wieder
wurden Klagen laut, daf3 staatliche
Baugesellschaften mit dem ohnehin
knappen Baumaterial nicht selten
duBerst verschwenderisch umgehen.
Bei Erdarbeiten auf dem Geldnde
der Beijinger Qinghua-Universitit
wurden beispielsweise zwei Last-
wagenladungen Bauholz ausgegra-
ben, das von einer Baugesellschaft
nach Fertigstellung eines Lehrge-
biudes einfach vergraben worden
war; offensichtlich hatte das Un-
ternehmen nicht die mithsame Ar-
beit des Papierkriegs auf sich neh-
men wollen, der erfahrungsgemif
anfillt, wenn der behérdlich er-
rechnete und der dann tatsichlich
angefallene Bedarf nicht iiberein-
stimmen!

Diese Art von Materialverschwen-
dung ist kein Einzelfall, sondern
weitverbreitet. Immer wieder wer-
den in den Stidten "Unmengen von
Ziegelsteinen, Zementsdcken und
Tonnen von Stahlstangen" bei den
SchluBarbeiten von den Planierrau-
pen zugegraben (132).

Zwei Methoden haben inzwischen
dazu beigetragen, dieser Ver-
schwendung wenigstens teilweise
Einhalt zu gebieten, nidmlich er-
stens die vertragliche Regelung
auch iiber den Verbleib von ubrig-
bleibendem Material, wobei hiufig
vereinbart wird, daB eingespartes
Material dem = Bauunternehmen
teilweise gutgeschrieben wird und
sich insofern auch in den Primien
niederschligt, zweitens aber die
Zulassung von Privatbauten. Hier
darf man sicher sein, dafl der Bau-
herr entweder, wenn er selbst baut,
hochst sparsam mit Materialien
umgeht oder aber daBl er auf das
Gebaren volkseigener oder kollek-
tiver Unternehmen mit Argusaugen
blickt!
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