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Einleitung

Die Insel Hainan ist in der jiingsten
Vergangenheit in die Schlagzeilen
geraten. Unter dem Stichwort "Im-
portskandal" wurde Mitte des Jah-
res 1985 von chinesischer Seite offi-
ziell festgestellt, dafl das Sonder-
verwaltungsgebiet die ihm im Zuge
der allgemeinen chinesischen
Offnungspolitik speziell zuerkann-
ten Rechte iiberschritten habe (1).
Aufgrund bestimmter gesetzlicher
Regelungen ist es der Inselu.a. er-
laubt, bestimmte Giiter einzufiih-
ren. Gedeckt durch - zumindest
zeitweilig sich widersprechende -
offizielle Verlautbarungen wurden
Giter, wie Luxuslimousinen, Fern-
sehgerite, Videorecorder usw., im
groflem Umfang importiert, von de-
nen dann unerlaubterweise Waren
im Wert von ca. 3Mrd.Yuan gegen
Gewinn an das chinesische Festland
weiterverkauft wurden. Hainans
Offizielle bewerteten die hierbei er-
zielten Uberschiisse anders als der
erste Sekretdr des Komitees der
KP €hinas in der Provinz Guang-
dong, der diese Gewinne kurzer-
hand als illegal bezeichnete (2).
Dagegen fiihrte noch 1984 ein Offi-
zieller von Hainan aus, daB der
Insel von allerhochster Ebene der
Weiterverkauf von vorher impor-
tierten Gitern gegen Gewinn in alle
Regionen des chinesischen Festlan-
des erlaubt worden sei. Dieser Ge-
winn hétte fir die Entwicklung der
Insel verwendet werden sollen. Auf
diese Weise sollten gleichzeitig
Geldzuweisungen des Finanzmini-
steriums {iberfliissig werden. Die
tiiber die Insel heftig hereinbre-
chende Autowelle war, offizieller
Meinung zufolge, das zwangslaufi-
ge Ergebnis dieser 'Get-rich-
quick-Politik' (3).

Die Folge dieser umstrittenen Ge-
schafte war, daBl sich auf der Insel
im Jahre 1984 ein noch nie dagewe-
sener Wohlstand bemerkbar machte,
der aber zu Lasten des ibrigen
Landes ging (4). Das iibrige China
muflite die gekauften Produkte mit
knappen Devisen bezahlen und
gleichzeitig fiir Hainan den Uber-
schufl mitfinanzieren. Fast schon
grotesk mutet der Umstand an, dafB
die Volksbefreiungsarmee sich of-
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fenbar als konkurrenzfiahige
Schmugglerbande erwies und durch
die Ubernahme des Seetransportes
auf das Festland diese undurch-
sichtigen Geschifte mit abzuwik-
keln half.

Die im nachhinein von offizieller
Seite als illegal charakterisierten
Kauf-und Weiterverkaufspraktiken
waren nur im Rahmen einer Politik
moglich, die zur Forderung des Auf-
baus und der Entwicklung der Insel
entworfen worden war.

Ein Ziel dieser Untersuchung ist es,
die Entwicklungspolitik Hainans -
die Entwicklungsstrategie sowie
die konkreten MaBnahmen zu ihrer
Verwirklichung -detailliert darzu-
stellen. Der gesetzliche Rahmen auf
dieser untersten Ebene soll auch
dahingehend untersucht werden,
inwieweit hier Unterschiede oder
auch Gemeinsamkeiten zu den ent-
sprechenden Regelungen in den
Sonderwirtschaftszonen (SWZ) be-
stehen.

Weiter ist zu fragen, ob die ent-
wicklungspolitischen Mafnahmen,
die mit dem Beginn des Jahres 1982
konkret in die Praxis umgesetzt
werden sollten, bereits Erfolge auf-
zuzeigen haben, ob also die aufge-
stellten  entwicklungspolitischen
Ziele ansatzweise erreicht werden
konnten. Zu diesem Zweck wurde die
wirtschaftliche Situation des Jah-
res 1984 recht detailliert analy-
sients

Die Auswirkungen einer Entwick-
lungsstrategie miissen aber im Zu-
sammenhang mit den gegebenen
Voraussetzungen gesehen werden,
innerhalb welcher diese Strategie
ihre Anwendung finden soll. Um die
einzelnen entwicklungsstrategi-
schen MaBnahmen besser einordnen
zu konnen, wurde mit einer Be-
schreibung der natiirlichen Bedin-
gungen der Insel begonnen.
Schliefilich soll der aktuelle Ent-
wicklungsstand der Wirtschaft den
Zielvorgaben gegeniibergestellt
werden und anhand dieses Ver-
gleichs die bisherigen Fortschritte
bzw. Veradnderungen kritisch ge-
wirdigt werden.

2
Natiirliche Gegebenheiten

2l

Geographische und klimatologische
Bedingungen

Hainan ist die gréBte Insel der VR
China; mit einer Fliache von
34.189 gkm und einer Kistenlinie
von 1.528 km ist sie doppelt so grof3
wie Hawaii und nur 3-4% kleiner als
Taiwan (5). Die Insel gehort zusam-
men mit den siidlichsten Teilen des
Festlandes als einzige Region der
VR zu den Tropen, wenn man vom
nordlichen Wendekreis als mathe-
matische Grenze zu den Subtropen
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ausgeht: Die jahrlichen Temperatu-
ren liegen zwischen 22 und 26 Grad
Celsius, und der Niederschlag be-
lauft sich auf 1.500-2.000mm pro
Jahr (6).

2012

Bevolkerung

Mit einer Bevolkerungszahl von
5,893 Millionen im Jahre 1984 ergab
sich gegeniiber dem Vorjahr ein Zu-
wachs von 1,5% (7). Gegeniiber
einer jahrlichen natiirlichen Zu-
wachsrate um 1,1% fiir die VR im
Zeitraum nach 1981 war dies deut-
lich mehr, weil ein grofier Teil der
Inselbevolkerung sich aus Minder-
heiten zusammensetzt, die von der
gesetzlich vorgeschriebenen Ge-
burtenkontrolle nicht betroffen
sind. Die Minderheitenbevolkerung
belzuft sich auf 810.000 Einwohner,
darunter 570.000 Li (ein Thai-
Volk), 70.000 Meo und 5.000 Hui
(chinesische Muslime) (8).

2R3

Land- und Forstwirtschaft

Die Insel zeichnet sich durch eine
ungewohnliche botanische Vielfalt
aus.yi:Daswist | inichtfierstannlichs
wenn man bedenkt, daB sich mit
einer Flache von 330.000ha hier
Chinas grof3ter tropischer Regen-
wald befindet (9). Auf Hainan fin-
den sich 4.200 verschiedene Pflan-
zen, 15% der gesamten Pflanzenar-
ten Chinas. Uber 600 davon gibt es
nur auf der Insel. Forstwirtschaft-
lich bedeutsam sind u.a. 800 ver-
schiedene Arten von Laubb&umen,
ein Drittel aller Laubbaumarten in
der Volksrepublik. Dafl der Forst-
wirtschaft nicht nur aufgrund des
quantitativen Potentials eine hohe
Bedeutung zuerkannt werden muf},
sondern daB sie auch in der Quali-
tat der Produkte begriindet ist,
wird hinsichtlich der Verwen-
dungszwecke - auch in der Vergan-
genheit - deutlich. Sowohl bei der
Errichtung des Kaiserpalastes in
Beijing als auch beim Bau der
Ming-Graber und der kaiserlichen
Sommerresidenz wurden Holzer des
heutigen Sonderverwaltungsgebie-
tes eingesetzt. Auch das Bauholz
fir die Halle des Volkskongresses
stammt grofitenteils aus Hainan.
Einen wichtigen Verwendungszweck
finden die Baume weiterhin im Be-
reich der Medizin, z.B. bei der Be-
kampfung von Krebs und Leuk&amie.

Mehr als die Hialfte der Gesamtfla-
che Hainans konnte land- und forst-
wirtschaftlich genutzt werden (10).
Das mit Wald bedeckte Land ist da-
bei mit eingerechnet. Neben der tro-
pischen Forstwirtschaft bietet die
Insel gute Voraussetzungen fiir den
Anbau tropischer und subtropi-
scher Produkte, wie Ananas, Kokos-
nuBl, Kaffee, Betelnufl, Kakao,
Pfeffer, Olpalmen, Zitronengras
und Gummi (11).
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2.4.

Meeresprodukte

Mit einem Fischereigebiet von ca.
78.000 Quadratseemeilen steht

Hainan ein betréchtliches Potential
zur Verfiigung. Aufgrund des war-
men Meereswassers sowie des - auch
dadurch bedingten - reichhaltigen
Futterangebotes bieten sich gilinsti-
ge Lebensbedingungen fir die ver-
schiedenartigen Meerestiere. Es
werden hier insgesamt 600 Arten von
Meeresprodukten geerntet (12). Zu
den wichtigsten gehdéren Kamm-
muscheln, Seeschnecken, Perlen,
Hele-Krebse und Seegurken. Weiter-
hin ist in bestimmten Wassergriin-
den die Aufzucht von 20 Arten von
Fischen, Krabben, Schalentieren
und Wasserpflanzen moglich.

2-5.

Mineralische Ressourcen und weite-
re Bodenschitze

Auf Hainan sind 50 verschiedene
Mineralien nachgewiesen, die Zahl
der als abbaufidhig bezeichneten
schwankt zwischen 30 und 35 (13).
Dabei handelt essichu.a.um Zinn,
Kristall, Gold, Mangan, Chrom, Ti-
tan, W Aluminium, * ‘Granit,  Uran',
Zink, Phosphor, Kalkstein, Magne-
sium, Kupfer, Kobalt, Graphit,
Quarz und besonders reichhaltige
Eisenerzvorkommen. Im Westen von
Hainan liegend, weisen sie einen
Eisengehalt von durchschnittlich
50% auf; die Angaben iiber die
Hochstwerte schwanken zwischen 65
und 70%. Die bzw. 157Mio.t ge-
schatzt werden, werden den Ener-
giebereich der Insel positiv beein-
flussen konnen ebenso wie die in
den Gewidssern von Hainan liegen-
den Yinggehai- und Beibugolf-
Olfelder, die grofiten im Siidchine-
sischen Meer. Die Gewadsser rund um
die Insel gehdren zu den salzigsten
der Welt, der Salzgehalt erreicht
Werte bis zu 3,5%. Hainans 150 Fliis-
se besitzen eine potentielle Wasser-
kraft von 1.000 MW, von denen
650 MW fiir die Elektrizitdtserzeu-
gung genutzt werden kdnnten und
teilweise schon genutzt werden.
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Potential fiir die Entwicklung des
Tourismus

Hainan ist wie geschaffen fir den
Tourismus: (14) Es besitzt mit sei-
nen iiber 60 Buchten herrliche weil3e
Sandstrande und in Sanya das ein-
zige Winterschwimmgebiet Chinas.
Diese natiirlichen Voraussetzun-
gen, die tropische Landschaft und
viele historische Schauplitze pra-
destinieren die Insel geradezu fiir
den Fremdenverkehr.

3.
Entwicklungspolitik

3.1.

Griinde fir die lange Vernachlissi-
gung der Region

Die vorangegangene Darstellung
der natiirlichen Voraussetzungen
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Hainans 148t bereits erkennen, wa-
rum die Insel zuweilen auch als
"Schatzinsel" bezeichnet wird (15).
Trotzdem hat sich die chinesische
Fiilhrung offensichtlich erst Anfang
der 1980er Jahre dazu entschlossen,
auf der Grundlage dieser vielfalti-
gen und reichhaltigen Ressourcen
die Entwicklung und den Aufbau des
heutigen Sonderverwaltungsgebie-
tes ernsthaft in Angriff zu nehmen
(16). Warum dies nicht schon friiher
geschehen ist, bleibt weitgehend
unklar. Die Andersartigkeit der
Insel im Vergleich zum Festland
mag ein Grund dafiir gewesen sein
(17). Friher wurde sie als das
"Reich der Toten" bezeichnet, ein
Ausdruck der Angst, die man in der
Vergangenheit noch vor den dort
ansdssigen, als primitiv empfunde-
nen Minderheiten und dem undurch-
dringlichen Urwald mit seinen
Raubtieren und Giftschlagen hatte.
Dies konnte erklaren, warum Hai-
nan auch in der jiingsten Vergan-
genheit aus dem BewuBtsein der
Entwicklungsplaner mehr oder we-
niger verdriangt worden ist.

Auf der anderen Seite sind wesentli-
che Bestandteile der seit nunmehr
sieben Jahren durchgefiihrten,
wenn auch im Laufe der Zeit einem
gewissen Wandlungsprozefl unter-
zogenen Entwicklungsstrategie erst
durch die nach der Kulturrevolu-
tion begonnene Wirtschaftsreform
moglich geworden. Dies erkliart
aber nicht, warum es fast 30 Jahre
dauern mulite, bis endlich der Plan
gefallt wurde, verstiarkt gegen die
im landesweiten Vergleich beste-
hende Unterentwicklung vorzuge-
hen (18).

3.2.

Die entscheidenden entwicklungs-
politischen Einschnitte

Das entscheidende historische Da-
tum der neueren Entwicklungspoli-
tik Hainans ist das Jahr 1981, als
der "BeschlufB3 des Provinzkomitees
Guangdong der KP Chinas und der
Volksregierung von Guangdong
liber einige Fragen der Beschleuni-
gung der Erschliefung und des Auf-
baus der Insel Hainan" bekanntge-
geben wurde (19). Hierin enthalten
sind u.a. die "Richtlinien iiber
Durchfithrung der weiteren Offnung
betreffend auBenwirtschaftliche
Aktivitaten". Im Jahre 1983 wurde
dann dieser Beschluf grundsitz-
lich durch die acht Durchfithrungs-
bestimmungen des chinesischen
Staatsrates und des Zentralkomi-
tees der KP Chinas bestédtigt und in
Teilbereichen auch erweitert. Par-
allel hierzu wurden konkrete Plane
zentraler chinesischer Stellen be-
kanntgegeben, die vor allem auf
eine Verbesserung der Infrastruk-
tur zielten (20).
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3.3.

Entwicklungsziele und -strategie

In diesem Zusammenhang muf} zwi-
schen kurz- und langfristigen Zie-
len unterschieden werden (21).
Kurzfristig soll die wirtschaftliche
Entwicklung der Insel vorangetrie-
ben werden. Wichtige Erfordernisse
bestehen nach offizieller Einschit-
zung in der Beschaffung von Fi-
nanzmitteln, fortschrittlicher
Technologie und von Ausriistungen
auf der einen Seite sowie zum ande-
ren in der Nutzung von betriebs-
wirtschaftlichem Know-how; in
beiden Fillen setzt man dabei Hoff-
nungen in das Ausland (22). Nur
auf der Grundlage einer weiter ent-
wickelten Wirtschaft konnen laut
dem '"Protokoll einer Aussprache
tiber die Beschleunigung der Er-
schlieBung und des Aufbaus der
Insel Hainan'" die langerfristigen
Ziele mit Aussicht auf Erfolg er-
reicht werden (23). Diese bestehen
einmal in der Forderung der natio-
nalen Einheit, weiterhin in der
Realisierung der vier Modernisie-
rungen (Landwirtschaft, Indu-
strie, Verteidigung, Wissenschaft
und Technologie) und speziell in
der Starkung der nationalen Vertei-
digung im Siidchinesischen Meer.

Fiir den Bereich der Entwicklungs-
strategie lassen sich grundsitzlich
vier Aussagen ausmachen:

a) "Politik der offenen Tiir"

Die auBenwirtschaftlichen Aktivi-
tdaten und Verflechtungen sollen er-
weitert bzw. erst einmal in Gang ge-
setzt werden, d.h. mit anderen Wor-
ten, daB man gewillt ist, gegeniiber
dem marktwirtschaftlich-orien-
tierten Ausland verstdarkt eine
Offnungspolitik zu betreiben.

- Diese Orientierung wird bereits
durch die bestehende, zunehmen-
de und auch angestrebte wirt-
schaftliche Zusammenarbeit mit
Unternehmen aus Hongkong, Sin-
gapur, Japan, den Vereinigten
Staaten und auch Westeuropa
deutlich (24). Seit dem Jahre 1980
wird hier eine zunehmende Anzahl
von Vertragsabschliissen iiber
Joint Ventures und Gemein-
schaftsproduktionen sowie Kom-
pensations- und Weiterverarbei-
tungsgeschiften registriert. Ge-
nerell sollen dabei auslédndische
Investitionen in den drei Berei-
chen exportorientierte Produk-
tion, Tourismus und Infrastruk-
tur vorgenommen werden (25) .

- Hinsichtlich der Entwicklung der
Exportwirtschaft verldaBt man
sich offensichtlich nicht nur auf
das Ausland. Durch die weiter
unten unter dem Stichpunkt "Li-
beralisierung" behandelten
Rechte und Vergiunstigungen, die
der einheimischen Exportwirt-
schaft zugestanden werden,
mochte man diese dazu motivie-
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ren, in diesem Sektor grofiere Lei-
stungen zu vollbringen und damit
ihren Beitrag zu der Verwirkli-
chung der entwicklungspoliti-
schen Ziele zu leisten (26) .

— Letztlich fallt die immer wieder
als ein Schwerpunkt innerhalb
des wirtschaftlichen Aufbaus be-
zeichnete Entwicklung des Tou-
rismus ebenfalls in den Bereich
der aufBlenwirtschaftlichen Ver-
flechtungen (27). Auch diesem
Sektor werden #dhnliche Rechte
und Vergiinstigungen wie der Ex-

portwirtschaft zugestanden
(28).
b) Staatliche Entwicklungshilfe

Der Staat erfiillt seine Funktionen
im Entwicklungsprozefl der Insel
einmal in gesetzgeberischer Hin-
sicht in der Weise, dafB} er der Ent-
wicklungspolitik einen formalen
Rahmen gibt, zum anderen greifter
aber auch aktiv in das Wirtschafts-
geschehen ein. Hier soll nur seine
aktive Rolle behandelt werden. In
marktwirtschaftlicher Terminolo-
gie konnte man sein Verhalten als
das Schaffen von Rahmenbedingun-
gen interpretieren, die sich spéiter
auf das Investitionsklima auswir-
ken sollen (29). Dies gilt zunichst
einmal aus der Sicht potentieller
auslandischer Investoren. Durch
die Hilfe =zentraler staatlicher
Institutionen sollen vor allem Man-
gel im Infrastrukturbereich, also
im Verkehrs-, Transport- und Fern-
meldesektor, aber auch im Energie-
sektor beseitigt werden.

Diese MaBnahmen haben aber eben-
so auch positive Auswirkungen auf
die bestehenden und geplanten rein
chinesischen Wirtschaftsstruktu-
ren. Diesen Teilbereich des staatli-
chen Handelns konnte man auch als
seine ausgabenpolitische Kompo-
nente bezeichnen. Aktiv greift der
Staat weiterhin mit geldpolitischen
-MaBnahmen und direkten Geldiiber-
weisungen in den wirtschaftlichen
Entwicklungsprozef3 der Insel ein
(30). Hierbei werden Ankiindigun-
gen und Mafinahmen der Provinz so-
wie der Bank of China bzw. der
People's Bank of China als staatli-
ches Handeln interpretiert.

¢) "Lockerung nach innen' - Libe-
ralisierung der Wirtschaft
Es ist eine "Lockerung nach innen"
beabsichtigt, innerhalb derer der
einheimischen chinesischen Wirt-
schaft mehr Rechte und Bewegungs-
spielrdume zugestanden. werden
(31). Insgesamt gesehen kommt hier
die Absicht zum Ausdruck, plan-
wirtschaftliche Elemente mehr zu-
gunsten marktwirtschaftlicher
Strukturen zuriickzudringen. Je-
denfalls wurde aus einem Beschluf}
der Provinz Guangdong aus dem
Jahre 1981 (32) schon deutlich, daB
durch Dezentralisierung und durch
die (1981 erlaubte probeweise) Ein-
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fiihrung eines mit Anreizmechanis-

men verbundenen Leistungssy-
stems, welches 1983 fiir die einhei-
mische Exportindustrie weiter kon-
kretisiert wurde, eine Starkung des
eigenverantwortlichen Handelns
erreicht werden sollte, wovon man
sich eine Steigerung der Effizienz
und der Leistungsbereitschaft ver-
sprach.

d) Nutzung der eigenen Ressourcen
Grundsatzlich sollen alle Bemithun-
gen hinsichtlich der Entwicklung
und des Aufbaus der Insel auf der
Grundlage der eigenen Ressourcen
und unter Einbeziehung der auf der
Insel vorherrschenden charakteri-
stischen Bedingungen vorgenommen
werden (33).

3.4.
Entwicklungspolitische
men

Die konkreten MaBnahmen zur Im-
plementierung der Entwicklungs-
strategie sind grofitenteils in den
schon erwidhnten rechtlichen Be-
stimmungen aus den Jahren 1981 und
1983 erwahnt. Hinzu kommen die
vom Staatsrat im Jahre 1984 verkiin-
deten steuerlichen Bestimmungen
fiir die Sonderwirtschaftszonen, die
ebenfalls auf Hainans Joint Ventu-
res, Gemeinschaftsproduktionen
und Unternehmen im Alleineigentum
von Auslidndern in diesem Bereich
anwendbar sind (34).

MaBnah-

3.4.1.
Die AuBenwirtschaft
Mafnahmen

betreffende

b SE7. T P U5

Zielgruppe "ausliandische Investo-
ren'"

Bestimmte MaBnahmen =zielen auf
ausldndische Investoren; ihnen
soll der Zugang zur Wirtschaft Hai-
nans erleichtert werden. Durch vie-
lerlei Anreize sollen Engagements
sich als lohnend erweisen.

a) Kostenbereich

wirtschaftszonen (SWZ)-Unterneh-
men nur eine Korperschaftssteuer
von 15% (35) . Unter bestimmten Vor-
aussetzungen konnen hier noch wei-
tere Befreiungen und Erleichterun-
gen vorgenommen werden; Dienst-
leistungsunternehmen werden nicht
ganz so glnstig gestellt (36). Fur
Dividenden, Royalties usw. wird in

der Regel eine reduzierte Einkom-

mensteuer von 10% erhoben. Die Ge-
winne des ausldndischen Joint
Venture-Partners sind von der Kor-
perschaftssteuer befreit, wenn sie
in dessen Heimat iiberwiesen wer-
den. Einkommen des Bank-und Ver-
sicherungswesens werden mit 3% be-
steuert.

- Bis auf wenige Ausnahmen sind
nach der Errichtung der SWZ-Kon-
trollgrenzlinien alle Waren, die
von den SWZ-Unternehmen einge-
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fiihrt werden, von der Umsatzsteuer
befreit (37). Allerdings diirfen Ge-
schaftsleute Giiter des personlichen
Bedarfs nur in "verniinftigen Gro-
lenordnungen' importieren.

- Staatliche Betriebe, Unterneh-
men, die mit ausldndischen Mitteln
aufgebaut werden, sowie Unterneh-
men des Kompensationshandels, die
Gewinne erwirtschaften, miissen
diese erst fiir die Abzahlung von
Krediten und fir Zinszahlungen
verwenden (38). Die Riickzahlung
von Darlehen und Anleihen geht der
Steuerzahlung vor.

- Hinsichtlich der fiir den Export

- bestimmten Giliter, die dem Produk-

tionsproze3 der SWZ-Unternehmen
entstammen, gilt mit wenigen Aus-
nahmen eine Befreiung von der Um-
satzsteuer (39). "Eine 50%ige Erma-
Bigung ... wird fir Produkte ge-
stattet, wenn diese von den SWZ-
Unternehmen produziert worden
sind und diese innerhalb der Son-
derwirtschaftszonen verkauft wer-
den, so fiir verschiedene Mineral-
ole, Zigaretten, Wein etc.". Mit
Ausnahme einiger weiterer Produk-
te, liber deren Bezahlung bzw. Be-
freiung von der Umsatzsteuer die
Volksregierung sich die Entschei-
dung vorbehilt, gilt fiir alle ande-
ren Produkte eine Umsatzsteuerbe-
freiung.

- Werden Importgiiter, die zuvor
hinsichtlich der Umsatzsteuer eine
ErmaBigung bzw. Befreiung erfah-
ren hatten, in das Inland gebracht,
so miissen die Steuern in der Regel
nachentrichtet werden (40).

- Einkommen, die durch SWZ-Unter-
nehmen im Handel, im Transport-
und Verkehrswesen sowie im Dienst-
leistungsbereich erwirtschaftet
werden, miissen entsprechend den
"fur die Sonderwirtschaftszonen
gultigen Steuervorschriften" mit
der Umsatzsteuer belastet werden
(E1)

- Die Volksregierung kann weitere
Einkommen- bzw. Korperschaft-
steuer- und Umsatzsteuerbefreiun-
gen und/oder -erleichterungen be-
schlieBen (42). Entscheidende Kri-
terien dafiir sind z.B. das Niveau
der von der auslandischen Seite
beigesteuerten Technologien oder
auch die Dringlichkeit bzw. Be-
griindbarkeit einer Umsatzsteuer-
befreiung im Anfangsstadium von
Projekten. In den Bestimmungen des
Jahres 1983 heillt es dazu, dafll Re-
duzierungen oder Befreiungen von
der Umsatzsteuer fiir solche Unter-
nehmen gewidhrt werden kénnen, die
diese drei Jahre nach Produktions-
beginn noch nicht zu zahlen in der
Lage seien (43).

- Produktionsmittel fiir den Aufbau
und Betrieb von Projekten, 'die mit
ausliandischen Investitionen'" un-
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ternommen werden, sind von Zoll-
abgaben befreit. Gleiches gilt fiir
Baumaterial und Ausristungen, die
fiir Projekte im Bereich des Touris-
mus importiert werden, wo eine Zu-
sammenarbeit mit auslandischen
Unternehmen besteht (44).

- Weitere Kostenentlastungen fir
Unternehmen, die "kooperativ pro-
duzieren oder kooperativ betrieben
werden'', bestehen darin, dafl zum
einen der chinesische Gewinnan-
teil, zum anderen die Nutzungsge-
biihren fiir Land und drittens die
Lohne der Arbeiter jeweils im Ver-
gleich zu den Sonderwirtschaftszo-
nen von Shenzhen und Zhuhai nie-
driger ausfallen (45).

b) Vertragssystem

Die Einfuhrung des Vertragssy-
stems mufB} als eine Starkung der Po-
sition der "mit auslandischen Ge-
werbetreibenden kooperativ produ-
zierenden oder kooperativ betrie-
benen'" Unternehmen angesehen
werden (46). Diese haben das
Recht, frei Beschaftigte zu werben,
auf Probe einzustellen und zu ent-
lassen.

c) Biirokratieabbau
Erleichterungen fir ausldndische
Geschiftsleute ergeben sich weiter-
hin durch einen Biirokratieabbau,
der sich offensichtlich durch eine
Kompetenziibertragung von der
Zentrale auf Hainan vollzogen hat
(47). So ist die Insel berechtigt, fir
ausldndische Geschiaftsleute, die
Hainan zu Wirtschafts- und Han-
delszwecken besuchen wollen, Visa
auszustellen. Weiterhin kann das
Sonderverwaltungsgebiet unter ge-
wissen Voraussetzungen "jedes In-
vestbauprojekt oder jede technolo-
gische Innovation, die von auslan-
dischem Kapital Gebrauch macht",
genehmigen, wenn die Gesamtinve-
stition in das Anlagevermdgen un-
terhalb von 5 Mio.US$ liegt.

d) Tatigkeitsbereiche ausliandi-
scher Investoren

Die Erweiterung bzw. die ausdriick-
liche Festlegung der Betdtigungs-
felder fiir auslandische Investoren
soll diese zusitzlich motivieren,
auf der Insel wirtschaftlich aktiv
zu werden (48). Das Verwaltungs-
gebiet kann mit Zustimmung des
Staates einige seiner wichtigsten
Mineralvorkommen in Zusammenar-
beit mit anderen Lindern ausbeu-
ten. Eine zusitzlich zugunsten der
Insel vorgenommene Verlagerung
von Entscheidungskompetenzen
wird in dem Recht fiir die Region
deutlich, eigenstidndig effektive
Mafnahmen zu ergreifen, um in der
Zusammenarbeit - in verschieden-
ster Form - mit ausldndischen Ge-
sellschaften den Tourismus zu ent-
wickeln.
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3.4.1.2.
Zielgruppe
wirtschaft"
Vergiinstigungen hinsichtlich von
Importaktivitaten gelten nicht nur
fiir auslandische Unternehmen,
sondern auch fir Wirtschaftsfor-
men, die ausschlieflich von einhei-
mischen Inselbewohnern genutzt
werden (49). In diesem Zusammen-—
hang richtet sich das Augenmerk
auf die Exportwirtschaft und den
Tourismus. Die Import-, Export-
und Deviseneinbehaltungsrechte
des auBlenwirtschaftlichen Bereichs
haben fir die betroffenen Unter-
nehmen und Gewerbetreibenden eine
Starkung der Entscheidungsfrei-
heit und der Eigenverantwortlich-
keit zur Folge. Insofern kann man
die neu zugestandenen Rechte als
auf das Wirtschaftssystem bezogene
Liberalisierungsmafinahmen be-
zeichnen.

"einheimische AufBlen-

Durch die Verkniipfung des Rechtes,
iiber Teilbereiche der Produktion
eigenstdandig bestimmen zu konnen,
mit dem Recht, iiber die hierbei er-
zielten Uberschiisse autonom zu ent-

- scheiden, wurde in der Exportwirt-

schaft ein an marktwirtschaftliche
Mechanismen erinnerndes Anreiz-
Leistungs-Systemetabliert (50).

- Hainan mul} stets Mindestproduk-
tionsquoten zur Ablieferung an
den Staat oder fiir den Export
durch Zentral- oder Provinzbe-
horden erfiillen. Nach der Erfiil-
lung dieser Quoten hat das Gebiet
das Recht, unter Einbehaltung
bestimmter Auflagen und Bestim-
mungen, die iiberschiissigen Pro-
dukte selbst zu exportieren. Uber
die auf diese Weise eingenomme-
nen Devisen darf das Sonderver-
waltungsgebiet selbst frei verfii-
gen.

- Die chinesischen AuBenwirt-
schaftseinheiten auf Hainan kén-
nen mit den Devisen u.a. ihre Im-
portgeschéfte finanzieren. Die
Einfuhr von auslandischen Pro-
duktionsmitteln wird dadurch
moglich, daB Hainan das Recht
gewdhrt wurde, "angesichts ak-
tueller Bediirfnisse' seinen Im-
port eigenstiandig zu genehmi-
gen, wenn diese Giiter in der
landlichen oder industriellen
Produktion eingesetzt werden
(51). Ein im Zusammenhang mit
dem "Importskandal" “ulBerst
wichtiger Zusatz besagt, dal
diese Importe nur innerhalb des
Sonderverwaltungsgebietes ver-
kauft und eingesetzt werden diir-
fen. Es ist nicht erlaubt, sie in
andere Gegenden zu transferie-
ren.

- Sich auf den AuBenhandel finan-
ziell auswirkende Vergilinstigun-
gen bestehen einmal in einer zeit-
lich befristeten Umsatzsteuer-
Befreiung und einer Abschaffung
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der Zollabgaben beziiglich der
Einfuhr der eben erwidhnten Pro-
dukte (52). Zum anderen werden
von der Provinz Guangdong be-
stimmte Kosteniibernahmen hin-
sichtlich der "exportorientierten
Produktion' zugesichert.

Grundsitzlich weisen die Entschei-
dungsprozesse und die daraus re-
sultierenden Handlungsablaufe auf
dem Gebiet des von der einheimi-
schen Bevolkerung betriebenen
Tourismusgeschiftes eine Struktur
auf, die mit der Exportwirtschaft
vergleichbar sind. Sowohl hin-
sichtlich der Leistungserstellung
als auch beziiglich der daraus re-
sultierenden Einnahmeverwendung
besteht die Tendenz, diesem Sektor
mehr Selbstbestimmungsrechte zu-
zugestehen.

Die vorgenommene Dezentralisie-
rung der Entscheidungs- und Hand-
lungsbefugnisse zugunsten der
Insel im Bereich des Tourismus wur-
de oben bereits dargelegt. Diese of -
fensichtliche Verlagerung von Kom-
petenzen zugunsten von Hainan
driickt sich neben dem schon er-
wahnten Recht, auf diesem Feld mit
dem Ausland zusammenzuarbeiten,
in einem weiteren Zugestdndnis
aus. Es besagt, daBl das Verwal-
tungsgebiet unabhidngig von staat-
lichen Institutionen Touristenaus-
fliige auf seinem eigenen Territori-
um organisieren kann (53). Samtli-
che im Tourismusgeschift verdiente
Devisen, die bei einer Zusammen-
arbeit mit dem Ausland der chinesi-
schen Seite zustehen, darf das Son-
derverwaltungsgebiet einbehalten.

Diese Festlegung muB in einem en-
gen Zusammenhang mit dem Konsum-
giiterimportrecht der Insel gesehen
werden. So darf Hainan einbehalte-
ne Devisen dazu benutzen, um
knappe Konsumgiiter (einschlief3-
lich der 17 Giiter, deren Import
staatlich kontrolliert ist) einzu-
fihren, '"um den ortlichen Markt zu
bedienen und die Touristen und die-
jenigen, die aufgrund von Aus-
landsiiberweisungen das Recht ge-
nieflen, bestimmte begehrte Pro-
dukte zu kaufen, zu versorgen"
(54). Abstrakt formuliert besteht
fir den Tourismussektor, &hnlich
wie in der Exportwirtschaft, eine
Beschaffungsfreiheit fir Giiter, die
im "Produktionsprozef3" ihre Ver-
wendung finden.

Die Konsumgiiter werden "entspre-
chend den Bestimmungen der Zoll-
behorde abgefertigt' (55). Sie wer-
den weiterhin bis auf Zigaretten,
Wein und die 17 staatlicherseits
kontrollierten Importgiiter nur zur
Hilfte besteuert. Das fiir die Pro-
duktionsgiiterimporte geltende Wei-
terverkaufsverbot (von der Insel
auf das Festland) gilt fur die Kon-
sumgiiterimporte entsprechend.
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Die finanziellen Erleichterungen,
die den in der Auflenwirtschaft tati-
gen Einheiten in Form der Zollabga-
be- und Umsatzsteuererleichterun-
gen sowie der teilweise direkten Ko-
stenlibernahme gewahrt werden,
verdeutlichen den hohen Stellen-
wert, den die offizielle Entwick-
lungspolitik diesen beiden Wirt-
schaftsbranchen beimifit. Auf der
anderen Seite muBl man aber auch
sehen, daB durch die Subventions-
wirkungen dieser MaBnahmen die
Strategie der teilweisen Einfiihrung
marktwirtschaftlicher Elemente
wieder aufgeweicht wird.
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Hainan - eine fiinfte Sonderwirt-
schaftszone?

Kann Hainan nun als eine filinfte
Sonderwirtschaftszone angesehen
werden? Grundséitzlich entsprechen
die Maflnahmen, die der Zielgruppe
der auslandischen Investoren zu-
geordnet werden, denen in den Son-
derwirtschaftszonen:

- Hinsichtlich der steuerlichen Be-
handlung von auslandischen Ge-
schaftspartnern bzw. von Direkt-
investitionen ohne chinesische
Partnerschaft ergeben sich keine
Unterschiede (56). Gleiches gilt
hinsichtlich der Zollabgaben.
Allerdings ist in den 83er Bestim-
mungen nicht von direkt durch
diese Unternehmen importierten
Konsumgiitern die Rede.

- Die Bestimmungen iber die auf
Hainan zu zahlenden Lohne, iiber
die Bodenpacht und iliber die Ge-
winnverteilung fallen dagegen im
Vergleich giinstiger aus.

- Die Vorteile durch das Vertrags-
system, die Erleichterungen be-
zliglich der Ein- und Ausreisebe-
dingungen und die Moglichkei-
ten, im Bereich des Tourismus td-
tig zu werden, bestehen fiir aus-
landische Unternehmen gleicher-
maBen wie in den SWZ (57). Aller-
dings sind die Visa-Bestimmun-
gen fir die SWZ viel ausfiihrli-
cher geregelt.

- Eigenstandige Entscheidungs-
rechte beziiglich der Genehmi-
gung von Projekten bestehen hier
wie dort, allerdings sind die lo-
kalen Behorden in den SWZ hier-
bei nicht an die Hohe von Investi-
tionssummen gebunden (58).

Die auf die einheimische AuBBenwirt-
schaft der Insel zielenden MaBnah-
men sind offensichtlich aus der fiir
die SWZ giiltigen Politik abgeleitet
worden. So sprechen verschiedene
offizielle Verlautbarungen davon,
daBl Hainan hinsichtlich seiner
"wirtschaftlichen Beziehung mit
dem Ausland'" eine Politik verfolgen
konne, die den entsprechenden Re-
gelungen in den SWZ dhnelt. Weiter-
hin wurden Hainan offiziellen An-
gaben zufolge mehr Rechte und Ent-
scheidungsbefugnisse eingerdumt,
die denen der SWZ entsprechen (59).

faes.

3:4:3:

Staatliche Projekt- und Finanzie-
rungshilfen

Parallel zu den Bestimmungen aus
dem Jahre 1983 wurden von den je-
weils zustdndigen Ministerien, den
betreffenden Abteilungen und den
Banken zahlreiche Projekte und fi-
nanzielle Hilfen angekiindigt (60).
Es handelt sich hierbei schwer-
punktmdfBig um Projekte im Infra-
strukturbereich, also im Verkehrs-
und Transportsektor, im Post- und
Fernmeldewesen sowie im Energie-
sektor. Diese von zentralen Regie-
rungsabteilungen finanziell getra-
genen Projekt- und Finanzmittel-
hilfen lassen erkennen, daf} sich
beziiglich der Verbesserung des In-
frastrukturbereichs im Vergleich
zu fritheren Strategien, die offen-
sichtlich versagt haben, eine Wen-
de vollzogen hat. So verkiindete
noch Mitte des Jahres 1981 ein fith-
render Parteifunktiondr der Pro-
vinz Guangdong, dafl man sich hin-
sichtlich des Aufbaus der Insel
hauptsichlich auf die Offnungspo-
litik verlasse; es wiare fir den
Staat unméglich, hier grofle Summen
zu investieren (61). Folgerichtig
sollte zur Verbesserung der Ener-
gieproduktion und der Entwicklung
des Verkehrs- und Nachrichtensek-
tors ausldndisches Kapital einge-
setzt werden (62).

Nachdem durch die 1983er Bestim-
mungen praktisch die zweite Runde
der Aufbau-und Entwicklungsbe-
mihungen fiir Hainan eingeleitet
wurde, scheint der Staat die Haupt-
rolle beziiglich der Aktivitaten zur
Verbesserung der infrastrukturel-
len Bedingungen iibernommen zu
haben. Bestatigt wird diese Vermu-
tung durch offizielle Meldungen, in
denen der Infrastruktursektor in-
nerhalb der fiir ausldandische Inve-
storen bzw. Kapitalgeber schwer-
punktmaBig zugedachten Einsatz-
felder neuerdings nicht mehr er-
wiahnt wird (63).

Das Scheitern der ersten Strategie
wird indirekt selbst von offizieller
Stelle zugegeben. So wird fiir Hai-
nan insgesamt eine immer noch be-
stehende Unterversorgung mit in-
frastrukturellen Leistungen kon-
statiert (64). Insbesondere bleibe
der Bereich des Verkehrs-, des
Post- und des Fernmeldewesens
"das schwache Glied in der Ent-
wicklung der Region Speziell
das Problem des Transports in au-
Berhalb der Insel sich befindende
Gegenden bedarf einer dringenden
Losung'" (65).

Die Schwierigkeit, auslandisches
Kapital fur Projekte, die zur Lo-
sung der Midngel beitragen konn-
ten, zu interessieren, soll mittels
zweier Fille veranschaulicht wer-
den:

- Der Changpo-Kohlezeche (geplan-
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te jahrliche Produktion 0,5 Mio.t,
Investitionsvolumen in der ersten
Projektphase einschliefllich ei-
nes angegliederten Warmekraft-
werks: 120 Mio.Yuan) wird inner-
halb der ersten zehn Schliissel-
projekte der Insel Prioritat ein-
geraumt (66). Suchte man fiir die—
ses Projekt anfangs zur Ausbeu-
tung der Ressourcen die Zusam-
menarbeit mit dem Ausland, ent-
schlossen sich das Ministerium
fir Kohlebergbau und das Mini-
sterium fiir Wasserressourcen und
Elektrizit4t offenbar spiter, die
Zeche samt Warmekraftwerk ohne
auslandische Kapitalhilfe zu
bauen (67).

- Ahnliche Entwicklungen haben
sich offensichtlich in dem den
Schliisselprojekten zugerechne-
ten Bereich der Zuckerrohrverar-
beitung ereignet (68). Auch hier
plant das Leichtindustriemini-
sterium jetzt konkrete Hilfestel-
lungen in Form der Erweiterung
bzw. des Aufbaus einer Anzahl
von Zuckerraffinerien; zuvor
war zumindest eine Kooperation
mit ausliandischen Geschéfts-
partnern erwiinscht.

Trotz der aufgezeigten Entwicklung
mochte man aber auch zukiinftig
hinsichtlich des Aufbaus von Infra-
strukturprojekten nicht ganz auf

“die Hilfe des Auslandes verzichten

(69) .

Die weiter oben erwahnten geldpoli-
tischen Maflnahmen und Geldmittel-
iiberweisungen des Staates duflern
sich erstens in Geldiibertragungen
des Finanzministeriums einschlief3-
lich dem Versprechen, diese den
Umstanden entsprechend in der Zu-
kunft zu erhdhen; zweitens in den
Zusagen der Bank of China bzw. der
Volksbank, Kredite teilweise in
ausldandischer Wahrung zu gewah-
ren. Das ist insofern von der Sache
her nicht neu, als daB der Zweig-
stelle der Bank of China in Haikou
schon 1981 bestimmte Rechte der De-
visenkreditvergabe "zur Unterstiit-
zung der ErschlieBung und des Auf-
baus von Hainan" zugesprochen
wurden (70). Um fiir den Aufbau der
Insel weitere finanzielle Mittel zu
erhalten, plante man drittens eben-
falls schon 1981 die Anhebung des
Sparzinses, und viertens die Aus-
gabe von Anteilsscheinen an In-
vestbauprojekten (71).

3.4.4.

Reformen nach innen - iiber die
Wirtschaftsreform hinaus
Vordergriindig hat es den Anschein,
daBl sich die Entwicklungsplaner
fiir das Sonderverwaltungsgebiet
die Impulse zur Belebung der Insel-
wirtschaft ausschlieBlich aus dem
Ausland erhoffen. Bei genauerer
Betrachtung stellt man hingegen
fest, daB seit Abgabe der Absichts-
erkliarungen, dem Aufbau von Hai-
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nan mehr Aufmerksamkeit zu schen-
ken und ihn zu forcieren, entwick-
lungsstrategisch doppelgleisig ge-
fahren wurde, wobei man von dem
Zeitpunkt an, ab dem das zuvor be-
schriebene groflziigige staatliche
Ausgabenprogramm fir diese Re-
gion festgelegt wurde, sogar von
einer '"Dreigleisigkeit" sprechen
mufBl. Neben der "Offnung zum Aus-
land" und der "zentralstaatlichen
Entwicklungshilfe" enth&dlt die Ent-
wicklungsstrategie durch die Zusa-
ge einer nach innen auf das Wirt-
schaftssystem zielenden Liberali-
sierung eine dritte wichtige Kompo-
nente.

Grundsétzlich ist davon auszuge-
hen, daB die in der gesamten VR
giiltigen Wirtschaftsreformen auch
auf Hainan ihre Anwendung finden.
Worin bestehen dann aber die Un-
terschiede bzw. die Besonderheiten
der 1981 fiir die Insel angekiindig-
ten 'Lockerungen nach innen"?
(72

In dem Beschlufl der Provinz Guang-
dong aus dem Jahre 1981 geht es
schwerpunktmafig darum, im land-
wirtschaftlichen Sektor mit Hilfe
des Systems der Produktionsverant-
wortlichkeit und mittels der iber
die allgemeine Landwirtschaftsre-
form hinausgehenden Richtlinien
dem individuellen Produzenten ein
eigenverantwortliches Wirtschaf-
ten zu ermoglichen (73). Diese zu-
sdtzlichen Reformmafnahmen wur-
den entsprechend der Leitidee einer
"Entfaltung der Funktionen der
kollektiven und individuellen Wirt-
schaft" festgelegt. In ihnen wird
die Tendenz erkennbar, in speziel-
len landwirtschaftlichen Anbaube-
reichen wie aber auch im Bereich
der nach dem System der Produk-
tionsverantwortlichkeit arbeiten-
den landwirtschaftlichen Kollek-
tivbetriebe Wirtschaftsformen bzw.
Eigentumsformen zu gestatten, die
einen mehr oder weniger stark aus-—
gepragten privatwirtschaftlichen
Charakter haben.

Beispielsweise haben Kommunemit-
glieder in einem gewissen AusmafB
das Recht, eigenverantwortlich
Gummibdume anzubauen und iiber
den gesamten Ertrag frei zu verfii-
gen (74). Weiterhin werden Volks-
kommunemitglieder angespornt, die
Kautschukproduktion zu entwik-
keln.- "In Gebieten mit Garantie-
iibernahme der Produktion bzw. der
Tatigkeit der Haushalte" werden
die Bauern angespornt, '"neue Ver-
bindungen ... zu entwickeln'". Da-
mit wird in erster Linie die Ent-
wicklung der Einzelwirtschaft bzw.
der Sektor der selbstidndigen Ge-
werbetreibenden angesprochen.
Der Vollstandigkeit halber wiren
hier noch die Importrechte zu nen-
nen, die sowohl, wie weiter oben
schon erwihnt, fiir die einheimi-
sche Exportwirtschaft als auch all-
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gemein fiir den gesamten landwirt-
schaftlichen und industriellen bin-
nenwirtschaftlichen Bereich giiltig
sind (75).

Auch aufBlerhalb der landwirt-
schaftlichen Produktion sieht man
durch eine Zunahme der Einzelwirt-
schaft offenbar eine Moglichkeit,
strukturelle Versorgungsmingel zu
mildern. So wird der l4dndlichen wie
auch der stddtischen einheimischen
Bevolkerung erlaubt, "in den in
Produktionskraft und Warenwirt-
schaft wenig entwickelten Gebieten
Industrie und Nebengewerbe, Han-
del, Dienstleistungen, Handwerk
und Reparaturgewerbe zu entwik-
keln." (76). In den Anfingen der
fir das Sonderverwaltungsgebiet
unternommenen entwicklungspla-
nerischen Bemiihungen wurde die
Industrie wohl kaum als ein Hoff-
nungstriger angesehen. Vielmehr
mufl man von einer anfinglichen
Vernachlassigung des industriel-
len Sektors ausgehen (77).

3.4.5.

Schwerpunkte der wirtschaftlichen
Aktivitdten: Ausnutzung der natiir-
lichen Ressourcen

Ein "Entwicklungsplan", der im Zu-
sammenhang mit den im Jahre 1983
veroffentlichten Bestimmungen ent-
worfen wurde, legt fest, auf welche
Wirtschaftszweige bzw. -branchen
sich das Augenmerk aller am Aufbau
der Insel Beteiligten in der Zukunft
richten soll (78).

Staatliche Farmen, Volkskommunen
und ihre Untergliederungen, selb-
stdndige Gewerbetreibende sowie
chinesisch-auslandische Wirt-
schaftskooperationen sind aufge-
fordert, verstarkt in der Anbau-
landwirtschaft, der Viehzucht, der
Fischerei titig zu werden (79). Den
Nebenerwerbsbetrieben wird eben-
falls eine wichtige Rolle zuge-
schrieben; auf dem Gebiet der Mee-
resprodukte wird die Zusammenar-
beit mit dem Ausland gesucht. In
der Forstwirtschaft werden Schwer-
punkte in der Entwicklung von
Nutzholzern sowie von schnellwach-
senden Hochertragswildern ge-
setzt. Ziel ist es, Hainan in "Chinas
fihrendes Zentrum fiir die Produk-
tion tropischer Friichte' zu verwan-
deln (80). Tropische, dem natiirli-
chen Klima der Insel angepalte
Produkte werden betont (81).

Wie auch die Entwicklung des land-
wirtschaftlichen Bereichs soll die
zu beschleunigende Industrialisie-
rung ebenfalls auf den natiirlichen
Ressourcen der Insel aufbauen
(82). Allerdings wird diese Orien-
tierung auf die gegebenen Voraus-
setzungen bzw. natirlichen Res-
sourcen hier nicht so strikt einge-
halten wie im landwirtschaftlichen
Sektor (83). Aufbauend auf der Ent-
wicklung des landwirtschaftlichen
Sektors wird Hainan zu einer Basis
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zur Produktion von Nutzholz, tieri-
schen Nebenprodukten und Wasser-
produkten aufgebaut werden; der
industriellen Verarbeitung von tro-
pischen Produkten mifit man eben-
falls grofle Bedeutung zu (84). Auf
der Grundlage des forcierten Auf-
baus der Bergbauindustrie soll auf
Hainan eine eigene Metall-, Ze-
ment- und Glasindustrie entstehen.
Auf der Basis der Ol- und Gasvor-
kommen ist die Entwicklung einer
groflen petrochemischen Industrie
vorgesehen (85).

Der Tourismus wird nach wie vor als
Teil des Riickgrates der hainanesi-
schen Wirtschaft bezeichnet (86).
Die hier geplanten Investitions-
summen sind betrichtlich (87).

Im Laufe der letzten Jahre hat sich
hinsichtlich der von chinesischer
Seite gewiinschten Wirtschaftsko-
operation mit dem Ausland eine
Trendwende vollzogen (88). Wurden
etwa bis zur Jahreswende 1982/83
ausldndische Investitionen in er-
ster Linie im landwirtschaftlichen
Sektor geplant und teilweise auch
verwirklicht, konzentrieren sich
die Projektangebote fiir Hainan
spédtestens von dem Zeitpunkt an,
als von der zustdndigen Inselbe-
horde 20 Ausschreibungen fiir das
Jahr 1983 veroffentlicht wurden,
auf den industriellen Sektor. So
wird beispielsweise der Bergbau-
sektor besonders herausgestellt.
Dieser Bereich - mit einigen Indu-
striebetrieben anderer Branchen -
vereinigt innerhalb der 20 Investi-
tionsprojekte die grofite Investi-
tionssumme auf sich; es folgen Pro-
jekte der Mineral-, Ton- und Me-
tallverarbeitung. Die im Zusam-
menhang mit dem "Investitionssym-
posium fiir Chinas gedffnete Stadte"
ausgewihlten Projekte fiir Hainan
haben ihren Schwerpunkt ebenfalls
in der industriellen Produktion. Im
"Vorlaufigen Plan fiir die landwirt-
schaftliche Entwicklung der Insel
Hainan (1984-1990)" wird dem Aus-
land zum iiberwiegenden Teil eine
wirtschaftliche und technische Pro-
jektzusammenarbeit einmal in der
industriellen Weiterverarbeitung
von landwirtschaftlichen Produk-
ten und zum anderen in der Schwer-
industrie angeboten. Die neuesten
Projektangebote (14 Projekte der
Hainan Administration Area, verof-
fentlicht Mitte Mai 1986) bestétigen
grundséitzlich den Trend.

Die These, daf die Industrie grund-
satzlich in der Vergangenheit stief-
miitterlich behandelt worden sei,
wird gerade durch die Entwicklung
der tatsichlichen bzw. geplanten
Wirtschaftskooperationen mit aus-
lindischen Partnern fir die Zeit ab
1980 eindrucksvoll bestatigt. Man
versucht offenbar, mit diesen Pla-
nen der Zusammenarbeit, die teil-
weise hohe Investitionssummen er-
fordern, auf dem Feld der Indu-
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strialisierung das aufzuholen, was
man jahrzehntelang versdumt hat.

Allerdings wird auch deutlich, daf}
zwischen den offiziell angestrebten
Schwerpunkten der Zusammenarbeit
und den verodffentlichten Projekt-
listen eine Kluft besteht (89). So be-
steht urspriinglich als Neuorientie-
rung gegeniiber der alten Zielvor-
stellung des Jahres 1981 (in der es
heiflt, ausldndische Investitionen
sollen hauptsdchlich in der export-
orientierten Produktion, im Touris-
mus und im Verkehrs- und Nach-
richtenwesen vorgenommen werden)
1983 die Absicht, dieses Einsatz-
feld zu modifizieren bzw. Schwer-
punkte deutlicher hervorzuheben.
Auslandisches Kapital soll danach
erstens fiir wissenschaftlich ge-
schultes Management und fort-
schrittliche Technologie im Bereich
des Anbaus tropischer Friichte,
zweitens in der Viehzucht und drit-
tens in der Weiterverarbeitung von
Bergbauprodukten und Erdol sowie
in der Dienstleistungsindustrie
eingesetzt werden. Zumindest fir
den Bereich der Viehzucht lassen
sich in diesen drei hier behandelten
Projektausschreibungen keine ent-
sprechenden Angebote erkennen.
Von der Anzahl her am haufigsten
vertreten sind hingegen Projekt-
vorschldge im Bereich der Verar-
beitung landwirtschaftlicher Roh-
produkte. Hiermit wird teilweise
die vor einiger Zeit abgegebene of-
fizielle Erkldrung bestédtigt, die
den Anbau und die Verarbeitung
von tropischen Friichten und Was-
serprodukten als Haupteinsatzfeld
einer Zusammenarbeit mit dem Aus-
land eindeutig betont (90).

Als Ergebnis dieser Uberlegungen
bleibt festzuhalten, daB der
Wunsch einer zunehmenden Indu-
strialisierung u.a. neben dem tra-
ditionellen Bereich der Landwirt-
schaft innerhalb der entwicklungs-
strategischen Bemiihungen einen
wichtigen Platz eingenommen hat.
Die im Zusammenhang mit den Be-
stimmungen des Jahres 1983 einge-
leitete Starkung dieser Komponente
in der Entwicklungsplanung kann
man als eine entscheidende ent-
wicklungsstrategische Akzentver-
schiebung gegeniiber der anfang-
lich (seit 1981) vertretenen Ent-
wicklungsstrategie bezeichnen.

3.4.6.

Kontinuitiat des entwicklungsstra-
tegischen Instrumentariums

Bei Betrachtung der Entwicklungs-
politik in Hainan seit 1981 stellt
man zwischen dem ProvinzbeschlufB3
des Jahres 1981 und den Bestimmun-
gen aus dem Jahre 1983 auf weiten
Gebieten Parallelitit fest; einige
Beschliisse sind in die spiteren
Ausfiihrungen nahezu wortlich oder
zumindest sinngemdB iibernommen
worden (Exportrechte, Visabestim-
mungen, Zusammenarbeit mit dem
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Tabelle 1: WIRTSCHAFTLICHE SITUATION DER LANDWIRTSCHAFT HAINANS
IM REGIONALEN UND NATIONALEN VERGLEICH, 1983-1984 a)

Hainan %Verind. Provinz %Verand. VRCh %Ver-

1984 1984/83 Guang- 1984/83 1984 &nd.
dong 1984/
- 1984 83
landw.Bruttoproduk-
tionsw.(Mrd.Yuan) 280167 1i5H5" S6E863 18 361429 1455
-Anbaulandwirtsch. 0,685 12,4 8,50 858 214,1 8,9
-Forstwirtschaft 0,962 855 1159 9,6 1554 15,8
-Viehzucht 05258 959 25 78 1285 545, SisERie
-Fischerei 0,060 2280 0,93 14,1 B3R
-Nebenerwerbslandw. 0,222 44,2 Sl 30,3 7050 573658
landw. Bruttoproduk-
tionswert/Einw.(Yuan) 367 285 348,6

a) Einschl. dérfliche Industrieproduktion.

Quellen:

Ribao, 24.3.1985, a.a.0.; fir VRChina: Kommunique zu den Statistiken
iiber die volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung 1984,

ins BRu, Nr 1252688010857

Ausland beim Bergbau) (91). Wenn
man diese beiden Rechtsgrundlagen

‘allerdings im Zusammenhang mit

den ihnen jeweils angegliederten
Entwicklungsprogrammen, Mafi-
nahmenkatalogen, Projektangebo-
ten und offiziellen Verlautbarun-
gen sieht, lassen sich, wie gezeigt
wurde, verstdrkt entwicklungs-
strategische Schwerpunktverlage-
rungen erkennen. Aber auch aufler-
halb dieses Gesamtzusammenhangs
gibt es einige wichtige, letztlich
wohl doch sehr entscheidende De-
tailunterschiede. Beachtet werden
mufl, dall die sehr weitreichenden
und differenzierten Einkommens-
steuer- und Umsatzsteuerregelun-
gen fiir die als SWZ-Unternehmen
bezeichneten Wirtschaftseinheiten,
also fiir bestimmte Wirtschaftsko-
operationen mit dem Ausland, erst
Ende 1984 veroffentlicht wurden.
Diese sehr ausfiihrlich geregelten
Erleichterungen miissen bei einem
Vergleich der Jahre 1981 und 1983
hinsichtlich der zu diesen Zeit-
punkten jeweils verdffentlichten
Vorzugsbehandlungen fir auslan-
dische Geschaftsleute und Rechts-
und Entscheidungskompetenzen der
Insel unberiicksichtigt bleiben.

Die 1983 etablierte Moglichkeit
einer Umsatzsteuerbefreiung fir
auslandische Unternehmen hat si-
cherlich eine erhebliche Kostenent-
lastung fiir die betroffenen Unter-
nehmen zur Folge gehabt (92). Die
mogliche Zusammenarbeit des Son-
derverwaltungsgebiets mit dem
Ausland hinsichtlich der Ausbeu-
tung seiner Mineralvorkommen gilt
jetzt offenbar auch fiir "strategi-
sche Materialien'", wie beispiels-
weise Eisenerz. Zwar ist Hainans
Genehmigungsrecht fiir mit auslan-
dischem Kapital unternommene Pro-
jekte nun auf solche mit einer be-
stimmten Hochstinvestition in das

Anlagevermdgen beschrénkt, trotz-
dem ist es im Vergleich zu friiher
weniger eingeschriankt. Die nach
innen gerichteten Liberalisie-
rungsmafBnahmen hinsichtlich des
Tourismussektors bilden in den
1983er Bestimmungen ebenfalls eine
neue Komponente. Die im Sektor der
einheimischen (Auflen-)Wirtschaft
festgelegten, als Subventionen zu
charakterisierende Zoll- und Steu-
ererleichterungen stidrken diesen
Sektor im Vergleich zum Jahre 1981.

Die genannten Variationen bestati-
gen einmal, daBl man grunds&tzlich
den urspriinglich gewidhlten Mittel-
einsatz zur Verwirklichung der
Entwicklungsstrategie beibehilt,
und zum anderen, dall man diese
durch konkrete Erleichterungen auf
bestimmten Feldern zu forcieren
gedenkt. Ein weiteres Indiz fiir die
geplante Beschleunigung des Auf-
baus der Insel sind die schon erldu-
terten angekiindigten direkten Ein-
griffe zentraler Stellen vor allen
Dingen im Infrastrukturbereich,
die zumindest die Absicht dokumen-
tieren, jetzt wirklich ernst zu ma-
chen. Positive Wirkungen ver-
spricht man sich auBerdem von der
geographisch-administrativen
Einteilung der Insel in sechs Sekto-
ren, denen besondere Schwerpunkte
der Entwicklung zugeteilt wurden
(93) Diese MaBnahme ist als ein
Schritt in die Richtung einer besse-
ren Koordinierung und Abgrenzung
der jeweiligen Aufgaben zu werten,
aber auch als ein Versuch, die na-
tiirlichen Voraussetzungen der ein-
zelnen Regionen auf Hainan besser
auszunutzen.
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4.
Wirtschaftliche Situation 1983/84

4.1.

Allgemeine Bemerkung

Eines der augenfilligsten Merkmale
der wirtschaftlichen Situation auf
Hainan ist im Vergleich zur Provinz
Guangdong bzw. zur gesamten
Volksrepublik das nahezu umge-
kehrt proportionale Verhaltnis des
landwirtschaftlichen zum indu-
striellen Bruttoproduktionswert
(94). Die Proportionen haben sich
seit 1980 weiterhin zuungusten des
industriellen Sektors verschoben.
Im folgenden soll anhand der ein-
zelnen Wirtschaftsbranchen unter-
sucht werden, ob sich Tendenzen
bzw. Faktoren aufzeigen lassen,
die diesen ersten Eindruck einer im
Vergleich mit dem ganzen Land in
Riickstand geratenen Wirtschaft
qualifizieren. Ergebnisse dieser
Betrachtung miissen immer an dem
Anspruch gemessen werden, der
aufgrund der entwicklungsplaneri-
schen Bemiihungen seit 1980 und der
gesetzlichen Initiativen der Jahre
1981 und 1983 etabliert worden ist.

4.2,

Landwirtschaft

Die Produktionswerte pro Flachen-
einheit in den Bereichen Anbau-
landwirtschaft, Forstwirtschaft
und Viehzucht liegen teilweise er-
heblich iiber den entsprechenden
landesweiten Durchschnittswerten
(95).

Dieser Sachverhalt muBl vor dem
Hintergrund der im Vergleich zum
chinesischen Festland bevorzugten
Ausstattung mit natiirlichen Res-
sourcen gesehen werden. Schon im
Jahre 1980, als durch den Beschluf}
des Staatsrates der schwerpunkt-
mafige Anbau von tropischen Feld-
friichten fiir die Insel festgelegt
wurde, belief sich der Beitrag tro-
pischer und subtropischer Produkte
auf 56,6% des landwirtschaftlichen
Bruttoproduktionswertes (96). Mit
tropischen Produkten lassen sich
namlich Pro-Hektar-Ertrage erzie-
len, die entsprechende Produk-
tionswerte von Getreide um ein
Mehrfaches libersteigen (97).

Den iiberragenden Platz in der An-
baulandwirtschaft nimmt die Kau-
tschukproduktion ein. Mit einer
Anbaufldache -von-296.000 ha nimmt
sie den absolut grofiten Teil des zur
Verfligung stehenden Farmlandes
fiir sich in Anspruch (98). Schon im
Jahre 1983 stand China weltweit an
fiinfter Stelle bei der Trockenkau-
tschukproduktion, wobei Hainan -
auch aufgrund der Verwertung in-
ternational anerkannter eigener
Forschungsergebnisse - den Haupt-
;()roduktionsanteil erreichen konnte
99 )it

Aussagen Huang Zongdaos, des
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Pridsidenten der auf Hainan ansids-
sigen Stidchinesischen Forschungs-
akademie fiir Tropenpflanzen, zu-
folge liegt der Kautschukertrag pro
Flacheneinheit der staatlichen
Farmen doppelt so hoch wie auf den
Parzellen, die von den Bauern be-
wirtschaftet werden (100). Der Er-
trag der Staatsfarmen kodnne noch-
mals verdoppelt werden. Der hohe
Stellenwert, den man diesem Sektor
beimiBt, wird durch die fiir die Ent-
wicklung von Hainan damals erst-
malig geplante Aufnahme eines
Weltbankkredites in Hohe von
100 Mio.US$ deutlich, welchen man
im Rahmen eines 538-Mio.Yuan-
Gummibaumprojektes zu nutzen ge-
dachte (101).

Die auf der Insel wahrend der Kul-
turrevolution gemachten schlechten
Erfahrungen mit dem Getreideanbau
fihrten zu der seitdem verfolgten
Politik, die Entscheidung fir be-
stimmte Kulturen von den jeweiligen
geographischen Gegebenheiten ab-
hédngig zu machen (102) . Auf Hainan
h&dlt man sich offensichtlich an die-
se Direktive. So liegen die Zu-
wachsraten fir die Ertrédge tropi-
scher Produkte erheblich iiber den
entsprechenden Zuwachsraten fir
Getreide (103).

Das eigentliche Problem scheint
nicht der bereits bestehende Pro-
duktionsbereich zu sein. Der Ein-
satz produktivitdtssteigernder
Hilfsmittel ist offenbar im nationa-
len Vergleich zumindest in Teilbe-
reichen iiberdurchschnittlich hoch
(104). Aufgrund der erwdhnten un-
terschiedlichen Ressourcenaus-
stattung ist ein regionaler bzw.
landesweiter Vergleich des Mecha-
nisierungsgrades oder Diingerein-
satzes nicht sinnvoll. Vielmehr muf}
der Blick auf die innere Agrarsi-
tuation gerichtet werden. Wichtig
zur Beurteilung der agrarischen
Leistung scheint indes der Umstand
zu sein, daf fliir das Jahr 1983 immer
noch von einer 660.000ha groflen,
nicht kultivierten Fldche ausge-
gangen wird, die potentiell fiir den
Pflanzenanbau geeignet ist (105).
Das ist mehr als das Doppelte des
damals fiir diesen Zweck genutzten
Landes.

Allgemein  wurde sogar von
800.000 ha auf die Urbarmachung
wartendes Land gesprochen (106),

. immerhin rund zwei Drittel der zu

diesem Zeitpunkt in den drei Sekto-
ren Anbaulandwirtschaft, Forst-
wirtschaft und Viehzucht genutzten
Flache (107). An diesem in erster
Linie aus der Sicht der Anbauland-
wirtschaft unbefriedigendem Zu-
stand haben auch deren hohe Zu-
wachsraten des Jahres 1984 grund-
sdatzlich nichts &dndern konnen,
welche ja teilweise auch auf einen
Produktivitatsfortschritt zuriick-
zufiihren sein werden.
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Bezieht man das forstwirtschaftli-
che Produktionsergebnis auf die
insgesamt vorhandene Waldfliche,
so erwirtschaftete Hainan pro Fli-
cheneinheit einen die entsprechen-
de landesweite Grofle um ein Mehr-
faches iibertreffenden Bruttopro-
duktionswert (108). Hier ist aber
auf die oben erwidhnten besonderen
Voraussetzungen hinzuweisen.
Trotzdem konnten die im forstwirt—
schaftlichen Bereich erwirtschafte-
ten Ergebnisse wahrscheinlich so-
gar als hervorragend bezeichnet
werden, hiatte sich nicht der gesam-
te Waldbestand von 862.470ha im
Jahre 1956 auf 240.000ha im Jahre
1978 verringert (109). Die Waldzer-
storungen hatten mehrere Griinde:
Abholzungen waren u.a. das Resul-
tat der Wanderwirtschaft der Min-
derheiten sowie der Verwendung
von Holz als lange Zeit einzigem
Brennstoff fiir die Haushalte. Nicht
zuletzt resultierten die Waldzersto-
rungen aus dem wiahrend der Kul-
turrevolution propagierten Ziel,
fiur alle Regionen Chinas die Getrei-
deselbstversorgung zu erreichen.
Obwohl bis zum Jahre 1983 kiinstlich
angelegte Walder und Gummibaum-
plantagen hinzugekommen sind,
waren damals nur 15,44% der Insel
wieder mit Wald bedeckt; dieses
wurde selbst von chinesischer Seite
fir '"weit weniger als &kologisch
ausreichend gehalten'" (110). An
dieser Einschidtzung diirfte sich
trotz der im Jahre 1984 wieder auf-
geforsteten Flache von 52.400ha
grundsdtzlich nicht viel gedndert
haben (111).

Auf knapp einem Zehntel des ge-
samtchinesischen Fischereigebie-
tes wird weniger als ein Hunderstel
des der Fischerei zugeordneten
Bruttoproduktionswertes erzielt
(112). Dieses negative Ergebnis
wiegt angesichts der Kritik, die am

gesamtchinesischen Fischereisek-
tor geilibt wurde, umso stédrker
(113). Der schlechte Zustand der

Inselfischerei ist offensichtlich auf
die nicht ausreichende Entwick-
lung der Aquakultur zuriickzufiih-
ren (114). Danach sind nur 1.333ha
Wasseroberfliache, nur 5% des ge-
samten fiir die Aufzucht von Meeres-
produkten geeigneten Gebietes bzw.
rund 0,5% des insgesamt zur Verfii-
gung stehenden Fischereigebietes,
kultiviert worden. Die Aquapro-
duktion betrigt weniger als 1% des
gesamten Fangs an Meeresproduk-
ten auf Hainan. Allerdings f41lt das
Ergebnis im Vergleich nicht so un-
giinstig fir die Insel aus, wenn man
beriicksichtigt, daB die gesamte
Frischwasserflache in der Volksre-
publik (16,7Mio.ha) die entspre-
chenden Quantitdaten hier um das
256-fache iibertrifft (115).

Die Viehzucht verzeichnet von allen
Agrarsektoren auf der Insel die
niedrigste Zuwachsrate, und auch
innerhalb der Viehzucht bildet man
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hier im Vergleich mit der Provinz
Guangdong und dem ganzen Land
das SchluBlicht. Die mit Abstand
hochste prozentuale Zuanhme er-
reichte der aggregierte Produk-
tionszweig der Gefliigel- und Eier-
produktion (+54,9%), wohingegen
die Schweinehaltung die einzige
negative Wachstumsrate aufwies
(G967

4.3.

Industrie

Im Vergleich zur Provinz Guang-
dong wie auch zur gesamten Volks-
republik war die industrielle Ent-
wicklung in den Jahren 1983 und
1984 relativ erfolgreich (vgl. dazu
Tabelle 2). Sowohl das Produk-
tionsergebnis als auch bestimmte
finanzielle Resultate weisen gegen-
iber den nationalen bzw. den Pro-
vinzwerten giinstige Veranderun-
gen auf. Der Entwicklungsstand der
Industrie erscheint aber in einem
anderen Licht, wenn man die durch-
schnittliche Arbeitsproduktivitét
betrachtet. Man erhilt dann nam-
lich den Eindruck, dafB hinsichtlich
der Produktivitdtsentwicklung ein
im regionalen wie im landesweiten
Vergleich deutlicher Nachholbedarf
besteht. Dieser Eindruck der noch
immer bestehenden Riickstdndigkeit
verfestigt sich spitestens auch im
Hinblick auf den Umfang der Indu-
strialisierung als solche, wenn man
die einzelnen Branchen genauer
betrachtet. Allgemein wird fir das
Jahr 1983 selbst von chinesischer
Seite von einer "extrem riickstandi-
gen Verarbeitungsindustrie'" ge-
sprochen; die wenigen Verarbei-
tungsbetriebe, die in den 1950er
Jahren "hastig hochgezogen'" wur-
den, haben entweder wegen Roh-
stoff- und Energiemangel schlieflen
miissen oder sie erwirtschaften Ver-
luste (117).

Branchen, die immerhin positive
Wachstumsraten aufzuweisen ha-
ben, bauten auf einer geringen
Substanz auf (118). So stellte Hai-
nan trotz der hier behaupteten Stel-
lung als Chinas Hauptlieferant zu
wenig und zudem '"einfache" Kau-
tschukprodukte, wie Autoreifen und
Schldauche, her. Die Zementindu-
strie war fiir den wachsenden Be-
darf unterproportioniert. Immerhin
weist die Papierherstellung als
Teilbereich der in anderen Berei-
chen schrumpfenden Holzverarbei-
tungsindustrie, die zu den reichen
Naturholzvorkommen als in keinem
Verhidltnis  stehend bezeichnet
wird, eine Expansion auf.

Industriezweige mit negativen
Wachstumsraten (Holzindustrie,
Streichholzindustrie, Baumwollbe-
kleidungsindustrie) verschlimmer-
ten sogar noch die sowieso schon als
unzureichend bezeichnete Situa-
tion (119). Neben der unterdimen-
sionierten Holzindustrie wird von

- 368 -

Juni 1986

Tabelle 2: INDUSTRIELLE ENTWICKLUNG HAINANS IM REGIONALEN UND
NATIONALEN VERGLEICH, 1983-1984

Hainan %Verand. Provinz %Verand. VR %Ver-
1984 1984/83 Guang- 1984/83 China and.
dong 1984 1984/
1984 83
ind. Bruttoproduktions-
wert (Mrd. Yuan) i ST 2975 36,69 20 703 14
- staatseig.Sektor (050 h e S L ) 28530 14,2 5] 75 8,9
- kollektiveig. " 0,130 BiEss =02 24.55 175,8 29,8
- andere Eigentumsf. 0,004 250,0 138 150,0 0l 6159
ind. Bruttoprod.wert/
Einwohner (Yuan) 188 595 680
- staatseig.Sektor 166 379 499
- kollektiveig. " 22 193 170
durchschn.Bruttoar-
beitsproduktivitdt (Y) 8.220a) 1 S67T 11.904
- staatseigener Sektor 8.927b) 14.396
- kollektiveigener " 11.766 10.710
Bruttoproduktionswert
(Mrd. Yuan)
- Leichtindustrie 0,738 39,8 24,32 230 337,4 13.9
- Schwerindustrie 0,373 1249 12438 14,6 364,1 14,2
Finanz. Resultate
Staatsuntern. mit
selbst. Rechnungsf.
- Gewinne 510 6290 10,5
- Verluste -48 -23,10

-23,0

a) Schidtzung: Eine Beschidftigtenzahl in der Industrie wurde entspre-
chend der Zunahme der Arbeiter und Angestellten von 1983-84 im
aggregierten Sektor der staats- und kollektiveigenen Industrie in
Guangdong hochgerechnet. Vgl. dazu BRu, Nr.30, 24.7.1984, S.21,
sowie Statistical Yearbooks 1984 und 1985, Hong Kong 1984 und 1985.

b) Das Kommunique iiber die wirtschaftlichen Ergebnisse in Guangdong
1984 nennt hingegen eine Pro-Kopf-Produktivitidt im staatseigenen
Sektor (Industrie) von 14.276 Yuan fiir 1984. Vgl. Nanfang Ribao,

24.3.1984, a.a.0.

Fir Hainan: Hainan Ribao, 16.3.1985, a. a. O.; fiir durchschnittliche
Arbeitsproduktivitdt ind. BPWu. ind. BPW/Einwohner Guangdong und VR:
Zhongguo Tongji Nianjian 1985, Beijing 1985; fiir BPW d.Leicht-u.
Schwerind. und finanz.Resultate: Nanfang Ribao, 24.3.1984, a.a.0. so-
wie Kommunique zu den Statistiken iiber die volkswirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung 1985, in: BRu, Nr.12, 26.3.1985.

einer total veralteten Textilindu-
strie gesprochen, obwohl Hainan in
diesem Bereich das "Zentrum der
technischen Innovationim ... alten
China'" darstellte.

Industrie, die sehr aussichtsreich
erscheinen, waren bis zum Jahre
1983 noch nicht entstanden; beste-
hende Industriezweige konnten ei-
gentlich wesentlich profitabler
sein (120). Trotz reichhaltiger Res-
sourcen waren weder Kokosnuf3-
schalen- noch Pfefferverarbei-
tungsbetriebe vorhanden. Die zwei
Erzaufbereitungsanlagen nahmen
ihre Gewinnchancen nicht maximal
wahr, da sie die Weiterverarbei-
tung suboptimal betrieben. Trotz
der Entdeckung des Hainan zuge-
rechneten Erdgas- und Erdolfeldes
wurde bislang keine einzige petro-
chemische Fabrik errichtet.

Zwar gab es durchaus Produktions-
zuwidchse in Bereichen, in denen
eine Zusammenarbeit mit dem Aus-
land besteht, z.B. in der Elektro-
nikindustrie, der Zementproduk-
tion und der Zuckerverarbeitung,
aber iiber alles gesehen wirken sich
diese Wirtschaftskooperationen
noch nicht entscheidend auf das ge-
samte Produktionsergebnis im in-
dustriellen Bereich aus (121) . Diese
Kooperationsformen sind denjeni-
gen Eigentumsformen zuzuordnen,
mittels denen auf der Insel wie auch
in der Provinz Guangdong und im
gesamten Land die mit Abstand
hochsten relativen Zunahmen des
industriellen Bruttoproduktions-
wertes erreicht werden. In Guang-
dong werden immerhin schon 3,76%
des gesamten Produktionsergebnis-
ses von selbstindigen Gewerbetrei-
benden bzw. von Unternehmen im
"joint management" erzielt. In Hai-
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nan dominieren staatliche und kol-
lektive Unternehmen mit einem An-
teil von 99,6% des gesamten Brutto-
produktionswertes.

4.4.

Investitionen

Die Entwicklung der Investitionen
in das Anlagevermoégen der staatli-
chen Unternehmen verlief im regio-
nalen und nationalen Vergleich re-
lativ erfolgreich. Aber auch die
Pro-Kopf-Groflen der staatseigenen
Betriebe konnen sich im Vergleich
sehen lassen (vgl. dazu auch Ta-
belle 3).

Dieses Ergebnis wire ohne den Auf-
bau von 24 Schliisselprojekten nicht
denkbar (122). Ihren Ursprung fin-
den diese Unternehmungen in dem
staatlicherseits im Jahre 1983 ver-
kiindeten Investitionsprogramm,
das hauptsachlich auf die Verbes-
serung der infrastrukturellen Be-
dingungen zielte. Die im Jahre 1984
implementierte Investitionssumme
betrug 185 Mio.Yuan. Selbst offi-
ziellen Angaben zufolge nimmt die
Fertigstellung vieler geplanter
Projekte aber zuviel Zeit in An-
spruch und verursacht zu hohe Ko-
sten (123).

4.5.
Verkehr, Transport, Post- und
Nachrichtenwesen

Dieser Bereich wird von offizieller
Seite als der Schwachpunkt der
Inselwirtschaft bezeichnet (124);
insbesondere verlangt das Problem
des Transports zwischen Insel und
anderen Gebieten eine Losung. Das
insgesamt auf Hainan beforderte
Warenvolumen betrug 35,5 Mio.t
(vgl. dazu auch Tabelle 4). Ein
grofler Teil dieser Giiter wurde
nicht von den offiziellen staatli-
chen Transportabteilungen befor-
dert.

Indes sind Verbesserungen geplant
und teilweise schon verwirklicht
worden (125); zwischen Guangzhou
und Haikou sollen regelmifige Ver—
kehrsbeziehungen entstehen, Fliige
von Guangzhou tuber Haikou nach
Sanya sind ebenfalls vorgesehen;
wobei in der Ndhe der Stadt Sanya
ein internationaler Flughafen ent-
stehen soll. Direkte Flugverbin-
dungen zwischen Haikou und Hong-
kong sowie Bangkok sind eingerich-
tet. Von Haikou und Sanya ist eine
direkte Fahrverbindung nach
Hongkong eingerichtet worden. Die
Héfen von Haikou, Sanya und Basuo
wurden modernisiert. Ab Mitte des
Jahres 1985 wurde mit dem Bau des
Tiefwasserhafens von Yangpu be-
gonnen. In Yangpu sollen Schiffe
von 5.000 bis 50.000 BRT anlegen
konnen.

Alle diese MaBnahmen, einschlieB-
lich der im Jahre 1984 erfolgten Wie—
dereroffnung und Erweiterung des
Flughafens von Haikou, entspre-
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Tabelle 3: INVESTITIONEN HAINANS IM REGIONALEN UND NATIONALEN
VERGLEICH 1983-1984 (Mrd. Yuan)

Hainan %Veriand. Provinz %Verand. VRCh %Ver-

1984  1984/83 Guang- 1984/83 1984 ind.
dong 1984/
1984 83

Investitionen Anlagever-
mogen (volkseig. Betr.) 0,740 62,12 8,46 490 A ii6 21,8
-Investbau 0,580 77,4 (53l 5191t bR D3R
-Inv. in Verb. mit Er-

neuerungen, Umgestal-

tungen u.a.MafBnahmen 0,160 32,4 2285 11,4 425551 W88
InvetdtiKellelstivibetaa = () 531! s 21 15,6
Inv.in d. Wohnungsbau

(stddt.u.ldandl.Be-
volkerung) @185 2421k 261
Investitionen/Einwohner

(Yuan)

Investitionen Anlagever-
mogen (volkseigene Betr.) 125 137 107
-Investbau 98 09 L
-Inv. in Verb. mit Er-

neuerungen, Umgestal-

tungen u.a.Maf3nahmen 27 38 41

Inv. d.Kollektivbetr. 5,3 20 15
Inv. ind.Wohnungsbau

(stadt.u.landl.Be-
volkerung) 2209 36 25

Volksrepublik China: Statistical Yearbooks of China 1984 und 1985,
Hongkong 1984 und 1985.

Tabelle 4: HAINANS VERKEHRS-, TRANSPORT-, POST- UND FERNMELDEWESEN
IM REGIONALEN UND NATIONALEN VERGLEICH 1983-1984

Hainan %Verind. Provinz %Verand.VR %Ver-

1984 1984/83 Guangdong 1984/83 China &nd.
1984 1984 1984/83

Umschlagvolumen aller
Transport-u. Verkehrs-
mittel (Mrd.tkm) 0,45 F203 «153:62 1286 &l . 450, 95l
- Eisenbahn 5.8 1239 9,0
—Stralle =2 2 —Hi5.4: 752
- Wasserwege -6,5 128 953
- Luftfahrta) - 6255 34,9
Passagieraufkommen
insg. (Mrd.Pass.-km) 1,75 g2 203 26,8 35746 1555
- Eisenbahn -8,4 15y, 11 a2
- Strafle e 3 313 7o
- Wasserwege Sile 9 150 -1,3
S Euftiahetia) - 82,5 42,4
Umsatz d. Post-u.
Fernmeldewesens
(Mrd.Yuan) 0,012 i 5 0,168 183 2R495 12

a) Der Flughafen von Haikou wurde erst 1984 wieder in Dienst gestellt.

Quellen:

Guangdong:Nanfang Ribao, 24.3.1985, zit. nach SWB, 17.5.1985; fiir
VRChina: Kommunique 1984, in: BRu. Nr.12, 26.3.1985.

chen dem Ziel, die Luft- und See-
fahrtverbindungen der Insel zu den
internationalen Zentren Hongkong
und Macau und damit zu den Welt-

markten zu verbessern (126). Dem
gleichen Ziel dient die Einrichtung
modernster  Telekommunikations-
systeme, die Haikou mit den genann-
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ten internationalen sowie den na-
tionalen Zentren verbindet.

4.6.

AuBlenwirtschaft

Eine Gegeniiberstellung von Ex-
portwerten und industriellen sowie
landwirtschaftlichen Bruttopro-
duktionswerten ergibt im regiona-
len Vergleich, daBl Hainan mit einer
Exportquote von 1,25% anteilmiflig
weit weniger exportiert als die Pro-

vinz Guangdong (4,5%) und die
Volksrepuplik China insgesamt
(5,46%) .

Erstaunlich positiv sieht die Situa-
tion hinsichtlich der auslandischen
Investitionstatigkeit aus. Auslan-
dische Partner fiihrten im Rahmen
von Gemeinschaftsprojekten der
verschiedensten Art 1984 Investi-
tionen in Hohe von 120 Mio.US$
durch. Damit wurde in einem Jahr
die gesamte bisherige Entwicklung
der Wirtschaftskooperation seit ih-
rem Beginn im Jahre 1980 umfangma-
Big weit iibertroffen (127). Die tat-
sdchliche Entwicklung des Touris-
mus entspricht wohl bislang iiber-
haupt nicht den Erwartungen; offi-
ziell ist ja immer von den duflerst
glinstigen Voraussetzungen in den
Fremdenverkehrsgebieten der Insel
die Rede (128). Immerhin ist in der
Zukunft mit zahlreichen Hotelneu-
eroffnungen zu rechnen, sodaf} sich
zusammen mit den bestehenden Ho-
tels eine Bettenkapazitidt von 7.000
ergibt.

4.7.

Energie

Noch im Jahre 1983 war die Insel in
ihrer Energieversorung ganz von
Wasserkraftwerken abhéngig
(129). Mit einer gesamten Kapazitét
von 190 MW wurde nur ein Bruchteil
des zur Verfligung stehenden Was-
serkraftpotentials ausgenutzt. Im-
merhin soll die Energieindustrie
bei der wirtschaftlichen Entwick-
lung der Insel die Fihrung tiber-
nehmen. Im Jahre 1984 lag man hier
hinsichtlich der Stromerzeugung
pro Einwohner im Vergleich mit
Guangdong und der gesamten Volks-
republik deutlich im Hintertreffen
(130).

Die Aussichten fiir die Zukunft se-
hen aber nicht schlecht aus. Im Zu-
sammenhang mit der Olschiefer-
und Braunkohlezeche von Changpo
(geschitzte Vorkommen 2,83Mrd.t
bzw. 157Mia.t), welche bis zum
Jahre 1987 50.000t Braunkohle und
Olschiefer liefern soll, plante man
1983 ein Warmekraftwerk mit einer
Kapazitdat von 300 MW (andere Anga-
ben sprechen von 50 MW) (131). Zu-
vor sollte noch ein 50-MW-Wirme-
kraftwerk in Haikou fertiggestellt
werden.

Das Ministerium fiir die Erdélindu-
strie beabsichtigte, einige kleine
Erdolforderstellen zu reparieren
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Tabelle 5: HAINANS AUSSENWIRTSCHAFTLICHE BEZIEHUNGEN IM
REGIONALEN UND NATIONALEN VERGLEICH 1983-1984
Hainan %Verdnd. Provinz %Verind.VR %Ver-

1984

1984/83 Guangdong 1984/83 China #nd.

1984 1984 1984/83
ausl. Kapitaleinsatz
(Mrd.US$) 0,12(a) 880 0565 (bi) 151594 25ilc)n i35
Exporte (Mrd.Yuan) 0,04(d) 141 2,42 0,9 584 32:5
Touristen (1.000) 43 34,4 «:1.837 i845 12:9(e) = 8546
darunter:
- Auslidnder 3,54 110 554,5 IS0 80 30,0
Indikatoren/Ein-
wohner
ausl. Kapitaleinsatz
(US$) 20,4(a) 10,6(b) 2,6(c)
Exporte (Yuan) 6,97(d) 39,0 56,08
Touristen/100 Einw. (0,713 B0 1,24
darunter:
- Auslander 0,06 0,9 (0 1Lt

a) Implementiertes ausl. Kapital (vertraglich vereinbart insges.

180 Mio.US$) .

b) Implementierte ausl. Investitionen, davon 548 Mio.US$

Direktinvestitionen.

c) Implementiertes ausl. Kapital, davon 1,34 Mrd.US$

Direktinvestitionen.
e) Mio.

Quellen:

‘d) Uber den Hafen von Haikou abgewickelt, in Mrd.USS$.

Ribao, 24.3.1985, a.a.0.; fiir VRChina: Kommunique 1984.

bzw. in Betrieb zu nehmen (132).
AuBerdem sollen ein Wasserkraft—
werk in Daguangba und ein Atom-
kraftwerk gebaut werden (133). Die
Olvorkommen im Siidchinesischen
Meer werden zum Teil dem Sonder-
verwaltungsgebiet Hainan zuge-
rechnet. Geplant ist mit Hilfe aus-
landischer Investoren der Aufbau
von Olraffinerien mit einer Rohdl-
verarbeitungskapazitit von 5Mio.t
jahrlich (134).

Alle diese sich seit 1983 in der Pla-
nung befindlichen Projekte wiirden
nach ihrer Fertigstellung die Ener-
gieleistung des Jahres 1984 um ein
Mehrfaches ibertreffen und die
Voraussetzungen fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung verbes-
sern.

5.
SchluB8bemerkungen

Hainan ist imregionalen und natio-
nalen Vergleich weniger im Riick-
stand, als es dem Betrachter im er-
sten Moment erscheint. Trotz der of-
fensichtlichen Unfzhigkeit. grofle
Flachen potentiell landwirtschaft-
lich nutzbaren Landes tatsichlich
auch zu bebauen, hat die Insel den
gesamtchinesischen Durchschnitt
hinsichtlich des landwirtschaftli-
chen Bruttoproduktionswertes pro
Einwohner im Laufe des Zeitraumes
1980-1984 iibertroffen.

Die Industrialisierung bleibt je-
doch vor dem Hintergrund der gege-
benen Ressourcen (sowohl Boden-

schitze als auch hervorragende bo-
tanische Voraussetzungen) weit
hinter den potentiellen, sehr weit-
reichenden Moglichkeiten auf dem
Feld der Weiterverarbeitung von
Rohprodukten zuriick. Die von
staatlicher Seite getatigten Inve-
stitionen pro Einwohner entspre-
chen in etwa dem vergleichbaren
nationalen Investitionsaufkommen,
nur mifite dieses in groferem Aus-
mafl iiberboten werden, soll die im-
mer noch bestehende Unterentwick-
lung iiberwunden werden.

Im Verkehrs- und Nachrichtenwesen
besteht héchstens mittelfristig die
Aussicht, daB sich die Situation
zum Besseren wendet. Die 1983 voll-
zogene strategische Kehrtwendung
beziiglich des Ziels der Verbesse-
rung der Infrastruktur scheint den
zwar nicht hoffnungslosen, aber
mithsamen Gang einer zentrali-
stisch geplanten Entwicklung zu
gehen.

Die seit Beginn der 1980er Jahre for-
cierten Entwicklungsbemiihungen
schienen zunichst aufgrund der
sduBeren Bedingungen (betridchtli-
che Rohstoffvorkommen, ausge-
zeichnete Voraussetzungen fiir die
landwirtschaftliche Erzeugung
usw.) erfolgversprechend. Vor al-
lem durch Hilfe aus dem Ausland,
die durch einen sich weitgehend an
die Gesetzgebung der Sonderwirt-
schaftszonen anlehnenden Rechts-
rahmen angeregt wird, erwartete
man tendenziell eine Beseitigung
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der im innerchinesischen Vergleich
bestehenden Unterentwicklung.
Diese Hoffnung erwies sich in der
ersten Phase der - schwerfallig an-
laufenden - Entwicklung als ver-
fritht. Erst nachdem sich potentiel-
len ausldndischen Investoren lu-
krativere Anlagemoglichkeiten
auftaten, stiegen die vertraglich
vereinbarten ausldndischen Kapi-
taleinfuhren betrachtlich. Dieser
Sachverhalt ist als Erfolg der bis-
herigen entwicklungspolitischen
Bemiithungen zu werten.

Die Entwicklungspolitik erfuhr
durch den Mitte des Jahres 1985 be-
kanntgewordenen Importskandal
einen betrichtlichen Riickschlag.
Bisher auf legalem Wege erzielte
wirtschaftliche Erfolge wurden
durch illegale Giitertransaktionen
abgwertet. Die chinesische Fiih-
rung kam dadurch in eine Zwick-
miithle. Einerseits war klar gewor-
den, dall die eingeleiteten Reform-
malBnahmen fir die Insel durch un-
gesetzliche Aktivitdten in hohem
MafBe storanfallig waren. Anderer-
seits hatte eine Riicknahme der Ver-
giinstigungspolitik die sich ab-
zeichnenden positiven Entwicklun-
gen wieder erstickt. Es blieb also
nicht anderes, als den einmal ein-
geschlagenen Weg beizubehalten.

Es ist nicht abwegig anzunehmen,
dafl der Skandal eine Sensibilisie-
rung zuwege gebracht hat, die ahn-
liche Vorgange kunftig weitgehend
unwahrscheinlich macht. Realis-
mus ist auch hinsichtlich der Ent-
wicklungssequenz zu beobachten.
Zunichst ist der Staat gefordert,
eine leistungsfahige Infrastruktur
zu errichten. Erst auf dessen Basis
konnen - durch vielfdltige Projekt-
zusammenarbeit mit dem Ausland -
mittel- bis langfristig grofere Er-
folge iiber die eigentliche landwirt-
schaftliche Produktion hinaus im
Bereich der industriellen Ferti-
gung, der Weiterverarbeitung
landwirtschaftlicher Produkte so-
wie im Dienstleistungsgewerbe
(Tourismus) erzielt werden.
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1.

Die zwingende Situation fiir eine po-
litische Wende

Zur Zeit beschiaftigt sich die Regie-
rungspartei in Taiwan, die Guomin-
dang (Kuomintang, im folgenden
GMD), mit der Planung einer groflen
politischen Reform. Am 20.Juni gab
eine 12-kopfige Gruppe des stiandi-
gen Ausschusses des ZK, das hoch-
ste Gremium der GMD, dazu sechs
Themen zur Diskussion bekannt:
1.die Frage des Staatsparlaments,
2.die Frage der lokalen Selbstver-
waltung, 3.die Frage des Staatssi-
cherheitsgesetzes (Notstandsge-
setz), 4.die Frage iber Gesell-
schaftsorganisationen (Zulassung
neuer Parteien), 5.die Frage lber
offentliche Sicherheit und 6.die
Frage iiber die Arbeit der Partei
(GMD) (1). Von diesen werden die
ersten vier in Taiwan auch als
"empfindliche Fragen" bezeichnet,
sie galten und gelten also als poli-
tische Tabus.

Die politische Einstellung der
GMD-Regierung ist im Grunde immer
noch die gleiche wie Ende der 40er
und Anfang der 50er Jahre. 1949 zog
sich die Regierung infolge der Nie-
derlage im Biirgerkrieg gegen die
Kommunisten vom chinesischen
Festland nach Taiwan zuriick. Wenn
auch Taiwan nur knapp 0,4% des
chinesischen Territoriums und rund
2% der chinesischen Bevolkerung
ausmacht, beansprucht die Regie-
rung auf Taiwan doch die Herr-
schaft iiber das gesamte chinesi-
sche Reich - einschlieBlich der Au-
eren Mongolei. Das chinesische
Festland gilt nur als eine "Rebel-
lionszone'. Von diesem Standpunkt
aus hat die Regierung ihre politi-
sche Grundstruktur 37 Jahre lang
nicht veridndert. Die 1947/48 ge-
wiahlten Parlamentsorgane, d.h.

die Nationalversammlung (Guomin.

dahui), der Gesetzgebungs- und
der Kontrollyuan, werden nicht er-
neuert (nur ein kleiner Teil von zu-
satzlichen Abgeordneten wurde seit
den 70er Jahren regelmaBig neu ge-
wahlt). AuBerdem besteht immer
noch der 1949 auf der Insel ver-
hingte Ausnahmezustand. Neue po-
litische Parteien und neue Zeitun-
gen sind verboten.

Bis Ende der 60-er Jahre, zur Zeit
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des Kalten Krieges zwischen Ost und
West und als Marshall Jiang Jieshi
(Chiang Kai-shek) gesundheitlich
noch in der Lage war, die politische
Macht aktiv auszuiiben, hatte die-
ser kompromifilose Kurs noch eine
feste Basis. Dann begann die welt-
politische Detente. Sie 1dste unter
den nichtkommunistischen Staaten
eine Kettenreaktion aus, die VR
China anzuerkennen. Infolge der
chinesischen '"Hallstein-Doktrin'
beider Seiten, d.h. von Beijing und
Taipei (Taibei), muflten die diplo-
matischen Beziehungen Taiwans zu
zahlreichen Staaten einschlief3lich
des engsten Verbiindeten USA sowie
die Beziehungen zu der Weltorgani-
sation UNO abgebrochen werden.
Seit letztem Jahr wird Taiwan von
volliger Isolation bedroht, nach-
dem einige lateinamerikanische
Staaten Beijing als die einzige legi-
time Regierung Gesamtchinas aner-
kannt haben - Lateinamerika ist die
letzte diplomatische Bastion Tai-
wans (2).

In der Innenpolitik lieB sich in der
ersten Hilfte der 70er Jahre, als
Marschall Jiang Jieshi schon schwer
krank war, eine gewisse Auflocke-
rung erkennen. Nach dessen Tod
1975 verbesserte sich das politische
Klima weiter, wenn auch wechsel-
haft wie das Wetter im April. Ande-
rerseits stieg das politische Be-
wuBtsein der Bevdlkerung, vor al-
lem unter den Intellektuellen und
der Stadtbevolkerung, aufgrund
hoherer Bildung und zunehmender
Wirtschafts- und Kulturkontakte
mit den westlichen demokratischen
Staaten in Nordamerika, Westeuro-
pa sowie dem Nachbarland Japan.

Die Notwendigkeit einer politischen
Erneuerung ist nicht zuletzt aus der
innenpolitischen Tatsache ersicht-
lich, daf} sich die oben genannten
Parlamentsorgane durch Vergrei-
sung und Ableben der vor fast vier-
zig Jahren gewihlten Abgeordneten
einer Lahmlegung immer weiter na-
hern. Daneben wird auch die Frage
der Nachfolge des 76 Jahre alten und
seit langer Zeit schwer an Diabetes
leidenden Staatspridsidenten und
Vorsitzenden der GMD Jiang Jingguo
von Jahr zu Jahr akuter.

Nach dem Riickzug auf die Insel Tai-
wan fror die GMD-Regierung die
Parlamentswahlen auf Zentralre-
gierungsebene ein, fithrte aber an-
dererseits Wahlen auf lokaler Ebene
ein, die allerdings in der Praxis
nach fast 37 Jahren immer noch
nicht vollstiandig durchgefiihrt
worden sind. Die Regierung hat die
Verabschiedung eines Rahmenge-
setzes fiir die Selbstverwaltung auf
Provinz- und Kreisebene, das be-
reits 1939 die zweite Lesung im Ge-
setzgebungsyuan durchlaufen
hatte, bislang immer wieder ver-
hindert (3). Die lokalen Wahlen
werden nur durch Regierungsord-





