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1.

Die zwingende Situation fiir eine po-
litische Wende

Zur Zeit beschiaftigt sich die Regie-
rungspartei in Taiwan, die Guomin-
dang (Kuomintang, im folgenden
GMD), mit der Planung einer groflen
politischen Reform. Am 20.Juni gab
eine 12-kopfige Gruppe des stiandi-
gen Ausschusses des ZK, das hoch-
ste Gremium der GMD, dazu sechs
Themen zur Diskussion bekannt:
1.die Frage des Staatsparlaments,
2.die Frage der lokalen Selbstver-
waltung, 3.die Frage des Staatssi-
cherheitsgesetzes (Notstandsge-
setz), 4.die Frage iber Gesell-
schaftsorganisationen (Zulassung
neuer Parteien), 5.die Frage lber
offentliche Sicherheit und 6.die
Frage iiber die Arbeit der Partei
(GMD) (1). Von diesen werden die
ersten vier in Taiwan auch als
"empfindliche Fragen" bezeichnet,
sie galten und gelten also als poli-
tische Tabus.

Die politische Einstellung der
GMD-Regierung ist im Grunde immer
noch die gleiche wie Ende der 40er
und Anfang der 50er Jahre. 1949 zog
sich die Regierung infolge der Nie-
derlage im Biirgerkrieg gegen die
Kommunisten vom chinesischen
Festland nach Taiwan zuriick. Wenn
auch Taiwan nur knapp 0,4% des
chinesischen Territoriums und rund
2% der chinesischen Bevolkerung
ausmacht, beansprucht die Regie-
rung auf Taiwan doch die Herr-
schaft iiber das gesamte chinesi-
sche Reich - einschlieBlich der Au-
eren Mongolei. Das chinesische
Festland gilt nur als eine "Rebel-
lionszone'. Von diesem Standpunkt
aus hat die Regierung ihre politi-
sche Grundstruktur 37 Jahre lang
nicht veridndert. Die 1947/48 ge-
wiahlten Parlamentsorgane, d.h.

die Nationalversammlung (Guomin.

dahui), der Gesetzgebungs- und
der Kontrollyuan, werden nicht er-
neuert (nur ein kleiner Teil von zu-
satzlichen Abgeordneten wurde seit
den 70er Jahren regelmaBig neu ge-
wahlt). AuBerdem besteht immer
noch der 1949 auf der Insel ver-
hingte Ausnahmezustand. Neue po-
litische Parteien und neue Zeitun-
gen sind verboten.

Bis Ende der 60-er Jahre, zur Zeit
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des Kalten Krieges zwischen Ost und
West und als Marshall Jiang Jieshi
(Chiang Kai-shek) gesundheitlich
noch in der Lage war, die politische
Macht aktiv auszuiiben, hatte die-
ser kompromifilose Kurs noch eine
feste Basis. Dann begann die welt-
politische Detente. Sie 1dste unter
den nichtkommunistischen Staaten
eine Kettenreaktion aus, die VR
China anzuerkennen. Infolge der
chinesischen '"Hallstein-Doktrin'
beider Seiten, d.h. von Beijing und
Taipei (Taibei), muflten die diplo-
matischen Beziehungen Taiwans zu
zahlreichen Staaten einschlief3lich
des engsten Verbiindeten USA sowie
die Beziehungen zu der Weltorgani-
sation UNO abgebrochen werden.
Seit letztem Jahr wird Taiwan von
volliger Isolation bedroht, nach-
dem einige lateinamerikanische
Staaten Beijing als die einzige legi-
time Regierung Gesamtchinas aner-
kannt haben - Lateinamerika ist die
letzte diplomatische Bastion Tai-
wans (2).

In der Innenpolitik lieB sich in der
ersten Hilfte der 70er Jahre, als
Marschall Jiang Jieshi schon schwer
krank war, eine gewisse Auflocke-
rung erkennen. Nach dessen Tod
1975 verbesserte sich das politische
Klima weiter, wenn auch wechsel-
haft wie das Wetter im April. Ande-
rerseits stieg das politische Be-
wuBtsein der Bevdlkerung, vor al-
lem unter den Intellektuellen und
der Stadtbevolkerung, aufgrund
hoherer Bildung und zunehmender
Wirtschafts- und Kulturkontakte
mit den westlichen demokratischen
Staaten in Nordamerika, Westeuro-
pa sowie dem Nachbarland Japan.

Die Notwendigkeit einer politischen
Erneuerung ist nicht zuletzt aus der
innenpolitischen Tatsache ersicht-
lich, daf} sich die oben genannten
Parlamentsorgane durch Vergrei-
sung und Ableben der vor fast vier-
zig Jahren gewihlten Abgeordneten
einer Lahmlegung immer weiter na-
hern. Daneben wird auch die Frage
der Nachfolge des 76 Jahre alten und
seit langer Zeit schwer an Diabetes
leidenden Staatspridsidenten und
Vorsitzenden der GMD Jiang Jingguo
von Jahr zu Jahr akuter.

Nach dem Riickzug auf die Insel Tai-
wan fror die GMD-Regierung die
Parlamentswahlen auf Zentralre-
gierungsebene ein, fithrte aber an-
dererseits Wahlen auf lokaler Ebene
ein, die allerdings in der Praxis
nach fast 37 Jahren immer noch
nicht vollstiandig durchgefiihrt
worden sind. Die Regierung hat die
Verabschiedung eines Rahmenge-
setzes fiir die Selbstverwaltung auf
Provinz- und Kreisebene, das be-
reits 1939 die zweite Lesung im Ge-
setzgebungsyuan durchlaufen
hatte, bislang immer wieder ver-
hindert (3). Die lokalen Wahlen
werden nur durch Regierungsord-
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nungen bestimmt und beschrianken
sich auch nur auf die Parlamenta-
rier. Nur bis hinauf zur Kreisebene
werden die Regierungschefs ge-
wiahlt, der Gouverneur der Provinz
Taiwan sowie die Oberbiirgermei-
ster der unmittelbar dem Exekutiv-
yuan (Kabinett) unterstehenden
Stadte Taipei und Gaoxiong dage-
gen werden ernannt. Dariiber hin-
aus gibt es - solange die Regierung
das Verbot neuer Parteien und die
Pressezensur aufrechterhalt - auch
keine Wahlfairnef3, obgleich grobe
Manipulationen seitens der GMD in-
zwischen seltener geworden sind.

Das groBte politische Ubel, das dem
Ruf der GMD-Regierung auf der
Insel wie im Ausland sehr schadet,
ist der seit 1949 andauernde Aus-
nahmezustand. Damals wurde seine
Verhidngung mit der Verteidigung
der Insel gegen einen kommunisti-
schen Angriff sowie mit der eigenen
Vorbereitung auf die Riickerobe-
rung des chinesischen Festlandes
begriindet. Diese Begriindung ver-
liert immer mehr an Uberzeugungs-
kraft, da eine Riickeroberung des
chinesischen Festlandes mit den
Jahren immer unrealistischer ge-
worden ist, besonders seit Beijing
1979 damit begann, Taipei Frie-
densangebote zu unterbreiten.

Nicht nur aufBlen- und innenpoli-
tisch, sondern auch wirtschaftlich
befindet Taiwan sich zur Zeit in
einer Zwangslage, die es ndétigt,
seinen Kurs zu korrigieren. Die
Wirtschaft der Insel hatte in den
letzten zwei Jahrzehnten zwar grofle
Erfolge zu verzeichnen, aber ihre
Grundstruktur ist wie das politi-
sche Gefiige bislang wenig verin-
dert worden, d.h., sie ist stark vom
Dirigismus geprégt. Die drastische
Steigerung der Exportiiberschiisse
seit iber zwei Jahren bewirkte, dafB
immer mehr Druck aus dem Ausland,
vor allen Dingen aus den USA, auf
Taiwan ausgeiibt wurde, seinen
Markt zu 6ffnen. Um die weitere In-
dustrialisierung zu fordern, er-
wartet man dariiber hinaus von der
Regierung tatkraftige MaBnahmen
zur Lockerung der Devisenkontrolle
sowie die Liberalisierung des
staatlichen Monopols des Bankwe-
sens.

2%

Nuancierung der
"Hallstein-Doktrin"
Zur Zeit unterhilt Taiwan nur noch
mit 23 Staaten diplomatische Bezie-
hungen. Davon sind einer in Europa
(Vatikan), zwei in Asien (Sudko-
rea, Saudi-Arabien), drei in Afrika
(Stidafrika, Swaziland, Malawi),
vier im siidpazifischen Raum (Nau-
ru, Salomon-Inseln, Tonga, Tuva-
lu) und 13 in Lateinamerika (Costa
Rica, Dominica, Dominikanische
Republik, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Panama, Para-
guay, Uruguay, St. Christopher/

chinesischen
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Nevis, St. Lucia, St. Vincent/Gre-
nandinen).

1985 nahmen zwei lateinamerikani-
sche Lander, Bolivien und Nicara-
gua, diplomatische Beziehungen
mit Beijing auf und brachen die zu
Taiwan ab (4). Costa Rica und Uru-
guay, die noch diplomatische Be-
ziehungen zu Taiwan unterhalten,
haben seit einiger Zeit auch Kon-
takte mit Beijing aufgenommen, und
zwischentdemSl0T und 3 tIimad TIE
traf eine Handelsdelegation aus der
VR China in Paraguay ein (5). In
Asien bereiten Taiwan ebenfalls
seit einiger Zeit die Kontakte zwi-
schen Saudi-Arabien und Beijing
Sorge, und verdrgert war Taiwan
tiber das '"Bruderland" Siidkorea,
weil es wiederholt mit Beijing lieb-
dugelte. Dariuber hinaus lief der
Vatikan im Hinblick auf eine Anna-
herung an Beijing seine diplomati-
schen Beziehungen zu Taiwan ab-
kithlen. In Zukunft soll der Papst
angeblich keinen Nuntius mehr
nach Taiwan senden (6).

Die chinesische ""Hallstein-Doktrin"
auf beiden Seiten der Taiwan-Stra-

" Be galt urspringlich nicht nur bei

den zwischenstaatlichen Beziehun-
gen, sondern auch bei allen inter-
nationalen Organisationen. Zur er-
sten Abweichung kam es am 17.Sep-
tember 1979, als die Internationale
Wissenschaftliche Vereinigung fir
Chemie auf einer Vollversammlung
die Delegation aus Beijing mit dem
Namen "Chinese Chemical Society"
aufnahm und die Bezeichnung fir
die Delegation aus Taipei in "Che-
mical Society Located in Taipei,
China" uménderte und beide Seiten
dies akzeptierten (7). Einen Monat
spiater, am 25.0ktober 1979, fand
der Exekutivausschufl des IOK in
Nagoya (Japan) eine dhnliche Lo-
sung der Chinafrage fiur die Olym-
pischen Spiele. Die nationale Sport-
organisation der VR China wurde
einerseits als neues Mitglied mit
dem Namen "Chinesisches Olympi-
sches Komitee'" aufgenommen, ande-
rerseits mufite das "Olympische Ko-
mitee der Republik China" Taiwans
seinen Namen in "Chinesisches
Olympisches Komitee Taipei" uman-
dern (8). So ist die eigentliche
""Chemie-Losung' der Chinafrage
als "Olympia-Modell" in der Welt
bekanntgeworden.

Am 10.Marz d.J. iUbernahm die Asia-
tische Entwicklungsbank
Development Bank/ADB) nach drei
Jahre dauernden Marathon-Debat-
ten iiber die Chinafrage das '"Olym-
pia-Modell" (9). Da die ADB eine
zwischenstaatliche  Organisation
ist, hat ihr BeschluB} sicher groBere
politische Bedeutung als der des
IOK. Interessant ist, daB Taipei
zwar gegen die Anderung seines
Namens von "Republik China'" in
"Taipei, China" protestierte, doch
nicht aus dem Finanzinstitut aus-
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trat. Es blieb stattdessen nur der
Konferenz fern. Taipei will auch
weiterhin seinen Verpflichtungen
gegeniiber der ADB nachkommen - im
Staatshaushalt fiir das neue Fi-
nanzjahr sind Beitrige fiir das
Geldinstitut in Hohe von 1 Mio. US$
vorgesehen (10). Da Taiwan seine
Devisenreserven iiber den Kopf
wachsen, braucht es kaum Entwick-
lungskredite von der ADB, und die
Entscheidung, nicht aus der ADB
auszutreten, wurde sicher nur auf-
grund politischer Uberlegungen ge-
troffen. In der Offentlichkeit wurde
die neue "flexible AuBenpolitik"
(Tanxing waijiao) begriiBt. Die Re-
gierung wurde aufgefordert, bei
der ADB trotz der Namensinderung
aktiv mitzuwirken und dariber
hinaus mit dhnlichem Namen in an-
dere internationale Organisationen
zuriickzukehren (11).

38
Bewegung in den chinesisch-chine-
sischen Beziehungen

Seit 1979 hat sich Beijings Haltung
gegeniiber Taiwan drastisch veran-
dert - anstatt der Parolen von mili-
tarischer "Befreiung'" wurden der
GMD Verhandlungen angeboten.
Zwar ist auf Taiwan die Parole von
der "Riickeroberung des Festlan-
des" allmihlich auch nicht mehr so
oft zu horen, aber der Ton der Pro-
paganda hat sich nur wenig veran-
dert. Auf die von Beijing vorge-
schlagenen '"Drei Verbindungen'
(Post, Verkehr und Handel ) antwor-
tete Taipei mit "Drei Nein": Nein
zum Kontakt, Nein zu Verhandlun-
gen und Nein zu einem Kompromif}
mit den Kommunisten. Allerdings
gab es auch hier in letzter Zeit wie
in der Auflenpolitik Nuancierun-
gen.

Die erste Abweichung von der strik-
ten Ablehnungspolitik zeigt sich in
der Nachsicht der Taipeier Regie-
rung gegeniiber indirektem Waren-
austausch mit dem chinesischen
Festland, d.h. gegeniiber dem Han-
del iiber Drittlander. Rund 80% des
chinesisch-chinesischen Handels
werden tiber Hongkong, Japan und
Singapur abgewickelt. Laut Hong-
konger Statistiken stiegen die Ex-
porte Taiwans nach dem chinesi-
schen Festland iiber Hongkong in
den ersten sieben Monaten des Jah-
res 1985 im Vergleich zum gleichen
Zeitraum des Vorjahres um 245% auf
4.815 Mio. HK$ (umgerechnet

617 Mio. US$), widhrend die Importe

aus dem Festland iiber Hongkong im
gleichen Vergleichszeitraum um 7%
auf 581 Mio. HK$ (74,5 Mio. US$) fie-
len. Damit hat Taiwan in jenen sie-
ben Monaten einen Exportiiberschuf}
von 4.233Mio. HK$ (540 Mio. US$)
erzielt (12).

Um den Handel mit Taiwan zu for-
dern, gewihrt Beijing taiwanesi-
schen Waren einen Sonderzolltarif
von 45% (fiir die uibrigen auslandi-
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schen Waren 50-150%) (13). AuBer-
dem hat die chinesische Regierung
zur Dampfung der durch die Locke-
rung der Preiskontrollen verur-
sachten Inflation im letzten Jahr
absichtlich mehr Konsumgiiter ein-
gefiihrt, wiahrend Taiwans Exporte
sich zur gleichen Zeit gerade in
einer Flaute befanden. Dem Druck
der Offentlichkeit nachgebend, be-
schlof die Taipeier Regierung, die
1984 die Einfuhr traditioneller chi-
nesischer Medikamente bzw. Le-
bensmittel aus dem chinesischen
Festland durch Drittldnder libera-
lisiert hatte, schlieBlich im letzten
Herbst, den indirekten Handel nicht
mehr einzuschrianken. Taiwans Ge-
schiftsleuten ist es aber weiterhin
nicht erlaubt, Kontakte mit kommu-
nistischen chinesischen Vertretern
in Drittldndern aufzunehmen (14).

Die Drei-Nein-Politik wurde vor
kurzem durch ein spektakulédres Er-
eignis weiter abgeschwiacht: die
staatliche Fluggesellschaft Tai-
wans CAL (China Airlines) wurde
gezwungen, mit der Luftfahrtbe-
horde der VR China CAAC (Civil Avi-
ation Administration of China) di-
rekte Verhandlungen zu fithren. Wie
in C.a. Mai 1986 (S.272g, U50) be-
richtet, war ein Frachtflugzeug des
Typs Boeing-747 der CAL am 3.Mai
auf der Route Singapur - Bangkok -
Hongkong - Taiwan in Guangzhou
(Kanton) gelandet. Der 56-jihrige
Pilot Wang Xijue, der in Taiwan
Frau und Kinder hat, erklirte zu
seiner Flucht, er wolle nach 40 Jah-
ren der Trennung seinen 82-jahri-
gen Vater und seine drei Briider in
der Heimatprovinz Sichuan wieder-
sehen. Um die zwei anderen Besat-
zungsmitglieder, die nicht in der
VR China bleiben wollten, und die
Maschine, die einen Wert von iiber
60 Mio. US$ hat, an Taiwan zuriick-
zugeben, bat die CAAC per Tele-
gramm die CAL, eine Verhandlungs-
delegation nach Beijing zu senden.
Dies wurde zunichst kategorisch
abgelehnt, man versuchte, iiber die
Hongkonger Fluggesellschaft "Ca-
thay Pacific Airways", das Inter-
nationale Rote Kreuz sowie die Ver-
sicherungsfirma der CAL in London,
Lloyd's, die Sache regeln zu las-
SERC Indirekte  Verhandlungen
durch Dritte lehnte die CAAC wie-
derum ab, da es sich um eine Ange-
legenheit "innerhalb einer Familie"
handele. Nach zehntidgiger Verzo-
gerung wurde schlieBlich am 13.Mai
beschlossen, _in_. Hongkong
schaftsgespriache" zu fiihren. So
fand am 17.Mai die historische erste
chinesisch-chinesische Begegnung
seit 1949 in Hongkong statt, und am
19.Mai wurde eine Vereinbarung
zwischen den Vertretern der CAAC
und CAL unterzeichnet, die die
Ubergabe der Maschine mit den zwei
Besatzungsmitgliedern, dem Kopi-
loten und dem Bordmechaniker, am
23.Mai vorsah. Zwar betonte Taipei
nach der Beendigung der Affire,
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dafl die Verhandlungen zwischen
CAL und CAAC keinen Prizendenz-
fall darstellten und, in einem in-
ternen Dokument des ZK der GMD,
dafl die '"Drei-Nein-Politik" durch
die genannten Verhandlungen nicht
beeinflufBt worden sei, aber vor den
Verhandlungen hatte Regierungs-
sprecher Zhang Jingyu am 7.Mai
auch versichert, daBl die CAL nie
mit dem "kommunistischen Regime"
irgendeinen Kontakt aufnehmen
oder Gesprache fithren werde.

4.

Liberalisierung in der Innenpoli-
tik

Einer der Hauptgrinde fir die
strikte Weigerung Taipeis, mit Bei-
jing politisch zu verhandeln, liegt
darin, daB die Kommunisten, wie
bereits erwdhnt, als Buhmann auf
der Insel dienen. Wenn es zu politi-
schen Verhandlungen zwischen bei-
den Ufern kdme, gabe es kaum mehr
AnlafB fiir den Ausnahmezustand. Es
war vermutlich kein reiner Zufall,
daf parallel zu den Verhandlungen
zwischen CAL und CAAC auch Ge-
spriache zwischen den Vertretern
der GMD und fiihrenden parteilosen
Oppositionellen auf der Insel statt-
fanden. Auch diese Gespriache wur-
den als historisches Ereignis be-
zeichnet, da die Regierungspartei
die parteilose Opposition zum
erstenmal offentlich als Verhand-
lungspartner behandelte.

In den letzten Monaten gab es zwi-
schen beiden Seiten wegen der er-
neuten Bewegung unter den Dissi-
denten zur Griindung einer opposi-
tionellen Partei andauernde Span-
nungen. Bei der ersten Begegnung
am 10.Mai sagte die GMD prinzipiell
zu, die Grindung von Zweigstellen
der bestehenden oppositionellen
Organisation "Dangwai Gongzheng-
hui" (Forschungsgesellschaft der
Parteilosen fiir 6ffentliche Politik)
nicht zu verhindern. Allerdings
verlangten die GMD-Vertreter, auf
die Verwendung des Wortes "Dang-
wai'" (parteilos) zu verzichten und
die Organisation bei den zustandi-
gen Behorden anmelden zu lassen.
Da dadurch die 'parteilose" Orga-
nisation entpolitisiert und sie noch
mehr unter die Kontrolle der Regie-
rung gebracht worden ware, wurde
der Vorschlag von den Oppositio-
nellen nicht akzeptiert (15). Sie
kritisierten, daBl die GMD trotz des
Ausnahmezustands als Partei fun-
giert und selbst auch nicht bei den
zustidndigen Behorden gemeldet
ist.

Kurz vor der zweiten Begegnung am
24.Mai kam es zu zwei Bewdhrungs-
proben der innenpolitischen Ent-
spannung. Am 27.Mai griindeten die
Oppositionellen eine Zweigstelle
der "Forschungsgesellschaft der
Parteilosen fiir 6ffentliche Politik"
in der Hauptstadt Taipei, was von
der Regierung geduldet wurde, ob-
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wohl im Namen der Bestandteil
"Parteilose'" beibehalten wurde und
nicht bei den Behorden angemeldet
war (16). Zwei Tage spiter, am 19.
Mai, veranstalteten iiber 100 Dissi-

denten eine Demonstration der
""Griinen Aktion" gegen den 38 Jahre
langen Ausnahmezustand. Zwar

wurden die Teilnehmer von 1.200
Polizisten den ganzen Tag lang in
einem Tempel eingekreist und somit
isoliert, doch es kam zu keinen ge-
walttdtigen Auseinandersetzungen
und auch nicht zu einer Verhaf-
tungswelle (17), wie das frither in
dhnlichen Situationen der Fall war.

Erst nach dem zweiten Gesprich,
das von neuen Spannungen belastet
war und ebenfalls zu keiner Ver-
standigung fiihrte, wurden am 30.
Mai drei Oppositionelle, Chen Shui-
pian, Huang Tianfu und Li Yiyang,
in einem unanfechtbaren Urteil vom
Oberlandgericht unter der Beschul-
digung der Beleidigung eines re-
gierungsfreundlichen Professors in
ihrer Zeitschrift '"Pengleidao" zu
acht Monaten Freiheitsstrafe ohne
Bewdhrung verurteilt. Ferner wur-
de der Organisator der genannten
Demonstration, Zheng Nanyong,
unter dem Verdacht des VerstofBes
gegen das Wahlgesetz vor einigen
Monaten festgenommen. Am 9.Juni
veranstalteten Chen, Huang und Li
vor ihrem Haftantritt mehrere Ab-
schiedsfeiern in Taipei, an denen
Tausende von Menschen teilnahmen
(18).

Wenn auch die Opposition der Regie-
rung den Vorwurf neuer politischer
Prozesse machte, wurde diesmal im
Unterschied zur Vergangenheit zu-
mindest kein Oppositioneller nach
dem Notstandsgesetz vor das Mili-
targericht gestellt - das konnte
doch als Zeichen der Liberalisie-
rung gesehen werden.
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