CHINA aktuell
ERHARD LOUVEN

Das chinesische
Wirtschaftssystem
im "Anfangsstadium
des Sozialismus"

1.

Einleitung: Wichtige Aussagen
zur Struktur und Reform der Wirt-
schaft auf dem XIII. Parteitag

Auf dem XIII Parteitag der Kom-
munistischen Partei Chinas erstat-
tete Zhao Ziyang im Auftrage des
XII. Parteitages Bericht, der "Auf
dem Weg des Sozialismus chinesi-
scher Prigung" betitelt ist.(1) Er
nannte zunichst wirtschaftliche Er-
folge, die seit dem letzten Parteitag
erreicht worden seien:

- Die Versorgung mit Nahrung
und Kleidung sei sichergestellt,
in einigen Gebieten habe der
Ubergang zZu bescheidenem
Wohlstand begonnen. In manchen
Gebieten sei das Nahrungs- und
Kleidungsproblem jedoch noch
nicht ganz geldst. - In den Stiad-
ten hitten 70 Mio. Menschen ei-
nen Arbeitsplatz bekommen, auf
dem Lande hitten sich aufgrund
der sprunghaften Entwicklung
der dorfeigenen Betriebe bereits
80 Mio. Bauern volistindig oder
teilweise auf eine nichtlandwirt-
schaftliche Produktion umge-
stellt.

- Die Versorgung auf den Mirkten
habe sich verbessert.

- Das erheblich unausgeglichene
Verhiltnis zwischen den wichtig-
sten Sektoren der Volkswirtschaft
habe sich merklich verandert, die
Volkswirtschaft befinde sich auf
der Bahn einer im groBen und
ganzen koordinierten Entwick-
lung.

Doch im weiteren Verlauf seines
Berichtes stellte er fest, es gebe
keinen Grund zur Selbstzufrieden-
heit. Niichtern betrachtet stehe man
vor vielen Problemen -und Schwie-
rigkeiten, mehr sogar noch als er-
wartet.

An dieser Stelle wurde auf die
Komplexitit des Reformprozesses
hingewiesen. Eine Volkswirtschaft
- auch des jetzigen chinesischen
Niveaus - ist ein eng vernetztes
System. Eingriffe, Reformen an ei-
ner Stelle fithren gewéhnlich zu -
hdufig nicht beabsichtigten - Aus-
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wirkungen an anderen Stellen. Auf
diese Weise werden die Reformer
immer mit neuen Problemen kon-
frontiert. Viele Wirkzusammenhin-
ge sind von vornherein bekannt
und bilden ein Dilemma. Beispiels-
weise soll die Preisreform effizien-
teres Wirtschaften erméglichen, er-
zeugt aber gleichzeitig Vertei-
lungswirkungen, die ihrerseits neue
Probleme schaffen.

28

Einordnung der gegenwartigen
Etappe: Anfangsstadium des Sozia-
lismus

Zwar sei GroBes geleistet worden,
so fahrt Zhao in seiner niichternen
Bilanz fort, doch rangiere das
durchschnittliche  Bruttosozialpro-
dukt pro Kopf aufgrund der gro-
Ben Bevélkerung und der schwa-
chen Basis noch auf einem der hin-
teren Plitze in der Welt. Die
Landwirtschaft werde im allgemei-
nen noch manuell betrieben. Neben
der modernen Industrie stehe der
groB3e Teil der Industrie, der meh-
rere Dutzend oder gar einhundert
Jahre hinter der modernen Ent-
wicklung zuriickgeblieben sei. Ne-
ben wirtschaftlich relativ gut ent-
wickelten Gebieten gebe es grofBe
unterentwickelte und arme Gebiete.
Ein geringer Teil der Wissenschaft
und Technik habe fortgeschrittenes
Weltniveau, doch befinde sich die-
ser Teil in einem Umfeld, das
durch ein niedriges Niveau ge-
kennzeichnet sei; Analphabeten und
Halbanalphabeten machten fast ein
Viertel der Gesamtbevélkerung aus.

Der Aufbau des Sozialismus in ei-
nem groflen, riickstindigen Land
des Ostens wie China sei eine neue
Aufgabe in der Entwicklung des
Marxismus. Zhao kommt zu dem
SchluB3, daB sich die Volksrepublik
im "Anfangsstadium des Sozialis-
mus" befinde. Es handele sich im
Falle Chinas um ein spezifisches
Stadium beim Aufbau des Sozialis-
mus unter den Bedingungen der
riickstdndigen Produktivkrifte und
der unterentwickelten Warenwirt-
schaft. Vom Beginn der 1950er
Jahre bis hin zur wesentlichen
Verwirklichung der sozialistischen
Modernisierung  benétige  China
wenigstens 100 Jahre. Dieser Zeit-
abschnitt, endend etwa im Jahre
2050, gehore zum Anfangsstadium
des Sozialismus.

Um den Hauptwiderspruch im ge-
genwirtigen Stadium zu 16sen, gilt
es nach Zhao, die Warenwirtschaft
energisch zu entwickeln, die Ar-
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beitsproduktivitit zu erhOhen, die
Modernisierung der Industrie, der
Landwirtschaft, der Landesvertej-
digung sowie der Wissenschaft und
Technik schrittweise zu verwirklj-
chen und jenen Teil der Produk-
tionsverhiltnisse und des Uberbaus,
der der Entwicklung der Produk-
tivkriafte nicht entspricht, zu re-
formieren.

In dieser Situation gelten sechs
langfristige Leitlinien. Neben der
Konzentration der Krifte auf die
Modernisierung, miisse an der all-
seitigen Reform festgehalten wer-
den. Drittens miisse an der Off-
nung nach auflen festgehalten wer-
den. Ein weiterer Punkt ist die
Entwicklung einer geplanten Wa-
renwirtschaft mit der dominieren-
den Stellung des Gemeineigentums.
Was das Eigentum und die Vertei-
lung angeht, so ist absolute Perfek-
tion und Gleichheit nicht vonndten,
Fiinftens miisse Demokratie auf der
Basis von Stabilitit und Einheit
verwirklicht werden. SchlieBlich
musse man sich - unter der Anlei-
tung des Marxismus - um den
Aufbau der geistigen Zivilisation
bemiihen.

Im Rahmen der "strategischen Pla-
nung fir den Wirtschaftsaufbau"
wiederholt Zhao Ziyang zunichst
ein frither bereits formuliertes Ziel:
namlich die Vervierfachung des
Bruttosozialproduktes bis zum Jah-
re 2000.(2) Bis zur Mitte des nich-
sten Jahrhunderts soll das Brutto-
sozialprodukt pro Kopf den Stand
der mittleren entwickelten Linder
erreichen; das Volk soll dann in
ziemlich guten Verhiltnissen leben
und die Modernisierung im we-
sentlichen  verwirklicht worden
sein. Das langfristige Ziel der Wirt-
schaftsentwicklung ist also sehr be-
scheiden formuliert worden - ein
weiteres Indiz fiir die Niichternheit
der Planer und ihre Einsicht in die
Schwierigkeiten und Widerspriich-
lichkeiten des Reformprozesses. Als
Zentralpunkt dieser Widerspriich-
lichkeiten wird das Problem der
wirtschaftlichen Effizienz angese-
hen. Die Folgerung daraus ist, nach
und nach von der extensiven zur
intensiven Wirtschaftsverwaltung
bzw. -weise iiberzugehen.

3.

Wichtige Problembereiche der wirt-
schaftlichen = Entwicklung und
Losungsansitze

Prioritdt soll, nach Zhao, der wis-
senschaftlichen, technischen und
Bildungsentwicklung eingerdumt
werden. Voraussetzung fiir die dar-
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aus resultierende wirtschaftliche
Verjungung und den sozialen Fort-
schritt ist die effiziente Organisa-
tion der Arbeiter und die Ausbil-
dung einer groflen Anzahl f#higen
Personals.

Ein wichtiger Leitgedanke der Pro-
grammrede bezieht sich auf den
Ausgleich der gesellschaftlichen
Nachfrage mit dem gesamten An-
gebot. Das Gleichgewicht zwischen
den beiden Bereichen ist eng mit
der Wirtschaftsstruktur verbunden.
Eine rationale Struktur wird als
immer dringender empfunden, weil
zum einen immer mehr Menschen
in nichtlandwirtschaftliche Wirt-
schaftszweige drdngen, woraus sich
ein verdndertes Konsummuster er-
gibt; und zum anderen, weil tech-
nische Revolution und Erfordernis-
se des Weltmarktes eine Umgestal-
tung der Branchenstruktur notig
machen.

Die Offnung hin zur Welt ist nicht
umstritten und wird wiederum be-
tont. Deutlich wird eine export-
orientierte  Strategie  gefordert,
wenn es etwa heift, der Grad der
Offnung des Landes beruhe in gro-
Bem AusmaBe auf der Fihigkeit,
Devisen durch Exporte zu verdie-
nen. In diesem Zusammenhang
wird auch implizit die sog. Emula-
tionswirkung der Exporte ange-
sprochen. Diese hitten Auswirkun-
gen auf Umfang und Fortschritt
des inldndischen Wirtschaftsauf-
baus.

Der Markt fur Kapitalgiiter, der
Geldmarkt, der Technikmarkt, der
Arbeitsmarkt, die Ausgabe von
Anleihen und Aktien seien nicht
auf den Kapitalismus beschrinkt.
Auch der Sozialismus konne sie
zum eigenen Nutzen einsetzen und
ihre negativen Auswirkungen be-
grenzen.

Das neue Wirtschaftssystem wird
"sozialistische geplante Warenwirt-
schaft" genannt. Ohne das Wachs-
tum und die Perfektion des Mark-
tes konne die Entwicklung nicht
vollendet werden. Jedoch unter-
scheidet sich die regulierende
Funktion des Marktes vollstindig
von der des Kapitalismus. Wichtig
bleibt, dafl der Staat den Markt re-
guliert, wihrend der Markt die Be-
triebe leitet. Nach und nach soll
ein System errichtet werden, in
dem der Staat nur noch die Preise
fur gewisse, wichtige Giiter und
Arbeitsleistungen kontrolliert, wah-
rend die Preise anderer Massengii-
ter und Arbeitsleistungen durch
den Markt reguliert werden.
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Nach dem Lehrbuch der Markt-
wirtschaft formuliert die Ord-
nungspolitik Regeln, nach denen
die Aktivititen in der arbeitsteili-
gen Wirtschaft koordiniert werden.
Kern einer solchen Ordnungspolitik
ist die Wettbewerbspolitik mit der
Aufgabe, die Mirkte funktionsfi-
hig zu erhalten. Die ProzeBpolitik
versucht, den Wirtschaftsproze3
zielgerecht zu beeinflussen, indem
sie in den Bereichen Preisstabilisie-
rung, Konjunkturstabilitit, Zah-
lungsbilanzausgleich, Verteilungs-
gerechtigkeit usw. eingreift.

In der Programmrede Zhaos heif3t
es nun, die Aufgabe des Staates
bestehe darin, wirtschaftliche, ge-
setzliche und administrative Mittel
einzusetzen, um das Verhiltnis von
Angebot und Nachfrage auf dem
Markt zu regulieren, eine geeignete
wirtschaftliche wund gesellschaft-
liche Umgebung zu schaffen und
dadurch die Betriebe anzuleiten,
die richtigen Entscheidungen zu
treffen. Die Realisierung dieses
Ziels sei ein allm#ihlicher ProzeB,
fiir den giinstige Bedingungen erst
geschaffen werden missen.

Wihrend nach dem Lehrbuch der
Marktwirtschaft die Akteure auf
dem Markt selbst - Unternehmen,
Haushalte etc. - diesen gestalten
und der Staat nur fiir die Rahmen-
bedingungen zustindig ist, hat der
Staat in der chinesischen Wirklich-
keit eine groBe, wenn nicht do-
minierende Rolle inne. Dies wird
am Beispiel der Preispolitik zu zei-
gen sein.(3)

Bei der Verwirklichung des neuen
Systems wird vor alten Institutio-
nen nicht haltgemacht. Unterneh-
men im Eigentum des ganzen Vol-
kes sollen durch die Teilung von
Eigentumsrecht und Verwaltungs-
kompetenz belebt werden. Die Art
des gewidhlten Verantwortlichkeits-
systems spiele keine Rolle, die Be-
ziehungen miiBten nur per Vertrag
festgelegt werden. Ausdriicklich
wird von den "Sturmwogen der
Marktkonkurrenz" (shichang jing-
zheng de fenglang) gesprochen, aus
denen viele tiichtige und wagemu-
tige Unternehmer hervorgehen sol-
len.

Die Verteilung nach der Arbeitslei-
stung wird die Hauptform in der
Verteilungspolitik sein. Mit dem
Aufkommen der Beteiligungswirt-
schaft wird es Dividenden geben.
Das Einkommen von Privatunter-
nehmern wird auch einen Risiko-
anteil beinhalten. Die Beschifti-
gung von Lohnarbeitern in den
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Privatbetrieben wird auch zu Resi-
dualeinkommen der Eigentiimer
fuhren. Solange diese Einkommen
legal sind, sollten sie zugelassen
werden. Einkommensdifferentiale
werden zugelassen, gut wirtschaf-
tende Betriebe und fihige stadti-
sche Arbeiter sollten als erste reich
werden kénnen.

Gegen Ende des Abschnitts iiber
die Umformung der Wirtschaft be-
tont Zhao noch einmal, daB die
Wachstumsrate des Konsumtions-
fonds nicht das Wachstum des ver-
fugbaren Nationaleinkommens
iiberschreiten diirfe. Auch diirften
die durchschnittlichen Lohnerho-
hungen nicht hoher sein als die
Zunahme der Arbeitsproduktivitit.
Jede MaBBnahme zur Vertiefung der
Reform miisse auf die Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Ertrige
gerichtet sein. Zhao geht so weit zu
sagen, daf3 die Produktqualitit ei-
nes Landes in gewisser Weise die
Qualitdt der gesamten Nation wi-
derspiegele. Und noch einmal wird
die niichterne Erkenntnis ausge-
driickt, daB3 die bendétigte Zeit zur
Schaffung eines neuen Systems lin-
ger sei als urspriinglich vorausge-
sehen.

4.
Probleme der Preisreform

Am Rande des Parteitages wurden
Pressekonferenzen iiber die wich-
tigsten wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Problembereiche abge-
halten. Ein Thema, was die Jour-
nalisten immer wieder interessierte,
war die Inflationsrate bzw. die
Preisreform. Die Antworten der
jeweiligen chinesischen Experten
waren indes sehr allgemein und
manchmal ausweichend.

Gao Shangquan, stellvertretender
Minister der Kommission zur Um-
gestaltung des Wirtschaftssystems,
antwortete auf eine entsprechende
Frage, dal man mit der Preisre-
form fortfahre, da3 man jedoch in
stetiger Weise vorgehe, um die
grundlegende Stabilitit der Preise
aufrechtzuerhalten.(4) Da die Inter-
essen zahlreicher Haushalte in Chi-
na betroffen seien, habe man die
Fahigkeit des Landes, der Gesell-
schaft und der Menschen zu be-
riicksichtigen, eine solche Preisre-
form durchzufiithren.(5) Auf die
Frage nach der hoéchsten noch zu
verkraftenden Inflationsrate ant-
wortete Gao, dal die kombinierten
Werte des wirtschaftlichen Wachs-
tums und der Preiserh6hungen im
wesentlichen der Zunahme der
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Geldemission entsprechen miil3ten.
Mit dieser Aussage gab er zu ver-
stehen, daB die Preisreformpolitik
sich nach der Quantititstheorie des
Geldes richte - angesichts der bis-
lang nicht oder nicht ausreichenden
Instrumentarien der Geldpolitik ei-
ne addquate Theorie.

Nach Aussagen von Yuan Mu, ei-
nem Sprecher des Staatsrates, be-
trug der Anstieg der Einzelhan-
delspreise im April 1987 (gegen-
iber dem Vergleichszeitraum des
Vorjahres) 6,5%, im Mai 7,6% und
im Juni 7,8%. Der durchschnitt-
liche Anstieg des 1.Halbjahres 1987
gegenitber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum habe 6,3% be-
tragen. Die Preisanstiege in den
mittelgroBen und groBen Stidten
waren indes héher als sonstwo. So
stieg der Einzelhandelspreisindex in
29 mittleren und groBen Stidten im
ersten Halbjahr 1987 um 9,1%. Die
Preise von Zusatznahrungsmitteln
in den Stidten stiegen gar um
13,9% insgesamt, die Gemiisepreise
verzeichneten einen Anstieg von
17,8% und die Preise fiir Fleisch,
Gefliigel und Eier 10,9%.(6)

Die Preisanstiege werden zum ei-
nen mit den gestiegenen Getreide-
preisen erklirt, die die Produk-
tionskosten fiir Fleisch, Gefliigel
und Eier erhdht hitten.(7) Zum
anderen wird aber zur Erklirung
auch die Ausweitung der Geldmen-
ge genannt. Im ersten Halbjahr
1987 sei das Nationaleinkommen
um ca. 10% gestiegen, doch habe
die Zuwachsrate der Investitionen
staatseigener Einheiten in den In-
vestbau 21% betragen, das gesamte
Lohnvolumen sei um 14,1% ge-
stiegen. Der aufgeblihte Verbrauch
werde auch deutlich sichtbar bei
den sog. institutionellen Kiufen,
die in den ersten finf Monaten des
Jahres 1987 gegeniiber der Vorjah-
resperiode um 22,6% angewachsen
seien.(8)

Angesichts dieser Entwicklungen
sah sich der Staatsrat genétigt, mit-
tels eines Rundschreibens Anord-
nungen zu treffen, die zur Stabili-
sierung der Preise beitragen sol-
len.(9) Es sind dies iibliche MaB-
nahmen, die man auch schon aus
der Vergangenheit kennt. Die
Uberwachung der Privatunterneh-
men soll intensiviert werden; ent-
schlossene Aktionen sollen durch-
gefuhrt werden, um den nicht-
lizenzierten Handel und die nicht-
lizenzierten Héindler zu bannen; die
Uberwachung der staatlichen und
kollektiveigenen Unternehmen soll
intensiviert werden; landwirtschaft-
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liche und Nebenerwerbsprodukte
sollen zu ausgehandelten Preisen
angekauft oder verkauft werden;
fir wichtige Produkte, wie z. B.
Nahrungsgetreide, Speisedl, Fleisch,
Geflugel, Fisch, Eier und Gemiise,
sollen Hoéchstpreise festgesetzt wer-
den; etc.

In gewisser Weise interessant ist die
Begriindung fiir die vom Staatsrat
angeordneten MaBBnahmen. Es heif3t
dort, mit der Entwicklung der
wirtschaftlichen  Titigkeit seien
auch die Irregularititen angewach-
sen.(10) Den staatlichen Regelun-
gen zuwiderhandelnd hitten viele
nicht-lizenzierte Hindler und Pri-
vatunternehmen die Warenpreise
erhoht, indem sie begehrte Waren,
an denen Mangel herrsche, aufge-
kauft und weiterverkauft hitten.
Diese Kreise monopolisierten den
Markt, entzégen sich der Uberwa-
chung und organisierten sich in
Gruppen. Gewisse staatliche und
kollektive ~ Unternehmen  hitten
windfall-Gewinne erzielt, indem
sie Preise illegal entweder offen
oder versteckt erhéht hitten.

Festzuhalten bleibt, daB wir es
wiederum mit einem Dilemma der
chinesischen Wirtschaftspolitik zu
tun haben. Der Markt soll nach den
offiziellen Verlautbarungen die Be-
triebe leiten und damit auch die
Preise determinieren. Es gelingt der
Wirtschaftspolitik aber nicht, die
Makrogréflen in der gewiinschten
Weise zu kontrollieren bzw. zu be-
einflussen.

Beispielsweise wurde durch quanti-
tativ groBe Investitionsprojekte, die
erst mit einer Verzégerung - wenn
Uberhaupt - Ertrige bringen, und
relativ._hohe Lohnerhéhungen die
den Konsumenten zur Verfiigung
stehende Geldmenge ausgeweitet.
Ein groBer Teil dieser Geldmenge
dringt in den Konsumbereich. Da
dieser Geldmenge keine adiquate
Gutermenge gegeniibersteht, stei-
gen die Preise sehr schnell an. Die
auf diese Weise ausgesandten Si-
gnale in Richtung auf die Produ-
zenten wirken nicht oder zumindest
in kurzer Zeit nicht. Die Fithrung
kann jedoch nicht zuwarten, bis
sich Anpassungsprozesse vollziehen.
Diese muften auch unter den ge-
gebenen Bedingungen staatlicher-
seits gestiitzt werden. Mogliche, aus
zu starken Preiserh6hungen resul-
tierende Unruhen veranlassen die
Zentrale sehr schnell, die Preise
mit den genannten administrativen
Mitteln zu stabilisieren bzw. wieder
zu senken.
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5.
AbschlieBende Bemerkungen

Der Bericht Zhao Ziyangs auf dem
XIII. Parteitag enthilt eine niich-
terne Analyse der Probleme und
Schwierigkeiten, die im Verlauf
der Wirtschaftsreform entstanden
sind. Die Dinge werden in sachli-
cher Form benannt, und scharfe
Anwiirfe gegen Gruppierungen, die
der Reform ablehnend gegeniiber-
stehen, sucht man vergebens.

Mit der Einbettung der Entwick-
lungsstrategie in das Anfangsstadi-
um des Sozialismus ist Freiraum
geschaffen worden fiir viele Expe-
rimente, die von orthodoxen Mar-
xisten moglicherweise als Anathema
angesehen  werden.  Ideologisch
dirfte es wenig Schwierigkeiten
geben, in Zukunft Methoden zu
versuchen, die andernorts als revi-
sionistisch oder kapitalistisch be-
zeichnet werden.

Sieht man sich das von Zhao for-
mulierte langfristige Ziel fiir das
Jahr 2050 an und vergleicht man es
mit dem noch von Hu Yaobang
1985 verkiindeten Ziel, so ist auch
hier Erniichterung und Bescheiden-
heit zu konstatieren. Nach Hu solle
China schlieBlich bis zum Jahre
2049 zu den reichsten und mich-
tigsten Staaten der Erde gehoren,
und zwar als ein moderner und
starker  sozialistischer  Staat.(11)
GewiBl wiirde gegenwirtig ein am-
bitionierter formuliertes Ziel die
Menschen nicht zu besonderen An-
strengungen motivieren koénnen.
Die weitere Entwicklung der Wirt-
schaft und die Chancen der Wirt-
schaftsreform hingen - in Analogie
zu dem bekannten englischen
Sprichwort - davon ab, ob es fiir
die Menschen konkrete und spiir-
bare Verbesserungen in ihrem All-
tagsleben geben wird.

Anmerkungen

1) Vgl. dazu RMRB, 4.11.1987 sowie die
Ubersetzungen in BRu, Nr.45, 10.Nov.
1987,S.I-XXXIV; Radio Beijing,
25.10.87, zit.nach SWB, 27.10.87 mit
Korrekturen bzw. Erginzungen in SWB,
10.11.1987. Im folgenden wird auf der
Grundlage der endgiiltigen Version in
RMRB zitiert.

2) 1981 verwendete Zhao Ziyang noch die
Kennziffer "Bruttoproduktionswert von
Industrie und Landwirtschaft". Vgl. dazu
ausfiihrlicher Louven, Erhard, Perspekti-
ven der Wirtschaftsreform in China,
Berlin 1987, S.124 f.

3) Vgl. dazu weiter unten.

4) Vgl. Radio Beijing, 26.10.1987, git.nach

SWB, 28.10.87.

Vgl. auch im folgenden ebenda.

; Vgl.Xinhua, 22.8.87, zit.nach SWB,

26.8.87.
Vgl. ebenda.
Vgl. ebenda.
Vgl.Xinhua,

1.9.87.

Vgl. ebenda.

Vgl. RMRB, 12.8.85.

26.8.87, zit.nach SWB,



