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des Politbiros und seines Standi-
gen Ausschusses zustandig ist. Das
Amt des ZK-Generalsekretdrs liegt

seit 1979 in den Handen des heute
69jahrigen Hu Yaobang, der ein
Vertrauter Deng Xiaopings ist und

zum Reformfliigel zahlt. Der zweit-
hochste Politiker im ZK-Sekretari-
at dist der 55jahrige Hu Qili, der
mittlerweile die Fiihrung der
tagespolitischen Routinearbeit
tibernommen hat. Hu Qili besitzt
gegenwartig die weitaus groBten
Chancen, bei einem Ricktritt von
Hu Yaobang die Parteifiihrung zu
ibernehmen.

pas vom Nationalen Parteitag fir
fiinf Jahre gewdhlte Zentralkomitee
tritt mindestens einmal jahrlich
zu einer Plenartagung zusammen.
Das ZK-Plenum wahlt das Politbiiro
und seinen Standigen AusschuB, das
ZK-Sekretariat und den Generalse-
kretdar des ZK. Das Zentralkomitee
(oder sein Politbiiro oder dessen
standiger AusschuB, die zwischen
den ZK-Plenartagungen die Funktio-
nen des ZK ausiiben) ernennt auch
die Mitglieder der ZK-Militarkom-
mission, die das hochste Fiihrungs-
organ der Partei iiber die Armee
darstellt. Auch die Zentrale Dis-
ziplinkontrollkommission und die
Zentrale Beraterkommission stehen
unter Fiihrung des Zentralkomitees
- ihre Mitglieder werden aller-
dings nicht vom ZK ernannt, son-
dern vom Nationalen Parteitag der
KP Chinas gewahlt. Wéhrend die Be-
raterkommission nur ein zeitweili-
ges Organ zur gesichtswahrenden
Pensionierung von altersschwachen
Flihrungskadern sein soll, stellt
die Disziplinkontrollkommission
eine dauerhafte Institution dar,
die {iber die Einhaltung des Par-
teistatuts wacht.

Hochstes Organ der Staatsmacht und
Gesetzgebungsorgan dist das indi-
rekt gewdhlte Parlament, der Na-
tionale VolkskongreB (NVK) bzw.
sein Standiger AusschuB. Um die
Effektivitdat des Gesetzgebungsap-
parates zu verbessern, wurden die
Befugnisse des Standigen NVK-Aus-
schusses erheblich erweitert. Dar-
iber hinaus erhielt der Standige
AusschuB, der zunehmend den Cha-
rakter des eigentlichen Parlaments
annimmt, mit der Vorsitzendenkon-
ferenz ein standiges Arbeitsorgan,
das sich aus den Vorsitzenden und
seinen Stellvertretern sowie dem

Generalsekretar des Standigen NVK-~

Ausschusses zusammensetzt. AuBer
den Mitgliedern des Standigen NVK-
Ausschusses wahlt der NVK folgen-
de fiihrende Mitglieder des Staats-
apparats:

- den Vorsitzenden der Volksrepu-
blik China (Staatsprasident) und
seinen Stellvertreter,

- den Ministerprasidenten und die
weiteren Mitglieder des Staats-

rats (Zentralregierung),
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- den Vorsitzenden und die weite-
ren Mitglieder der Zentralen Mi-
lTitarkommission

- den Prasidenten des
Volksgerichtshofes und

- den Generalstaatsanwalt der

Obersten

Obersten Volksstaatsanwaltschaft.

Der Vorsitzende der Volksrepublik
China - ein Amt, das wahrend der
Kulturrevolution abgeschafft wor-
den war und mit der Verabschiedung
der neuen Verfassung im Dezember
1982 wieder eingefiihrt wurde - hat
im wesentlichen nur reprasentative
Aufgaben zu erfiillen. Gegenwdrtig
nimmt Li Xiannian, Mitglied des
Standigen Ausschusses des Politbii-
ros und filihrender Vertreter der
Zentralen Planungsbiirokratie, die-
sen Posten ein.

Viel wichtiger ist hingegen der

Staatsrat, '"die zentrale Volksre-

gierung". Der Staatsrat setzt sich

aus folgenden Kabinettsmitgliedern

zusammen:

1. Ministerprdsident (Zhao Zi-
yang),

2. stellvertretende Ministerprasi-
denten (4),

3. Staatsratskommissare (10),

4. Generalsekretar des Staatsrats,

5. Vorsitzende der Kommissionen
(8)3

6. Minister (36) und

7. Prasident des Rechnungshofes.

Die wunter 1. bis 4. genannten Po-
litiker sind Mitglieder der Stan-
digen Konferenz des Staatsrats,
dem permanenten Arbeitsgremium der
Regierung, das die wichtigen ta-
gespolitischen Entscheidungen
fralilits

Die Zentrale Militarkommission
gilt als das staatliche Fiihrungs-
organ der chinesischen Streitkraf-
te. De facto untersteht die Chine-
sische Volksbefreiungsarmee jedoch
weiterhin der Kommunistischen Par-
tei Chinas bzw. der ZK-Militarkom-
mission. Dies wird allein daraus
ersichtlich, daB alle Mitglieder
der staatlichen Zentralen Militar-
kommission gleichzeitig Mitglieder
der ZK-Militarkommission sind.
Vorsitzender der beiden Militar-
kommissionen 1ist Chinas derzeit
machtigster Politiker Deng Xiao-

ping.

Das offentliche Verwaltungssystem
der  Volksrepublik China umfaBt
sechs staatliche Verwaltungsebenen

sowie zwei Ebenen der Tlokalen
Selbstverwaltung:
1. Zentrale

2. Provinzen, Autonome Gebiete und
provinzfreie Stadte

3. bezirksfreie Stadte, Regie-
rungsbezirke, Biinde, Autonome
Bezirke, Verwaltungsbezirke

4, Kreise, Autonome Kreise, Ban-
ner, Stadtbezirke, kreisfreie
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Stadte

Kreisbezirke

. Kleinstadte, Gemeinden, Natio-
nalitdatengemeinden, Volkskommu-
nen, StraBenviertel

7. Dorfer, Wohnviertel

8. Dorfbewohnergruppen, Einwohner-

gruppen.

[o) &)
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Mit Ausnahme der Regierungsbezir-
ke, Biinde, Kreisbezirke und Stra-
Benviertel sowie der Einheiten der
beiden Selbstverwaltungsebenen ha-
ben alle Verwaltungseinheiten
eigene Volksvertretungen, die so-
genannten Volkskongresse, und von
den Volkskongressen gewdhlte
Volksregierungen. Die Abgeordneten
der Volkskongresse werden bis ein-
schlieBlich der Kreisebene direkt
von der wahlberechtigten Bevdlke-
rung gewdhlt. Die Volkskongresse
der drei (ibergeordneten Ebenen
(Bezirk, Provinz, Zentrale) werden
indirekt, d.h. durch die Volkskon-
gresse der jeweils untergeordneten
Ebene gewdahlt. Aufgrund des poli-
tischen Machtmonopols der Kommuni-
stischen Partei Chinas ist die
Freiheit der Wahlen jedoch stark
eingeschrankt. Die Mehrheit der
Abgeordneten der Volkskongresse
machen auf jeder Verwaltungsebene
die Mitglieder der KP Chinas aus.
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2. GRUNDZUGE DER CHINESISCHEN
AUSSENPOLITIK
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2.1. Entfaltung

Die chinesische AuBenpolitik hatte
nie ein Patentrezept; sie hat sich
eher reaktiv als aktiv entfaltet
und zeigte extreme Ausschldge (An-
lehnung an die Sowjetunion -
Feindschaft mit der Sowjetunion -
Allianz mit der Dritten Welt -
Riickzug in die Klausur - Zusammen-
arbeit mit den USA und mit der
"modernen" westlichen Welt).

2.2. Bestimmungsfaktoren

2000 Jahre lang kannte China kein
AuBen-, sondern nur ein Ritenmini-
sterium, das den Umgang mit demii-
tigen Nachbarvolkern regelte. Erst
im 19.Jahrhundert wurde es gegen
seinen Willen ins unruhige Wasser
der AuBenpolitik hineingestoBen.

Seit Beginn des Modernisierungs-
kurses (1978 ff.) zeigen sich Ten-
denzen zur "Renormalisierung", al-
so zur Riickkehr gewisser traditio-
neller Elemente, die nur latent in
Erscheinung treten, z.B.

- AuBenpolitik- als Hierarchisie-
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rung: Vor allem Japan-, Vietnam-
oder Korea-Politik kann ohne
diesen Hintergrund nicht ver-
standen werden!

- AuBenpolitik als Suche nach dem
richtigen "Gleichgewicht" (Wan-
del dieser Vorstellungen: "Zwei
Lager"-Theorie, "Zwischenzonen"-
Theorie, "Drei Welten"-Theorie,
Pentarchie-Vorstellungen, kiinf-
tige Weltinnenpolitik und - als
Zwischenldsung - "Gleichgewicht"
durch globale "Unabhangigkeit".
Unabhangigkeit hat heute eine
doppelte Bedeutung: China will
kiinftig nicht mehr nur (vor al-
lem auf die UdSSR) reagieren; es

tritt ferner als Hauptanwalt
weltweiter Regionalbiindnisse
auf.

- AuBenpolitik als Erziehung: Chi-
nas AuBenpolitik ist tendenziell
nicht expansionistisch, sondern
impansionistisch, d.h., China
will - seiner konfuzianischen
Erziehungstradition folgend -
nicht die Territorien, sondern
die Gehirne der anderen "beset-
Zeni s

Neben diesen traditionellen An-
trieben wirkt als wichtiger Be-
stimmungsfaktor noch das Tauziehen
zwischen den verschiedenen ZK-
Fraktionen. Keine Rolle spielen
demgegeniiber  Geheimdienste oder
aber "industriell-militdrische
Komplexe".

2.3. Zielsetzungen

Fiinf groBe Zielsetzungen 1lassen
sich unterscheiden: Als Staat im
gesellschaftlichen  Umbruch ver-

folgte China lange Zeit revolutio-
nare Absichten; sie sind inzwi-
schen zur Bedeutungslosigkeit ver-
kimmert. Als Nationalstaat oblie-
gen der Volksrepublik nationale
Zielsetzungen (Sicherheit, "Wie-
dervereinigung" mit Hongkong, Ma-
cau und Taiwan, Territorialansprii-
che gegeniiber Nachbarstaaten, vor
allem gegeniiber der Sowjetunion,
Vietnam und Indien; als Staat der
Dritten Welt verfolgt China anti-
hegemonistische Ziele, die sich
z.7t. hauptsdchlich gegen die
UdSSR und Vietnam wenden; als wie-
dererstandenes "Reich der Mitte"
strebt China Autoritatsgewinn vor
allem gegeniiber seiner asiatischen
Umwelt an, und als Entwicklungs-
land verfolgt es Modernisierungs-
ziele.

2.4. Strategien

Mit Hilfe der mehrere Male einge-
setzten Linken Strategie versuchte
China eine Zusammenarbeit mit Un-
tergrundbewegungen gegen die eta-
blierten Regierungen (vor allem in
Birma, Malaysia und Thailand, In-
dien und auf den Philippinen).

Inzwischen ist die Linke weitge-
hend durch die Rechte Strategie
verdrangt worden, bei der die Zu-
sammenarbeit mit etablierten Re-
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gierungen
Hauptfeind,
versucht wird.

gegen den gemeinsamen
"den Hegemonismus",

2.5. Instrumente und Machart der
chinesischen AuBenpolitik
Beschlossen wird die AuBenpolitik
von der KPCh, umgesetzt vom
Staatsapparat (hauptsdchlich
AuBen-, Verteidigungs- und AuBen-
wirtschaftsministerium) sowie von
halboffiziellen  "Briickenorganen"

(Freundschaftsgesellschaften,
"Volksinstituten", Massenorganisa-
tionen, Akademien etc.).

Die chinesische AuBenpolitik un-
terscheidet  zwischen zwischen-
staatlicher Diplomatie, Zwischen-
KP-Beziehungen und "Volksdiploma-
tie". Sowohl in der Organisation
ihrer AuBenorgane als auch in ih-
rer Haltung zum Volkerrecht haben
die Chinesen inzwischen weitgehend
die westlichen Vorstellungen iiber-
nommen, durch deren diinne Kruste
allerdings immer wieder, wie oben
erwahnt, traditionelle Elemente
brechen.

In den KP-Beziehungen fordert Chi-
na "Unabhdngigkeit". Keine KP diir-
fe sich eine "Vaterrolle" gegen-
liber anderen Parteien anmaBen. Die
KPCh unterhdlt zwar offizielle Be-
ziehungen zu Parteien wie der KPF
oder der SPD, nicht aber zur KPdSU
und den meisten KPs des Ostblocks.

Volksdiplomatie driickt sich heute
vor allem in Form von Stadte- und
Provinzpartnerschaften, aber auch
in der Entwicklungshilfe, im Kul-
turaustausch und im Tourismus aus.

Neben der Drei-Ebenen-Diplomatie
sind Verteidigungspolitik, AuBen-
handel und Entwicklungshilfe die
wichtigsten auBenpolitischen In-
strumente; die Bedeutung des Mili-
tars geht - einer 2000jahrigen
Tradition entsprechend -inzwischen
wieder zuriick, wahrend gleichzei-
tig der "Impansionismus" zunimmt.

China prasentiert sich heute zwar
nicht '‘mehr. als.® "ModellY; tritt
aber dafir um so starker als An-
bieter kompletter Problemldsungen

vor der UNO auf.

2.6. Prognosen und Hypothesen

- China dist mit seiner Bevolke-
rung, die fast ein Viertel der
Menschheit umfaBt, mit seinem
Rohstoffpotential, seiner 3000-
jahrigen Geschichte und seiner
eigenwilligen Gesellschaftspoli-
tik nicht ein Staat wie jeder
andere, sondern darf sich als
Anwarter auf eine Spitzenposi-
tion 1im dinternationalen System
fiihlen.

- "Weltmachtstatus" im physischen

Sinn wird das Land nicht vor der
Mitte des 21.Jahrhunderts errei-
chen;
fahigkeit"

im Sinne der "Impansions-
dagegen wird eine
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"Weltmacht"-Qualitdt wesentlich
friiher erreicht. China ist von
keiner der klassischen "Dritte-
Welt"-Krankheiten befallen - ye-
der der Verteilungs-noch der |e-
gitimations- noch der Partizipa-

tionskrise. Die einzige Gefihr-
dung des heutigen politischen
Systems droht vom Inneren des

Machtapparats her. "Innere Star-
ke" ist also zur Geniige vorhan-
den. Daneben ist China - &uBere
Starke! - einer der fiinf Standi-
gen Mitglieder des UN-Sicher-
heitsrats, kann hier also be-
trachtlichen EinfluB (vor allem
fir die Dritte Welt) ausiben.
Sollte es China dariiber hinaus
gelingen, ein liberzeugendes Pro-
gramm zu vertreten, so kann die
erstrebte impansionistische
Durchschlagskraft kaum ausblei-
ben. Die Richtung dieses Pro-
gramms deutet sich bereits an:
China tritt als Protagonist der
Nord-Siid- sowie der Siid-Siid-Zu-
sammenarbeit auf. Die Bedeutung
der Dritten Welt innerhalb der
chinesischen Programmatik 1liegt
damit auf der Hand!

. BINNENWIRTSCHAFT
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3.1. Allgemeine Charakteristika
3.1.1. Grundziige

Die VoTksrepubTik China ist auch
heute noch vorwiegend ein Agrar-
staat. Ca. 80% der Bevolkerung

Chinas Tleben auf dem Lande, mehr
als 70% aller insgesamt Beschaf-
tigten sind in der Landwirtschaft

tatig, und ein groBer Teil der Be-
schaftigten befaBt sich mit der
Getreideproduktion. Die Industria-
lisierung Chinas begann mit dem
Vordringen der westlichen Kolo-
nialmachte in China, und zwar von
den damals besetzten Territorien
aus. Das waren vor allen Dingen
die Kiistengebiete 1im Siiden. Ein
Zentrum der Industrialisierung war

Shanghai, das auch heute noch als
Kristallisationspunkt der indu-
striellen Entwicklung angesehen
wird.

Die Landwirtschaft hat auch deswe-
gen eine so groBe Bedeutung,.we11
sie der Hauptlieferant fiir Teicht-
industrielle Rohstoffe ist. Wére
dieses wichtige Faktum beachtet
worden, so hatte die Landwirt-
schaft 1im Zentrum der Enpwick“
lungsbemiihungen  stehen  missen.
Tatsachlich wurde aber nach Grin-
dung der Volksrepublik zundchst
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