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dem "Elendsland", das bis Anfang
der siebziger Jahre von der chine-
sischen Presse portratiert worden
war, nimmt sich das heutige
peutschland-Bild geradezu objektiv

aus.
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8.1. Vertragssituation

Die "Gemeinsame Erkl&rung iiber die
Hongkong-Frage" der Volksrepublik
China und GroBbritanniens wurde am
26.September 1984 paraphiert und
im Dezember 1984 unterzeichnet.
Die Verhandlungen im Vorfeld die-
ser  vertragsdhnlichen Erkldrung

hatten seit September 1982 ange-
dauert. Insgesamt waren 22 offi-
zielle Verhandlungsrunden notwen-

dig, bis beide Parteien eine Eini-
gung erzielten. Die Erkldrung wird
nach Austausch der Ratifizierungs-
urkunden (30.Juni 1985) in Beijing
in Kraft treten. Praktisch sind
jedoch seit September 1984 die po-
litischen  Rahmenbedingungen fiir

die Zukunft Hongkongs nach-1997
festgeschrieben.
Bereits Ende der siebziger Jahre

war es in Hongkong zu ersten Beun-

ruhigungen {Uber die langfristige
zukiinftige Entwicklung gekommen,
wobei vor allem die Bereiche der

Wirtschaft betroffen waren, die
fir 1ihre Investitionsentscheidun-
gen Zeitrdume bis zu 15 und mehr
Jahren ansetzen. Die allgemeine
Unsicherheit wirkte 1981 verschar-
fend auf die weltwirtschaftlich
bedingte Rezessionsphase. Betrof-
fen waren vor allem der Immobi-
Tienmarkt und die Borsenwirt-
schaft.

Auf chinesischer Seite wurde spi-
testens zu diesem Zeitpunkt der
Widerspruch sichtbar, in dem sich
die chinesische Fiihrung gegeniiber
Hongkong befand und trotz des jet-
zigen Abkommens auch in Zukunft in
dhnlicher Form befinden wird. Der
Widerspruch ergibt sich vor allem
aus der Tatsache, daB China einer-
seits die mgglichst volle Souveri-
nitat iber Hongkong beansprucht,
andererseits die internationale
Wirtschaftskraft der Stdt bewahren
mochte. In der Vergangenheit hat
es den Status Hongkongs als Kron-

kolonie nie formal anerkannt,
wenngleich eine faktische Duldung
erfolgte. So war der Vertrag von

1842 (Abtretung der Insel Hongkong
und Kowloons an GroBbritannien auf
Zeiten) aus

alle chinesischer
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Sicht “"ungleich", d.h. von Beginn
an ungiiltig. Das gleiche galt fiir
den Vertrag von 1860 iiber die Ab-
tretung der sog. New Territories
an GroBbritannien, der 1997 aus-
lauft. Bewertet man die politi-
schen  Forderungen der Volksre-
publik China in ihrer gemdBigten
Form, so dirfte die jetzt getrof-
fene Regelung sicherlich weit un-
ter der Kontrollebene liegen, die
aus chinesischer Sicht eigentlich
angemessen ware. Wahrscheinlich
wdare Hongkong unter anderen Um-
standen zu einer einfachen "Auto-
nomen Region", d.h. zu einer pro-
vinzgleichen Verwaltungseinheit,
geworden wie auch Tibet oder
Guangxi, moglicherweise sogar nur
zu einem "Autonomen Bezirk" der
Provinz Guangdong.

DaB am Ende der Verhandlungspoli-
tik  zwischen der Volksrepublik

China und GroBbritannien eine we-
sentlich flexiblere, fiir die Be-
volkerung Hongkongs annehmbarere

Losung erzielt wurde, dirfte vor
allem auf wirtschaftliche Anforde-
rungen zuriickgehen, um derentwil-
len die chinesische Regierung
einer Regelung zugestimmt hat, die
allenfalls den Tatbestand formaler
Souveranitdat, nicht jedoch sub-
stantieller Hoheit erfiillt. Vor
allem die  Wirtschaftsstruktur
Hongkongs soll danach praktisch
keinen Verdnderungen unterliegen.
Das zukiinftige Sonderverwaltungs-
gebiet  behdlt sein privatwirt-
schaftlich organisiertes System,
eine Tatsache, die durch das Motto
"Ein Land, zwei Systeme" schlag-
wortartig verdeutlicht wird. So-
woh1 das Recht auf Erwerb als auch
das Recht auf Nutzung und VerauBe-
rung von Privateigentum an Produk-
tionsmitteln und Boden, ferner das
Recht auslandischer Personen, in
Hongkong nach bisheriger gesetzli-
cher Regelung investieren zu kon-
nen, bleiben uneingeschrankt. Der
Freihafenstatus Hongkongs, seine
Position als separates Zollgebiet
und als internationales Finanzzen-
trum werden ebenfalls garantiert.
Hongkong soll weiterhin eine eige-
ne Handelspolitik betreiben diir-
fen. Waren- und Kapitalbewegungen
werden  fiir einen Zeitraum von
fliinfzig Jahren nicht beeintréach-
tigt. Devisen-, Gold-, Wertpapier-
und Termingeschafthandel bleiben
ebenfalls frei von Kontrollen. Als
Wahrung soll der Hongkong-Dollar
bei freier Konvertierbarkeit wei-
terhin uneingeschrankt Glltigkeit
behalten. Nur Geldnoten mit dem
Abbild der britischen Konigin oder
anderen nationalen Symbolen GroB-
britanniens sollen nach und nach
ausgewechselt werden.

Hongkong wird auch intern eine un-
abhdngige Finanzverwaltung beibe-
halten, d.h., es unterliegt nicht
dem allgemeinen Steuersystem Chi-
nas. Auch als internationales Ver-
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kehrszentrum soll Hongkong seine
bedeutende Position wahren. Eine
Ausnahmeregelung ist lediglich fiir
den Aufenthalt auslandischer
Kriegsschiffe vorgesehen, die nach
1997 einer Sondergenehmigung der
chinesischen Zentralregierung be-
diirfen.

Ahnliche quasi-autonome Regelungen
gelten fiir das gesellschaftliche
System Hongkongs, das in seiner
bisherigen Form weitgehend beibe-
halten werden soll, einschlieBlich
der freien Presse, der Gewerk-
schaften u.a. Freiheitsrechte.
Auch das bisherige Bildungssystem
soll unverandert bleiben.

Politisch soll die Regierung Hong-
kongs weiterhin durch Wahlen wie
Konsultationen ermittelt und an-
schlieBend von der chinesischen
Zentralregierung ernannt werden.
Auch die leitenden Beamten werden
durch ©rtliche Verfahren bestimmt
und von der Zentralregierung nach-
trdglich ernannt. Alle gegenwdrtig
im offentlichen Dienst Beschaftig-
ten, einschlieBlich Auslandern,
konnen ihre Positionen auch nach
1997 beibehalten. Die ortliche Le-
gislative wird ebenfalls ortlich
gewah1t und hat die ortliche Ge-
setzgebungsmacht. Die Gerichtsbar-

keit soll weiterhin bei ortlichen
Gerichten T1liegen. Die Ernennung
neuer Richter erfolgt ebenfalls

durch ortliche Gremien.

8.2. Zukunftsaussichten

Diese Zugestandnisse der Volksre-
publik China erscheinen so weit-
reichend, daB sie die chinesische
Souverdanitdt beinahe auf die Sym-
bolik reduzieren. Es muB jedoch
auf die folgenden Aspekte aufmerk-
sam gemacht werden:

1. Urspriinglich hatte GroBbritan-
nien fir die Zukunftsregelung
Hongkongs einen international giil-
tigen Vertrag angestrebt. China,
das, wie bereits erwahnt, die al-
ten Vertrdge nicht anerkannt hat-
te, war nicht zu einer Vertragsge-
staltung 1im formalen Sinn bereit.
Statt dessen einigte man sich auf
die sog. "Gemeinsame Erklarung",
die verfahrenstechnisch wie ein
gewshnlicher Vertrag gehandhabt
werden soll.

2. China hat der gesamten Entwick-
lung offensichtlich nur zuge-
stimmt, weil Hongkong in seiner
jetzigen Form eine entscheidende
wirtschaftliche Rolle fir die
volkswirtschaftliche Entwicklung
des chinesischen Subkontinents
spielt, insbesondere im AuBenwirt-
schaftsbereich. 0Ob sich die chine-
sische Regierung in weiterer Zu-
kunft an Geist und Buchstaben der
"Erklarung" halten wird, falls der
wirtschaftliche Sachzwang nachlas-
sen sollte, ist eine offene Frage.
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3. China hat die jetzige Losung
u.a. auch deswegen akzeptiert bzw.
gefordert, weil sie Modellwert fiir
die angestrebte Einheit mit Taiwan
haben soll. Sollte eine Wiederver-
einigung mit Taiwan vorzeitig ge-
lingen (friedlich oder durch Ge-
walt), fiele die Modellfunktion
Hongkongs weg.

Die Frage, ob sich China in der
zukiinftigen politischen Praxis an
die vertragsahnliche Regelung hal-
ten wird, hangt also wesentlich
von der zukiinftigen wirtschaftli-
chen Bedeutung Hongkongs fiir China
ab sowie von der Rolle, die Hong-
kong im Hinblick auf Taiwan als
Modell spielen kann, und drittens
von der grundlegenden Frage, ob
die chinesische Staats- und Par-
teifiihrung, die nach 1997 den Ent-
scheidungsprozeB in China be-
stimmt, zwischen wirtschaftlichen
Anforderungen und politischen
Zielsetzungen eine dhnliche Ge-
wichtung vornimmt, wie es heute
der Eallll Sist.

Insgesamt hat China seit 1978 in
Hongkong  Investitionen von rd.
3,5 Mrd.US$ getdtigt. Hongkong ist
ferner mit Abstand groBter Export-
markt Chinas und damit die groBte
einzelne Devisenquelle des Landes.
Beispielhaft hierfir ist der Han-
delsverlauf 1983, 1in dem China
einen BilanziiberschuB von
8,1 Mrd.Yuan (4,5 Mrd.US$) erziel-
te. Hinzu kommen Uberweisungen und
Gewinne aus den eigenen Investi-
tionen sowie aus Reexporten Hong-
kongs.

Der gesamte wirtschaftliche Stel-
lenwert Hongkongs fiir China wird
durch mehrere Faktoren bestimmt.
Zum einen wird es von Bedeutung
sein, ob Hongkong auf lange Sicht
seine Position als internationales
Wirtschaftszentrum halten  kann
oder gegeniiber anderen pazifischen
Platzen, insbesondere Singapur,
aber auch Tokyo, an Bedeutung ver-
liert. Eine solche Positionsver-
schlechterung wiirde die Moglich-
keit hongkongspezifischer Devisen-
einnahmen Chinas verringern. Eine
Stiitzung des Hongkong-Dollars, wie
z.B. durch die Bank of China 1983,
ware auf Dauer nicht vorstellbar,
da nicht profitabel. Auch die Han-
delstdtigkeit mit Hongkong ware
bei einer von China dauerhaft zu
stutzenden Wahrung nicht von hohem
Wert. Der zweite Aspekt wirt-
schaftlicher Attraktivitat Hong-
kongs fiir China hdngt mit dem er-
sten eng zusammen. Sollte der Aus-
bau von Wirtschaftssonderzonen in
China weiter voranschreiten, dann
wirden diese automatisch einen
Teil der Funktionen iibernehmen,
die Hongkong heute noch weitgehend
allein fiir China erfiillt. Der "Mo-
nopolwert" Hongkongs wiirde ent-
sprechend nachlassen.
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Angesichts dieser Unsicherheiten
1dBt sich gegenwdrtig keine zuver-
ldssige Prognose zur tatsdchlichen
Zukunftsentwicklung Hongkongs nach
1997 treffen. Es besteht sehr wohl
die Moglichkeit, daB die chinesi-
sche Regierung innerhalb verhdlt-
nismdBig kurzer Zeit (ca. 2000 bis
2010) die in der "Gemeinsamen Er-
kldrung" vorgesehenen Regelungen
(sowohl politische Freiheiten als
auch soziale Organisationen) ab-
baut, d.h. an die Bedingungen an-
gleicht, die in Zukunft 1in den
restlichen Wirtschaftssondergebie-
ten des Landes herrschen werden.
Ob Hongkong unter solchen Umstan-
den fiir auslandisches Engagement
noch Tlohnend ware, dirfte wesent-
lich von den Bedingungen abhangen,
die dann in allen Sondergebieten
Chinas herrschen.

Unabhdngig von solchen méglichen
Entwicklungen wird Hongkong in je-
dem Fall eine wesentliche Rolle
als Entwicklungszentrum fir einen
groBen Teil des silidchinesischen
Raums behalten bzw. gewinnen und
so moglicherweise einen Teilaus-
gleich fiir eventuelle Verluste im
internationalen Wirtschaftsverkehr
erzielen. Darauf deuten auch die
Aussagen hin, die wahrend der gro-
Ben Hongkonger Investitionskonfe-
renz fiir die Kiistensondergebiete
Chinas Ende 1984 von chinesischer
Seite gemacht wurden, so z.B., .daB
die Zusammenarbeit zwischen Hong-
kong und anderen stadtischen Zen-
tren des chinesischen Festlands
stdrker gefordert werden und daB
Hongkong eine Impulsgebungsfunk-
tion fiir das an Ressourcen reiche
Landesinnere iibernehmen soll, um
so seine Position und Rolle im in-
ternationalen Wirtschaftsbereich
zu verstarken.
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