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Die chinesische Wirtschaft 1985:

Probleme der Preis- und Lohnreform
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Einleitung

Die dritte Tagung des VI.Nationa-
len Volkskongresses, die vom 27.3.
bis 10.4.1985 in Beijing statt-
fand, bildete - wieder einmal -
das Forum, um iliber die bisherige
wirtschaftliche Entwicklung zu
diskutieren und die Perspektiven
fiur die Volkswirtschaft zu behan-
deln. Fir den Verlauf der Wirt-
schaftsreform mag folgende Ge-
schichte charakteristisch sein,
die der stellvertretende Minister-
prdasident Yao Yilin auf einer
Pressekonferenz fiir Journalisten
aus Hongkong und Macau erzdhlte
(1). Es ging um einen Mann, der
vier Kuchen besaR. 1s er den
vierten  Kuchen gegessen hatte,
meinte er, daB er genug gehabt
hdtte. Er tadelte sich selbst und
meinte, er hatte die ersten drei
Kuchen aussparen und nur den vier-
ten Kuchen essen konnen und damit
immer noch genug gehabt. Tatsdch-
lich muBte er jedoch alle vier Ku-
chen essen, um das Gefiihl zu be-
kommen, genug zu haben. Dies be-
ziehe sich auch - so Yao Yilin -
auf die Verbesserung der Lebens-
haltung. Zundchst konnten nur die
Bedingungen fir einen Teil des
Volkes verbessert werden und dann
erst flr einen anderen Teil. Man
werde viele Jahre der Anstrengung
bendtigen, um das Ziel zu errei-
chen, alle Menschen wohlhabend zu
machen.

Die Geschichte des Yao Yilin soll-
te nicht iberinterpretiert werden.
Offenkundig ist indessen, daB die
Wirtschaftsreform auch schwierige
Zeiten zu lberstehen hat und daB
nicht 1immer klar ist, wann diese
Zeiten gekommen sind. Die gegen-
wartige wirtschaftliche Lage 1in
der Volksrepublik zeichnet sich
durch Uberhitzungsphéanomene aus,
die in dieser Form von den Planern
nicht vorhergesehen wurde. Wie so
oft in der Geschichte der Volksre-
publik wurde zuviel zu schnell an-
gestrebt, was die Entwicklung ins-
gesamt bremst.
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Tabelle 1:

April 1985

Wichtige volkswirtschaftliche Indikatoren 1983-1985 (Mrd.Yuan) (a)

gesellschaftliches Gesamtprodukt 1.

sektorale Bruttoproduktionswerte
- Landwirtschaft

* landl. Industrieproduktion

* landwirtschaftliche Produktion
- Industrie

* Leichtindustrie

* Schwerindustrie

Wachstumsraten nach Eigentumsformen

* volkseigene Betriebe

* kollektiveigene Betriebe

* andere Eigentumsformen
Volkseinkommen
Einzelhandelsumsatz
AuBenhandelsumsatz
durchschnittliches jahrliches Pro-

Kopf-Nettoeinkommen d. Bauern (c)
durchschnittliches jahrliches ver-

fligbares Pro-Kopf-Einkommen

der Arbeiter (c)

a) in Preisen von 1984.

1984 % Veranderung 1985
gegeniiber 1983  Plandaten
2885 18,0
361,2 14,5 6,0 (b)
5550 45,5
306,2 9,9
70N 14,0 8,0 (b)
3874 13,9
364,1 14,2
1150
2179
56,8
548,5 12,0
3857 17,8 378,0
1201512 39,7 126,5
35518 14,7
608,0 165

b) Prozentuale Veranderungen gegeniiber 1984,
c) nach Stichprobenerhebungen errechnet

Quelle: Statistics Communique on National Economic and Social Development
011984 ; Xinhua, 9:3.1985, zitinach SWB, 15.8.85:
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Zur Gesamtentwicklung der Wirt-
schaft

21

Allgemeine Situation

Die Entwicklung der chinesischen
Volkswirtschaft war 1984 im Ver-
gleich zum Vorjahr durch ein hohes
Nominalwachstum 1in fast allen Be-
reichen charakterisiert (vgl. dazu
Tab. 1). Das gesellschaftliche Ge-
samtprodukt stieg um 13% (in ver-
gleichbaren Preisen) an, wahrend
das Volkseinkommen, also die Summe
der Nettoproduktionswerte, nur um
12% wuchs. Die unterschiedlichen
Wachstumsraten der geannten beiden
Indikatoren weisen bereits auf
Probleme 1im Bereich der Produkti-
vitatsentwicklung hin. Setzt man
das Volkseinkommen in Relation zum
gesellschaftlichen Gesamtprodukt
(und zwar aufgrund von Indexzahlen
auf der Basis 1952 = 100), so er-
hdlt man einen Wert von 57,3, der
gegeniiber dem Wert von 1983 in Ho-
he wvon 59,5 deutlich gefallen ist
(2). Daraus kann geschlossen wer-
den, daB 1984 ein ({iberhitztes
Wachstum stattgefunden hat.

Die fir 1984 festgesetzten Planda-
ten mit 5% Wachstum fiir die Indu-
strie und 4% Wachstum fir die
Landwirtschaft wurden betrachtlich
tibertroffen. Allerdings waren die
Wachstumsraten wohl viel zu nie-
drig angesetzt worden. Fiir 1985,
also das letzte Jahr des sechsten
Fiinfjahresplanes, ist dies gedn-
dert worden: die Industrie soll

gegeniiber 1984 um 8% und die Land-

wirtschaft um 6% wachsen. Entgegen
der bisherigen Ubung wurden fiir
die Industriesektoren keine Wachs-
tumszahlen genannt. Festzuhalten
bleibt, daB die Schwerindustrie
wahrend des jetzigen Planjahr-
flinfts mit Ausnahme des Jahres
1981 die Leichtindustrie stets
liberfliigelt hat.

Die Uberhitzung des Wachstums hat
zu gravierenden Schwierigkeiten
vor allem in den EngpaBbereichen
gefiihrt, die von Song Ping, dem
flir die Zentrale Planungskommis-

sion  verantwortlichen Minister,
deutlich ausgesprochen wurden (3).

Das Energie- und Transportwesen,
insbesondere die Versorgung mit
Elektrizitat und die Eisenbahnen,
seien (berfordert. An manchen Or-
ten fiihrte der standige Energie-
ausfall zur Beeintrachtigung der
Produktion. In einigen F&llen und

an einigen Orten - so z.B. in Bei-
Jing - bleibe nichts anderes
ibrig, als den privaten Elektrizi-
tatsverbrauch zugunsten der indu-
striellen Produktion zu reduzieren
(4). Die Belastung der Eisenbahn-
linien zeige sich darin, daB sich
die zu transportierenden Giiter an-
hguften und die Personenziige iiber-
maBig besetzt seien (5). Auch die

Knappheit an Roh- und Halbfertig-
waren werde dimmer akuter. Trotz
eines schnellen Anstiegs beim Im-

port von Walzstahl und Bauholz
konnten die Anforderungen des Pro-
duktions- bzw. Bausektors nicht er-
fii11t werden. Wichtiger Grund fir

diese Probleme sei, daB eipige
Einheiten blindlings  iiberhohte
Wachstumsraten  anstrebten, und
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zwar ohne Beriicksichtigung der zur
verfligung stehenden Energiezufuhr,
der Transportdienste und der ge-
genwdrtigen Bediirfnisse des Mark-

tess

pie Struktur der Industrieproduk=~
tion und das Warensortiment der
produkte hdtten nicht, so Song,
mit dem Wandel der Konsumstruktur
Schritt halten konnen (6). Die
Disparitdt zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem Markt sei noch
akut, und dies gelte sowohl fiir
Konsum- wie auch fiir Produktions-
giiter. SchlieBlich seien auch die
Konsumfonds zu schnell gewachsen.
Diese qualitativen Aussagen bestad-
tigen, daB 1in die Bruttoproduk-
tionswertrechnung ein betrachtli-
cher Teil von Giitern eingegangen
ist, der nicht oder nicht viel zur
Verbesserung der Lebenshaltung der
Bevolkerung beitrdgt.

o

Reformprobleme

Aufgrund der Aussage von Minister-
prasident Zhao Ziyang verlauft die
Entwicklung verschiedener Regionen
ungleich (7). Bauern in einer An-
zahl von Gebieten hédtten immer
noch Schwierigkeiten. Yao Yilin
bezifferte die Zahl der sehr armen

Bauern, denen es an Getreide,
Kleidung und Geld fehle, auf ca.
60 Mio. (8). Es sei damit begonnen

worden, diese Menschen durch Wirt-
schaftshilfe und die Herabsetzung
bzw. den ErlaB von Steuern in die
Lage zu versetzen, zu produzieren
und auf diese Weise "allmahlich"
eine Losung des Problems anzustre-
ben.

Die Tabelle 2 zeigt die unter-
schiedliche Einkommenssituation in
ausgewdhlten  Gebieten in der
Volksrepublik. Bemerkenswert ist,
daB beispielsweise der Lebensstan-
dard in Shanghai, gemessen an den
durchschnittlichen Einkommen der
Angestellten wund Arbeiter sowie
der Bauern im Jahre 1984, doppelt
so hoch ist wie in der Provinz He-
bei. Ein Blick auf die Wachstums-
raten gegeniiber 1983 zeigt, daB
auch das Wachstum in Shanghai dop-
pelt so hoch war wie in Hebei.

Wahrend die bislang auch aus geo-
graphischen Griinden benachteilig-
ten Gebiete, fern von den Markten,

von der Reform in der Landwirt-
schaft nur unterdurchschnittlich
profitieren konnten, machen sich

die Auswirkungen der auf monetarem
Gebiet entstandenen Unordnung vor
allem in den stddtischen Gebieten
bemerkbar. Stichworte sind hier
Ge]dmengenexp]osion, Preiserhohun-
gen, Inflation. Diese Aspekte wer-
den weiter unten behandelt.

April 1985

Durchschnittliches jahrliches Pro-Kopf-Einkommen ausgewdhlter Gebiete
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Tabelle 2:
1983-1984

Arbeiter u.

Angestellte

(1984, Yuan)
Shanghai a) 1.105,0
Innere Mongolei b) 986,0
Liaoning ©)] 920,0
Zhejiang e) 913,0
Guangdong d) 7i75,0
Hebei f) 526,6

Indices (Shanghai = 100)

Shanghai 100,0
Innere Mongolei 89,2
Liaoning 83,3
Zhejiang 82,6
Guangdong 70,1
Hebei 47,7

Quellen: a) Jiefang Ribao, 16.2.85, zit. nach SWB, 6.3.85.

proz.Verdn- Bauern proz.Veran-
derung ge- (1984, derung ge-
geniiber 1983 Yuan) geniiber 1983
2852 603,0 87,0
14,4 336,0 143
14,1 477,0 6,6
20,1 446,4 24,4
14,0 425,0 7,4
980 345,0 U7/
100,0
55
78 |
74,0
055
5732

b) Neimenggu Ribao, 9.3.85, zit. nach SWB, 3.4.85.
c) Lifaoniing Ribaos 147285, it nach#SWR: 31581858
d) Nanfang Ribao, 24.3.85, zit. nach SWB, 17.4.85.
f) Hebei Ribao, 13.3.85, zit. nach SWB, 13.3.85.

3

Zur sektoralen Wirtschaftsstruktur
3i:

Landwirtschaft

Ein Blick auf die detaillierten

Wachstumsraten 1in der Landwirt-
schaft zeigt, daB die traditionel-
len Sparten um ca. 10% gegeniber
1983 gestiegen sind, daB aber die
"industrielle" Produktion sprung-
haft anstieg. Die von den Dorfern
betriebenen Industrie-Unternehmen
wuchsen um 45,5%, wahrend die Ne-
bengewerbetdtigkeiten 36,8% er-
reichten.

Die Vermarktungsrate der Agrarpro-
dukte wird mit 53,3% angegeben
(9), anders ausgedriickt: Die Sub-
sistenzwirtschaft nimmt immer noch
einen groBen Teil der l&ndlichen
Agrarwirtschaft ein. Song Ping
fordert daher die Entwicklung der
Weiterverarbeitung und die umfas-
sende Nutzung der Farm- und Neben-
erwerbsprodukte am Ort der Erzeu-
gung oder in der Ndhe (10). Es sei
notig, die Tlandwirtschaftlichen
Zonen voll zu nutzen und Warenpro-
duktionsbasen fiir Getreide, Baum-
wolle wusw. zu errichten. Unter
keinen Umstéanden sollten die Bemii-
hungen erlahmen, Getreide anzubau-
en, nur weil etwa in den letzten
Jahren groBe Steigerungen beim Ge-
treideoutput erreicht worden sei-
en. Die staatlichen Getreidereser-
ven wurden von Yao Yilin auf
100 Mio.t beziffert (11).

ist ein wichtiger Grund-
stoff fir die Weijterentwicklung
der landwirtschaftlichen Produk-
tionsstruktur, also z.B. die Er-
zeugung von Fleisch und hochwerti-
ger Nahrungsmittel. Es gibt Anzei-
chen dafiir, daB die Getreidepro-

Getreide

duktion in einigen Gebieten nach-
1d8t (12). Griinde dafiir sind neben
der Subsistenzmentalitat der Bau-
ern die immer weiter auseinander-
klaffende Preisschere zwischen in-
dustriellen Erzeugnissen (hier vor
allem Tlandwirtschaftliche Produk-
tionsmittel) und agrarischen Gi-
tern. Die erforderlichen Investi-
tionskosten pro Einheit Land stei-
gen an, wdhrend die Getreidepreise
sinken. In der Provinz Hebei wurde
beispielsweise ermittelt, daB die
(Markt)Preise fiir Weizen und fiir
Mais gegeniiber den Vorjahren 1984
betrdchtlich gesunken sind (13).

Trotz der beachtlichen Erfolge
durch die Systeme der vertragsge-
bundenen Verantwortlichkeit gibt
es also Bereiche auf dem Land, in
denen die Marktintegration keine
groBen Erfolge macht. Hier sind
die Behtorden aufgerufen, die er-
forderlichen Tlogistischen und in-
frastrukturellen Leistungen zu er-
bringen, aufgrund deren die priva-
te Initiative erst gewinnbringend
wirksam werden kann. Ein sich ver-
scharfendes Wohlstandsgefdlle auf
dem Lande kann nicht im Sinne der

Fihrung sein, denn dies konnte
wegen allfdlliger Spannungen und
deren Riickwirkungen das ganze Re-

formprogramm gefdhrden.

3t 2%
Industrie
Ein Blick auf die Wachstumsraten

der Industrie nach Eigentumsformen
zeigt, daB im Bereich der "anderen
Eigentumsformen", also im wesent-
lichen der privaten Unternehmen,
die hochste Steigerungsrate zu
verzeichnen war. Wéhrend einer-
seits die Arbeitsproduktivitat in
den staatlichen Industrieunterneh-
men mit selbstandiger Rechnungs-
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filhrung sich pro Kopf gegeniiber
1983 um 8,7% erhohte, stiegen die
Gesamtkosten von vergleichbaren
Produkten um 1,3%. Letzteres sei
hauptsachlich auf die Preiserht-
hung fiir einige Rohstoffe und -ma-
terialien und die hoheren Trans-
portkosten zuriickzufiihren (14).

Was die Transportkosten angeht, so
dient die jingst beschlossene bzw.
zu beschlieBende Gebiihrenerhthung
fiir kurze Eisenbahntransporte (we-
niger als 200 km) der Anpassung
und besseren Nutzung des gesamten
Verkehrssystems (15). Die Dispari-
tat zwischen kurzen Eisenbahn-
transporten und den StraBenfracht-
gebiihren soll beseitigt werden.
Auf diese Weise soll eine gewisse
Menge -von Fracht auf die StraBe
und die Wasserwege verlagert wer-
den, um die Ferntransporte - z.B.
von Kohle - giinstiger zu gestal-
ten.

Viele Betriebe - so Song Ping -
arbeiteten immer noch ineffizient
und verbrauchten groBe Quantitdten
von Brennstoff und Material, er-
zeugten aber Produkte von geringer
Qualitat, die altmodisch seien und
den Kundenwiinschen nicht mehr ent-
sprachen (16). Deshalb sollten die
Bemiihungen 1im Industriebereich in
zwei Bereichen Tiegen. Zum einen
sollten neue Produkte entwickelt
werden, die den Kundenwiinschen
entsprachen; vor allem leichtindu-
strielle Produkte, bei denen Man-
gel herrsche, sollten gefdrdert
werden. Zum anderen sollten der
Verbrauch von Brennstoff und Elek-
trizitat reduziert, Roh- und Halb-
materialien geschont und Gebrauch
von Ersatzstoffen bzw. Giitern, die
auf Lager liegen, gemacht werden.
Die Energieindustrie sei 1984 ge-

geniiber dem Vorjahr nur um 7% ge-
wachsen, habe jedoch zu dem
14%igen Wachstum in der Industrie

beigetragen (17). Es sei klar, daB
die Energieindustrie angesichts
der Wachstumsaufgaben eine groBe
Aufgabe zu bewdltigen habe.

4.

Investitionen und Effizienz-
probleme

Uber die Investitionen gibt Tabel-
le 3 Auskunft. Entsprechend den
fir die EngpaBbereiche gesetzten
Prioritdten stiegen die Investi-
tionen 1in diesen Bereichen iiber-
durchschnittlich. Die sog. Inve-
stitionen 1in den Investbau sollen
1985 auf 80 Mrd.Yuan ansteigen.
Dilesexs i Betzag: soll zU 365 l=Mrd:
Yuan mit Bankkrediten anstatt
staatlicher Zuweisungen bezahlt
werden; 8,6 Mrd. sollen aus ande-
ren Bankkrediten, 10 Mrd. aus aus-
landischen Invesitionen, 17,6 Mrd.
aus den verschiedenen Provinz- und
Lokalfonds und 7,7 Mrd. aus ande-
ren Quellen kommen (18).
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Tabelle 3:

April 1985

Investitionen 1983 und 1984 (Mrd.Yuan)

Investitionen in Anlagevermoge
(volkseigene Betriebe)

darunter:

- Investitionen in den Investbau
* Energiewirtschaft

* Verkehrs-, Post- u. Fernmeldewesen
Investitionen in Schwerpunktprojekten

Investitionen in Erneuerung, Umge-
staltung u. andere MaBnahmen
darunter:

- Erneuerung und Umgestaltung

- Erhohung d. Produktion u. Energie-

einsparung

- Erweiterung d. Sortimente u. Ver-

besserung d. Produktqualitat

a) Plandaten.

1984 % Veranderung 1985
gegeniiber 1983 (a)
116,0 20518
7355 23,8 80,0
15,8 255 |
1055 3452
1756
42,5 18,8 36,0
30,4
10,0 3850
4.5 2550

Quelle: Kommunique zu den Statistiken iiber volkswirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Entwicklung 1984, in: BRu, Nr.12, 26.3.85.

Die Reform des Verwaltungssystems
flir die Bauindustrie und den In-
vestbau - einmal die Einfiihrung
der offentlichen Ausschreibung und
zum anderen das vertragsgebundene
Verantwortlichkeitssystem - hat
offenbar erste Wirkungen gezeigt.
So stieg nach den offiziellen An-
gaben die Arbeitsproduktivitdt pro
Kopf um 15,5% gegeniiber 1983 und
der Anteil der qualitativ ausge-
zeichneten technischen Arbeit von
65,9% 1983 auf 68,5% 1984 (19).

Andererseits war der Umfang der
Investitionen in Anlagevermogen

1984 iiberzogen, was zu Engpéassen
in der Materialversorgung flihrte
(20). Viele Projekte wurden nicht

rechtzeitig fertig, die Qualitat
1ieB zu wiinschen iibrig. Der Anteil
der in Betrieb genommenen Projekte
im Investbau sank von 53,2% 1983
auf  48%, der fertiggestellten
Wohnbauten von 52,3% auf 49%. Der
Prozentsatz des in Betrieb genom-
menen Anlagevermdgens sank eben-
falls ein wenig.

5.

Staatshaushalt

Uber die Staatseinnahmen und -aus-
gaben fiir das Jahr 1984 sowie liber
das Budget fiir 1985 gibt die nach-
folgende Tabelle 4 Auskunft. 1984
sollte das Haushaltsdefizit ent-
sprechend dem Budget 3 Mrd.Yuan
betragen, in Wirklichkeit entstand
jedoch ein Defizit von 5 Mrd.Yuan.
Zu einem Teil ist dies sicherlich

darauf zuriickzufiihren, daB es
nicht gelang, die vorgesehenen
Auslandsanleihen in Hohe von

5,1 Mrd.Yuan zu realisieren. Fir
1985 st ein Haushaltsdefizit von
3 Mrd.Yuan vorgesehen, die Aus-
landsanleihen sind mit 3,5 Mrd.
Yuan sicherlich realistischer an-
gesetzt.

Im Budget fir 1985 sind erstmalig

die Subventionen in realistischer
Hohe angesetzt worden. Die Subven-
tionen fiir Betriebsverluste und
Preisanpassungen sollen
49,422 Mrd.Yuan betragen, sie sind
von den erwarteten Steuereinnahmen

in Hthe von 162,8 Mrd. abgesetzt
worden. Unter den Staatsausgaben
findet sich der Posten Unterstiit-

zung und andere Ausgaben fiir die
Landwirtschaft in Hohe  von
9,4 Mrd.Yuan. Des weiteren ist ein
Posten fiir Fleischpreis-Subventio-
nen angesetzt worden; dafiir sollen
2,2 Mrd.Yuan ausgegeben werden.
Addiert man den Subventionsposten
in Hohe von 39,422 Mrd.Yuan zu den
Staatsausgaben aus inléndischen
Fonds, so ergibt sich eine Subven-
tionsrate von 26,5% der gesamten
Staatsausgaben. Mit einiger Wahr-
scheinlichkeit ist diese Quote ho-
her, denn das Residuum unter den
Ausgaben fir 1985 betrdgt immerhin
noch 15,407 Mrd.Yuan. Unter dieser
Position werden sich sicherlich
noch einige Subventionsleistungen
befinden.

Der Vergleich zwischen dem Budget
fiur 1985 und den Ist-Zahlen von
1984 macht auch die Umstellung des
Abfiihrungssystems auf das Steuer-
system evident. Wihrend 1984 die
Abfiihrungen  der Betriebe noch
25,98 Mrd.Yuan ausmachten, sind
sie 1985 im Budget auf 4,284 Mrd.
Yuan gesunken. Dagegen haben sich
entsprechend die Nettosteuerein-
nahmen 1985 im Vergleich zu 1984
erhtht. Uber die Hohe der an zen-
trale Abteilungen abgefiihrten Ab-
schreibungsmittel st im Budget
1985 keine Angabe gemacht.

des Finanzminister
Wang Binggian sollen iiber den
Staatshaushalt 1985 sozusagen an-
tizyklische Wirkungen erzielt wer-
den (21). Wegen der libermaBig gée-
stiegenen Geldmenge und dem stei-

Nach Aussagen
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genden Trend bei den Warenpreisen

i sei das Budget fiir 1985 nur leicht Tabelle 4:

T iber 1984 gestiegen. Auf diese Staatseinnahmen und -ausgaben 1984 und 1985 (Mrd.Yuan)

ty Weise . solll dazl beigetragen Weh-t fiemre e e e e e

I | den, die wirtschaftliche Stabili- 1984 1984 1985

..... tat zu erhalten. Wegen der Lohn- (Budget, a) Ist (Budget)

; und Preisreform werden die staat-  —--===-mmmmmmm o oo

; lichen Finanzabteilungen in diesem  Steuereinnahmen 1578 93,797 (162,800)
Jahr den betreffenden Einheiten ./. Subventionen f. Betriebsverluste u.

‘ mehr Fonds entweder durch den Ab- Preisanpassungen (39,422)
zug...von.- £innahment oder- durchadie « o Sfta B st et mn i o0 0
Vergabe unter den Ausgaben zuwei- 123,378
sen. Deswegen hdtten die Ausgaben  Abfiihrungen der Betriebe &7/ 51 25,980 4,284
mit Ausnahme der Schliisselprojekte An zentrale Abteilungen abgefiihrte Ab-
und des Bereiches der Kultur, Er- schreibungsmittel 357 2,661
ziehung, Wissenschaft und Gesund-  Mittel fiir Energie- u. Transportprojekte 149,4 HRES 952 12,000
heit beschnitten werden missen. Residuum (sonstige Einnahmen) 4,470 4,338
6. inlandische Staatseinnahmen 1Ak 51 143,000 150,000
Geldwesen Auslandsanleihen 68,6 35000 3,500
6.1. gesamte Staatseinnahmen 109,5 146,500 153,500
Bankensystem 0 e o
Das Geldwesen der Volksrepublik Investbau 108,4 47,859 48,363
war in der zweiten Hdlfte des Jah- Fonds f. Kapazitatsausschopfung, techn.
res 1984 1in Unordnung geraten. Umgestaltung, probeweise Herstellung
Dies hatte wohl im wesentlichen neuer Produkte 18246 9,826 5,260
folgenden Grund (22). Als in der geologische Prospektierung 25750
zweiten Hdlfte des Jahres 1984 die Unterstiitzung u. andere Ausgaben fiir die
Reform des monetdren Systems und Landwirtschaft 15645 9,438 9,400
das Lohnsystem diskutiert wurden, Stdadtebau, zivile Luftverteidigung 5,450
vermittelten die betreffenden Ab-  laufende Ausgaben f. Kultur, Erziehung,
teilungen den Eindruck, daB die Wissenschaft, Gesundheitswesen 1251 26,343 29,300
Hohe der Kreditfonds fiir die spe- Verteidigung HiOH = 18,073 18,670
zialisierten Banken nach der Summe Verwaltungsausgaben 1441 2 11,900
jener Kredite festgesetzt wiirde, Zinsen u.Riickzahlungen f. ausl. Kredite 2,800
die sie 1984 vergeben hdatten. Ent-  Zuweisungen f. d. allgemeinen Reservefonds 1,500
sprechend sei fiur die Lohnerhohun- Fleischpreis-Subventionen 2,800
gen die gesame Lohnhohe der Be-  Residuum (sonstige Ausgaben) 24,384 15,407
triebe fiir das Jahr 1984 festge- oo
setzt worden. Das Ergebnis war, Staatsausgaben aus inlandischen Fonds 1253 1:48,0005 587000
daB viele monetédre Einheiten und Staatsausgaben aus auslandschen Fonds 68,6 3,500 3,500
Betriebe miteinander wetteiferten, e emeeeeee e
un die vermeintlichen Basiszahlen gesamte Staatsausgaben 11057 48 151K 5005815651500
fir die Kredite bzw. die LOhNE ZU  =-==-- = - mmmmmm oo oo oo e o
erhohen. Dies fiihrte zu einem sehr  Haushaltsdefizit 166,7 5,000 3,000

schnellen Anwachsen der Bankkredi-
te und der Konsumfonds. Nach Aus-
sagen von Yao Jilin habe jedoch
der Finanzminister als ein erfah-
rener Experte insofern richtig ge-
handelt, als er als Basiszahl fiir
die Kredite und die Preise das
o Jahr 1983 als abgeschlossenes Jahr
) festgesetzt habe (23).

a) Prozentuale Erfiillungsraten des Budgets.
Quelle: Wang Binggian, Report on the Execution of the State Budget for
1984 and on the Draft Budget for 1985, XNA, Special Issue, 13.4.1985.

Tabelle 5:
Veranderungen verschiedener Preisindices 1984 gegeniiber 1983

prozentuale Verdnderung
1984 gegeniiber 1983

Einzelhandelspreisindex

Die geschilderten Verhdltnisse
filhrten dann zu einem Revirement
im Bankenwesen. Mit Wirkung vom Einzelhandelspreisindex, 4.Quartal 1984
21.3.1985 wurde Chen Muhua, fiiher Preise fiir einzelne Giter

Ministerin fir AuBenwirtschaftsbe- - Frischgemiise

y ziehungen und AuBenhandel, Prdsi- - Fleisch, Gefliigel, Eier
e& dentin der Volksbank. Der ausge- - See- und Meeresfriichte 1
ol schiedene Prasident der Volksbank, - Frischobst

e Li Peijian, {Ubernahm den Posten -
i des Prdsidenten des obersten Rech- - chinesische Arznei

nungshofes. Kurz zuvor war auch - landwirtschaftliche Produktionsmittel

der Prisident der Bank of China, Jahresindex f. Lebenshaltungskosten d. Angestellten
Jin Degin, von seinem Amt zuriick- und Arbeiter -

getreten, 1im Rahmen personeller
Verdnderungen, wie offiziell ver-
lautbart wurde. Zumindest Jin De-
91in  wurde Disziplinlosigkeit vor-

getrocknete Friichte

Quelle: Kommuniqué zu den Statistiken iiber die volkswirtschaftliche und
gesellschaftliche [ntwicklung 1984, in: BRu, Nr. 12, 26.3.1985.

" geworfen (25). Er habe zu leicht- ben worden. Mit der Ernennung von Volksbank solle wirksamer als Re-
B fertig Kredite gewahrt, so daB die Chen Muhua war das Ziel verbunden gulator fiir die Makrodkonomie ein-
e Geldmenge zu schnell angewachsen die Kontrolle des Staatapparates gesetzt werden. Des weiteren kiin-
W; sei. 1984 seien 8 Mrd.Yuan mehr iiber das gesamte Bankensystem zu digte er an, daB die Bank viertel-
i Banknoten als gewshnlich ausgege- straffen. Song Ping erklirte, die jahrliche Kreditquoten fiir die
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Provinz- und die Spezialbanken
festlegen werde. Kinftig dirften
die Ausleihungen die Einlagen

nicht {Ubersteigen. Da bereits zu
viel Geld 1in Umlauf sei, miBten
alle beteiligten Dienststellen

MaBnahmen treffen, um Geld aus der
Zirkulationssphdare zu nehmen und
die Neuausgabe von Geld zu begren-
zen.

6.2.

Inflationsprobieme

Die entsprecnende Tabelle 5 enthdlt
Aussagen (iber die verschiedenen
Preisindices 1im Jahre 1984. Wie
tiblich diirften diese Indices die
Situation nur unvollstdndig wider-
spiegeln. Der gesamte Einzelhan-
delspreisindex fir das Jahr 1984
zeigt gegenuber dem Vorjahr nur
einen Anstieg von 2,8%. Allerdings
Zeigte dieser “Index fiir das 4.
Quartal 1984 einen betrachtlich
groBeren Anstieg, namlich 4,2%.
Die Preisindices fiir einzelne Gii-
ter zeigen indes, daB die Preis-
steigerungen  betrdchtlich hoher
lagen, wenngleich sie wahrschein-
lich die Wirklichkeit nicht reali-
stisch widerspiegeln.

Verwendet man zur Messung der In-
flation ein alternatives, auf der
Quantitatstheorie des Geldes beru-

hendes MeBkonzept, so zeigen sich
andere Ergebnisse. Wird unter In-
flation ein ProzeB der Aufblé&hung

gesamtwirtschaftlicher Nominalwer-
te verstanden, so liegt Inflation
dann vor, wenn langerfristig die
Anderungsrate der nominalen Geld-
menge iber der Anderungsrate des
realen Sozialproduktes oder des
Nationaleinkommens  liegt. Nimmt
man die Wachstumsrate des Kassen-
haltungskoeffizienten als 0 an, so
188t sich eine "reine" Preisinfla-
tion als Differenz zwischen den
Wachstumsraten der nominalen Geld-
menge und des realen Sozialproduk-
tes berechnen.

In der nachfolgenden Tabelle 6
sind die Werte fiir das National-
einkommen und die in Umlauf be-
findliche Geldmenge fir den Zeit-
raum 1979 bis 1984 angegeben. Die
nach dieser Methode ermittelte In-
flationsrate findet sich in Spalte
5, ndmlich als Differenz zwischen
der Wachstumsrate des Nationalein-
kommens und der Wachstumsrate der
in Umlauf befindlichen Geldmenge.
Flr 1980 ergibt sich ein Wert von
19,23%, was sicherlich den tat-
sachlichen Verhdltnissen mehr ent-
sprach, als den damals von den
Chinesen veroffentlichten Zahlen
zu entnehmen war. Fiir 1984 ergibt

sich eine Inflationsrate von
15,63%. Diese Zahl enthalt immer
noch eine betrdchtliche Unsicher-

heitsmarge, weil die in Umlauf be-
findliche Geldmenge fiir das letzte
Quartal 1984 noch nicht veroffent-
Ticht worden ist. Zu Grunde gelegt
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Tabelle 6:
Nationaleinkommen und in Umlauf befindliche Geldmenge 1979-1984

(Mrd.Yuan)

1 2 3 4 b

Jahr National-  Wachstums- in Umlauf Wachstums- y
einkommen rate % befindliche rate % 4 -7
Geldmenge

1979 335,0 26,771 y
1980 368,8 10,09 34,620 29,32 19,23
1981 394,0 6,83 39,634 14,48 0565
1982 426, 1 8Llib 43,912 10,79 2,64
1983 467,3 9,67 52,978 20,65 10,98
1984 548,5 7, 37 ¢) 70,460 a) 33,00 158168
1979-1984 10,85 ), 21,35 a) 10,99
1981-1984 11,66 b) 21,14 b) 9,48

a) Schatzung: Wert des 3.Quartals 1984 +20%.
b) durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten.

c) nominale Wachstumsrate.

wurde hier der Wert des 3. Quar-
tals 1984 mit einem Aufschlag von
20%. Der geschatzte Aufschlag von
20% diirfte eher konservativ sein,

wenn man einige von Zhao Ziyang
genannte Zahlen sich vor Augen
fiihrt (27). Danach stieg die Summe
der 1984 vergebenen Bankkredite um
28,9% gegeniiber dem Vorjahr. Al-
lein im Dezember 1984 wurden 48,4%

des gesamten Zuwachses 1im Jahre
1984 erreicht. Die gesamte Lohn-
summe stieg im Jahre 1984 um 19%

gegeniiber dem Vorjahr an; im letz-
ten Quartal 1984 erreichte die
Wachstumsrate der Lohnsumme 38%.

s

Preis- und Lohnreform

Das Herzstilick der gesamten Wirt-
schaftsreform ist die Preisreform.
Ministerprasident Zhao Ziyang
fiilhrte aus, daB die Entscheidung
gefallen sei, 1im Jahre 1985 eine
Politik durchzufiihren, die eine
gelockerte Kontrolle mit Anpassun-
gen verbindet und den Fortschritt
in wohlausgewogenen Schritten an-

strebt (28). Die vier wichtigsten
Punkte der Preisreform sind wie
fiolgts

1. Die Ankauf- und Vermarktungs-
preise fir Getreide und der An-
kaufpreis flr Baumwolle in
l1andlichen Gebieten soll ratio-
nal angepaBt werden und die
Praktik des staatlichen Ankaufs
nach Vertrdgen soll eingefiihrt

werden. Die Preiskontrollen fiir
andere Farm- und Nebenerwerbs-
produkte sollen nach und nach

gelockert werden, indem sie der
Marktregulierung tiberTassen
bleiben. Auf diese Weise soll
eine Warenwirtschaft in den
ldandlichen Gegenden aufgebaut
und die Umstrukturierung der
landwirtschaftlichen Produktion
durchgefiihrt werden.

2. Wie bereits angemerkt, sollen
die Transportgebiihren fir kurze
Strecken angehoben werden.

3. Die Preisunterschiede fiir Pro-
dukte unterschiedlicher Quali-
tdat sollen erweitert werden;

desgleichen sollen die regiona-
len Preisdifferenzen angehoben,
die Zahl der teuren und nicht-
marktfahigen Produkte reduziert
oder eliminiert und die Produk-
tion von hoch-qualitativen Pro-
dukten angeregt werden.

4. Im wesentlichen sollen die
Preise jener Rohmaterialien und
Halbmaterialien, Brennstoffe
und anderen wichtigen Produk-
tionsmitttel, die dem staatli-
chen Plan unterstehen, unveran-
dert bleiben. Die Preise jener

Gliter, die von den Unternehmen
selbst vermarktet werden, sol-
len Jjedoch nach spezifischen

Regelungen durch die Marktkréaf-
te festgesetzt werden.

Preisreform nahm auch Cheng
der Direktor der zentra-
Warenpreise,

Zur
Zhiping,
len Verwaltung fiir
Stellung (29). Die Marktkréafte
sollten die Preise von lebenden
Schweinen und von Schweinefleisch
bestimmen. Offenbar wird mit einem
Ansteigen der Fleischpreise ge-
rechnet, so daB der Staat Subven-
tionen an die Bewohner der stadti-
schen Gebiete geben wird, damit
aufgrund der hoheren Preise keine

EinbuBen beim Lebensstandard hin-
genommen werden miissen. Die Pro-
vinzen bzw. verschiedenen Gebiete

sind frei, die Preise fiir frische
und Zusatznahrungsmittel in ge-
planter Weise, Stufe fiir Stufe,
auf der Basis der Werte und ent-
sprechend den jeweiligen Bedingun-
gen freizugeben.

Anpassung der Getreidepreise
geschieht nach der Methode des
"umgekehrten Verhdltnisses von 30
zu 70". 30% der Ankaufpreise ba-
sieren weiterhin auf den urspring-
lichen staatlichen Ankaufpreisen,
und 70% der Preise werden auf der
Grundlage der Preise fiir die sogé-
nannten UberschuBquoten gebildet.

Die

L
Hten,
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Die  sogenannten UberschuBmengen

sollen auf dem offenen Markt ge-
handelt werden. Falls die Markt-
preise unter die urspriinglichen

staatlichen  Ankaufpreise fallen
und die Bauern wiinschen, weiterhin
ihr Getreide an den Staat zu ver-
kaufen, wird der Staat das gesamte
Getreide zu den urspriinglichen An-
kaufpreisen aufkaufen, um die In-
teressen der Bauern zu schiitzen.
Wie bisher werden Getreidecoupons
von den entsprechenden staatlichen
Stellen ausgegeben, damit die Men-
schen in den landlichen und
stadtischen Gebieten das Getreide
zu den urspriinglichen Preisen kau-
fen konnen. Die Preise der ratio-
nalisierten Mengen werden nicht
erhoht.

Weiterhin ist die Entscheidung ge-
fallen, daB der Staat den Bauern
Nahrungsmittelgetreide fiir den An-
kauf von Tlebenden Schweinen ent-
sprechend den urspriinglichen ein-
heitlichen Ankaufpreisen anbieten
wird. Die Bauern konnen dann die-
ses Getreide dazu benutzen, ihre
Schweine zu flittern. Auf diese
Weise werden die Preise fir
Schweinefleisch bis zu einem ge-
wissen AusmaB unter Kontrolle ge-
halten.

Die Reform des Lohnsystems steht
im Schatten jener Ereignisse wah-
rend des 4.Quartals des Jahres
1984, die als lible Winde bezeich-
net werden. Die gesamte Lohnsumme
der Angestellten und Arbeiter war
namlich 1im letzten Quartal 1984
46% hoher als in der vergleichba-
ren Periode des Vorjahres (30).
Wie der stellvertretende Premier-
minister Tian Jiyun sagte, sei das
bisherige Lohnsystem dadurch ge-
kennzeichnet, daB keine Unter-
schiede zwischen den Positionen
der Angestellten, ihren Verant-
wortlichkeiten, ihren Fahigkeiten
und Leistungen gemacht worden sei-
en. Es sei ein Unterschied zu ma-
chen zwischen der Lohnreform in
den staatseigenen Unternehmen und
in den staatlichen Organisationen
und Institutionen. Das Leitprinzip
fir die Lohnreform in den Unter-
nehmen bestehe darin, die gesamte
Lohnsumme entsprechend der wirt-
schaftlichen Effizienz des Betrie-
bes fluktuieren zu lassen und die
Lohne und Boni der Arbeiter mit
der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit der Betriebe und den indi-
viduellen Leistungen zu verbinden.
Die Lohnreform wiirde zuerst in Un-
ternehmen durchgefiihrt, die eine
vergleichsweise gute Basis im Ma-
nagement, vergleichsweise starke
Flhrungskrifte und die sonstigen
nétigen Bedingungen hatten. In den
staatlichen Organisationen wird
ein Lohnsystem eingefiihrt, das den
groBten Teil der Lohne an die spe-
zifischen Stellen bindet und auch
Positionen, Verantwortlichkeiten

und Leistungen beriicksichtigt.

= W3R =

Fir die Primar- und Mittelschul-
lehrer sowie das Personal der
staatlichen Organe wird die Lohn-
reform im Juli 1985 durchgefiihrt
werden. Diese Reform wird riickwir-
kend vom Januar 1985 an giiltig
sein.

Uber die quantitativen Aspekte der
Lohnreform  wurden bislang noch
keine Angaben gemacht. Yao Yilin
erklarte allerdings, daB die Leh-
rer, Biiroangestellten sowie wis-
senschaftlichen und technischen
Angestellten - 1insgesamt etwas
mehr als 20 Millionen Menschen -
erst relativ spdt reich wiirden
(31). Sie seien nicht direkt mit
der Produktion verbunden und wiir-
den aus den staatlichen Fonds be-

zahlt. Wenn es nicht einen groBen
Anstieg bei den Staatseinnahmen
gebe, so wiirde es unmoglich sein,

ihre Gehdlter betriachtlich zu er-
hohen.

Sowohl Preis- als auch Lohnreform
stehen unter ungiinstigen Vorzei-
chen, denn die Fiihrung muB die

sich aus der schnell angestiegenen
Geldmenge ergebenen inflationaren
Wirkungen besonders  aufmerksam
beobachten. Was die Preise angeht,
so sollen sie einerseits freige-
lassen werden und sich nach den
Angebots- und Nachfrageverhaltnis-
sen richten, andererseits wird je-
doch versucht, durch eine Vielzahl
von administrativen Regelungen die
Preisanstiege zu begrenzen. 0Ob die
getroffenen administrativen Rege-
lungen die Herausbildung eines
halbwegs rationalen Preissystems
zulassen werden, bleibt abzuwar-
ten. Sowohl im Bereich der Preise
als auch im Bereich der Lohne sind
weiterhin groBe staatliche Subven-
tionen gefordert, denn die Fiihrung
kann ein offensichtliches Ausein-
anderdriften der Einkommen ver-
schiedener Gruppen sicher aus po-
litischen Griinden nicht zulassen.
Damit schldgt wieder einmal die
Subventionsfalle zu. Betrachtliche
Mittel werden auf diese Weise ge-
bunden und sind nicht mehr fiir die
eigentlichen Umstrukturierungs-
und ModernisierungsmaBnahmen ver-
fligbar.

8.

AuBenwirtschaftliche Probleme

Im Bereich des AuBenhandels konnte
1983 noch ein positiver AuBenhan-
delssaldo 1in Hohe von 16,51 Mrd.
Yuan realisiert werden. Im Jahre
1984 iiberstieg das Importvolumen
das Exportvolumen um 4 Mrd.Yuan.
Die chinesischen Devisenreserven
sanken von 16,674 Mrd.US$ im Sep-
tember 1984 auf 14,42 Mrd.US$ ge-
gen Ende des Jahres 1984 (32). So-
wohl das AuBenhandelsdefizit als
auch die gesunkenen Devisenreser-
ven sind darauf zuriickzufiihren,
daB die Technologieimporte aus dem
westlichen Ausland nun durchschla-
gen. Das wird auch aus der Waren-
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struktur der Importe deutlich. Der
Anteil der Industrieerzeugnisse an
den Importen erhohte sich um 42,6%
auf 81%, der Anteil der Primdrpro-
dukte sank um 10,3% auf 19%. Da
die Verhandlungen Uber den Import
groBerer  Technologieprojekte 1in
der Regel mehrere Jahre dauern,
schlagen sich die vor mehreren
Jahren begonnenen Modernisierungs-
anstrengungen erst Jjetzt in der
AuBenhandelsbilanz nieder. Man
wird abzuwarten haben, ob die
Volksrepublik 1in der Lage ist,
auch in Zukunft mit steigenden Ex-
porten die Importe zu finanzieren.

Die Nutzung von Auslandskapital
nahm 1984 zu. Insgesamt wurden
2,66 Mrd.US$ verwendet, das bedeu-
tet einen Anstieg von 35,7% gegen-

tiber 1983. Wahrend davon
1,32 Mrd.US$ auf Kredite entfie-
len, waren 1,34 Mrd. Direktinve-

stitionen. Der Zuwachs der Direkt-

investitionen betrug gegeniiber
1983 47,3%. Allerdings entfielen
von den Direktinvestitionen

0,52 Mrd.US$ auf die Investitionen
im Offshore-01-Bereich, wo dies
einen hohen Zuwachs 1in Hohe von
79,3% bedeutete.

Durch die Anngherung der Renminbi-
Wechselkurse an die Marktverhalt-
nisse ist grundsatzlich gewdhrlei-
stet, daB die Importentscheidungen
nach rationelleren Gesichtspunkten
fallen als friiher. Auf der anderen
Seite wurden die Exporte entspre-
chend erleichtert (33). Die Dezen-
tralisierung des  AuBenhandels
kann, was die Wirkungen anbe-
trifft, noch nicht abschlieBend
beurteilt werden. Gerade in diesem
Bereich hat es in der Vergangen-

heit ein standiges Hin und Her
zwischen Zentralisierung und De-
zentralisierung gegeben. Die De-

zentralisierung, also im wesentli-
chen die engere Verbindung zwi-
schen Exporteuren und auslandi-
schen Kaufern bzw. auslandischen
Verkaufern und Endverbrauchern,
hat in der Theorie betrachtliche
Vorteile. Zu beobachten bleibt in-
des, ob sich nicht auf Grund der
starkeren Konkurrenz der chinesi-
schen Einheiten untereinander ne-
gative Wirkungen ergeben, die mit
dem Stichwort nicht-dquivalenter
Tausch umschrieben werden konnen.

9.

AbschlieBende Bemerkungen

Chinas Volkswirtschaft ist im Jah-
re 1984 deutlich in eine Phase der
Uberhitzung eingetreten. Die nun-
mehr erlaubte Privatinitiative in
vielen Bereichen bzw. die groBeren
Entscheidungsbefugnisse der Unter-
nehmen haben zwar zu einem relativ
hohen  Nominalwachstum gefiihrt,
nicht aber die Lebensverhdltnisse
der Menschen entscheidend verbes-

sert.

Entscheidend hangen die nun zu
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konstatierenden Verwerfungen von
dem immer noch irrationalen Preis-
system ab. Es war auslandischen
Beobachtern klar, daB in dem Au-
genblick, wo die Chinesen daran
gingen, das Preissystem zu refor-
mieren, die groBen Probleme auf-
treten wiirden. Immer noch gibt es
keine konsistente Theorie, die die
zentrale Lenkung wichtiger Berei-
che auf der einen Seite mit markt-
wirtschaftlichen Elementen auf der
anderen Seite verkniipft. Die
Volksrepublik China ist beispiels-
weise nicht in einer so giinstigen
Situation wie Ungarn, das auf
Grund seiner hohen AuBenhandels-
verflechtung in der Lage ist, sein
Preissystem den Weltmarktpreisen
entsprechend weitgehend anzupas-
sen. Die GroBe der Volksrepublik
China und die durch die geographi-
schen Eigenschaften gegebenen be-
trdachtlichen regionalen Unter-
schiede erfordern von den Archi-
tekten der Wirtschaftspolitik eine
fast lbermenschliche Kraftanstren-

gung.

Nach dem erkldarten Willen seiner
Fuhrer bleibt die Volksrepublik
ein sozialistisches Land. Das be-
deutet wenn nicht egalitare Ziele,
o) doch immerhin, nicht ganze
Gruppen des Volkes, wie jene
60 Mio. armen Bauern, ins Hinter-
treffen geraten zu lassen. Sicher
war die Entscheidung, das Kapital
- auch aus dem Ausland - im we-
sentlichen in die bereits infra-
strukturell gut entwickelten Ge-
biete zu leiten, richtig. Der
grundlegende Ausgleich der Lebens-
chancen 1im ganzen Lande und die
damit geforderte sekundare Vertei-
lung durch den Staat stellt jedoch
hohe Anspriiche an das Wirtschafts-
und Verwaltungssystem. Nach west-
lichen Kriterien wdre China noch
lange nicht in der Lage, eine sol-
che Aufgabe durchzufiihren. Um so
mehr verdienen die gewaltigen An-
strengungen, die die chinesische
Flihrung in Richtung auf Moderni-
sierung der Gesellschaft und die
Verbesserung der Lebensbedingungen
des Volkes unternimmt, Beachtung
und Bewunderung.

Anmerkungen:

1) Vgl. dazu Wen Wei Po, 29.3.
1985zt nach SWB, 2.4.1985.
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in der Volksrepublik China,
finte MR QKES 1984 ST 8580
(Tabelle 3).
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