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sjbergangsgesellschaft".  Dariiber
und iiber die wahrscheinlich weite-
re Entwicklung ist im nachsten
Heft weiteres auszufiihren.
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ERHARD LOUVEN
Die auBen- und finanzwirtschaft-
liche Position der VR China gegen

Ende des 6. Fiinfjahresplans
*

*
*ide Kk okoktk kouk de e ko ok ki ok

1.

Einleitung

In der ersten Halfte des Jahres
1985 stieg die industrielle Pro-
duktion der Volksrepublik gegen-
tiber der Vergleichsperiode des
Vorjahres um 23.1%. Die Beschleu-

nigung des Industriewachstums hat-
te sich bereits Ende des Jahres
1984 angekiindigt. Im Dezember 1984
betrug die Wachstumsrate 20.4%. im
Januar 1985 war sie bereits auf
24.5% angestiegen (1). Die Maschi-
nenbauindustrie wuchs in den er-
sten 6 Monaten 1985 sogar um dra-
matische 33% und erreichte einen
Bruttoproduktionswert von
37.7 Mrd.Yuan (2). Die Produktion
von Ausriistungen fiir die Erddlfor-
derung stieg um 40%. elektrische
Ausriistungen um 50% und Motorfahr-
zeuge um 49%.

Wshrend der genannten Halbjahres-
periode produzierte die Volksrepu-

blik 410 Mio.t Rohkohle.
61,46 Mio.t Rohol wund 199,1 Mrd.
kWh Elektrizitdat, das waren An-

stiege von 11,8%, 10.9% und 9.1% -
jeweils verglichen mit der glei-
chen Periode des Vorjahres. Dahin-
gegen stieg der Gesamtwert der
Einzelhandelsumsatze um 29,1%, die

Staatseinnahmen erhohten sich um
2659%. (83)
Im Volkswirtschaftsplan fur das

1985 war fir die Industrie
Wachstum von 8% vorgese-
hen. Das Auseinanderfallen der
Wachstumsraten beispielsweise fiir
Energie einerseits und des Maschi-
nenbaus andererseits weist bereits
darauf hin. daB das aufgeblahte
Wachstum vor allem der verarbei-
tenden Industrie zu ernsten Pro-
blemen fiihren muBte. Ein Kommenta-
tor beschrieb die Probleme dann
auch wie folgt: "Die zu schnelle
Entwicklung der Industrie hat zur
Folge, daB die Produktequa1}tét
und die wirtschaftliche Effizienz
vernachlassigt werden. Sie bela-
stet auch das Energie- und Trans-
portwesen. Die beachtliche Zunahme
der Nachfrage nach verschiedenen
Materialien verursacht der gegen-

Jahr
nur ein

wirtigen Wirtschaftsreform. insbe-
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sondere der Reform des Preis- und

Lohnsystems. Schwierigkeiten." (4)

Tabelle 1

Das ungesteuerte Industriewachstum  AUSSENHANDEL DER VR CHINA (Mrd.US$)
oG erblinderimit eaner unglinsti" =t -ce -t ceearn- el eteeas e e aaE R —mmmmmmeeeee
gen Entwicklung im AuBenhandel: Exporte Importe Umsatz Uberschu@ (+)
Die Handelsbilanz fiir das erste bzw. Defizit (-)
ifallbyahie 1985 zeiqgt einsbetrachts @ == c-c---c-c ook e e e e e e sE s ot
liches Defizit. Spiegelbildlich 1981 22.007 22,014 44,021 -0,007
dazu sanken die Devisenreserven. 1982 22,348 19,293 41,641 +3,055
Auch der Investitionssektor wurde 1983 225226 21,390 43,616 +0,836
iberanstrengt, so daB hier die 1984 24,440 255530 49,970 -1.090
Bremsen angezogen werden muBten. 1985, 1.Hdlfte 131261 14,422 25,683 =35 161

Zehn der neu gedffneten 14 Kiisten-
stadte wurden angewiesen, ihre In-
vestitionsprojekte  zundchst zu-
riickzustellen bzw. zu reduzieren.

Quellen: State Statistical Bureau, Statistical Yearbook 1984, Hong Kong
1984; Ostinformationen, 24.1.85: XNA, 25.7.85.

Auch die Wirtschaftssonderzonen im
Suden des Landes gerieten in das
Kreuzfeuer der Kritik. Es wurde
bemdngelt, daB die Zentrale zuvie-
le Investitionsmittel fiir die
Wirtschaftssonderzonen aufbringen
miisse, ohne daB adaquate Riickflus-
se zu sehen seien. Ferner wurde
aus den Wirtschaftssonderzonen be-
kannt, daB mit einigen ausldndi-
schen Firmen Schwierigkeiten auf-
getreten seien, z.B. im Zusammen-
hang mit der Behandlung der chine-
sischen Arbeiter und Angestellten.
Mehrere AuBerungen Deng Xiaopings,
die unterschiedlich interpretiert
wurden, sorgten fiir zusdtzliche
Irritationen (5).

Alle diese Erscheinungen 10sten im
Ausland Besorgnis aus. Werde der
gegenwdrtige Kurs der auBenwirt-
schaftlichen Offnung weiter ver-
folgt, so wurde gefragt, oder sei
mit  einer Rezentralisierung zu
rechnen, mit stdrkren Eingriffen
der zentralen Behorden, um den Un-
gleichgewichten Herr werden zu
konnen. In diesem Beitrag soll die
auBen- und finanzwirtschaftliche
Position der Volksrepublik unter-
sucht werden. Es soll AufschluB
dariiber gewonnen werden, welche
Freiheitsgrade 1in diesen Gebieten
existieren. Sind die Ungleichge-
wichte als Ubergangsphanomene zu
betrachten oder zeigen sie an, daB
die betroffenen ReformmaBnahmen
noch zu schwach verankert sind, um
eine einigemaBen reibungslose Ent-
wicklung des wirtschaftlichen Sy-
stems der neuen Observanz zu ge-
wahrleisten?

2
Die Entwicklung des AuBenhandels

2.1:

Allgemeine Tendenzen

Uber die Entwicklung des AuBenhan-
dels der Volksrepublik gibt die
Tabelle 1 "AuBenhandel der Volks-
republik  China" Auskunft. Nach
einem relativ hohen UberschuB im
Jahre 1982 (3,055 Mrd.US$) war im
Jahre 1984 ein Defizit von
1,090 Mrd.US$ zu verzeichnen. In
der ersten H3alfte des Jahres 1985
stieg das Defizit dramatisch auf

3.161 Mrd.US$ an.

Seit  ldngerem sind jedoch die
AuBenhandelszahlen nach chinesi-
schen Quellen nicht einheitlich.

So wurden z.B. fiir das erste Halb-
jahr 1985 auch andere, von den An-
gaben des AuBenhandelsministeriums
abweichende Zahlen genannt, die
auf den Zollstatistiken beruhen.
Danach seien die Einfuhren auf
18,40 Mrd.US$ gestiegen, wahrend
die Ausfuhren auf 11,99 Mrd.US$
abgesunken seien. Mithin habe der
Passivsaldo 1im Warenverkehr einen
vorldufigen Rekordwert von
6,41 Mrd.US$ erreicht (6). Die re-
lativ groBen Differenzen sind auf
unterschiedliche Erfassungsmetho-
den, unterschiedliche Kriterien
fir Export und Import und wahr-
scheinlich auch die Umrechnungs-
kurse der beiden staatlichen Stel-
len zuriickzufiihren. Von westlichen
Experten wird die Berechnungsme-
thode des Zentralen Statistischen
Amtes, auf die das Ministerium fiir
AuBenwirtschaft und AuBenhandel
fuBt, fir verldasslicher gehalten,
da das Statistikamt nach mit west-
lichen Landern vergleichbaren Er-
hebungsmethoden arbeitet, d.h. Ex-
porte auf fob-Basis wund Importe
auf cif-Werten erfaBt.

Fiir den Riickgang der Exporte wer-
den Grinde genannt (7), die mit
der Wirtschaftsreform, insbesonde-
re der Reform des AuBenhandelswe-
sens, in Verbindung stehen. Im Zu-
ge der Wirtschaftsreform haben die
Betriebe groBere Entscheidungsbe-
fugnisse hinsichtlich ihres Pro-
duktionsprogramms und anderer Be-
reiche bekommen. Aufgrund der Ein-
flihrung des Produktionsverantwort-
lichkeitssystems 1in der Landwirt-
schaft ist., von der Landwirtschaft
ausgehend, die Kaufkraft im ganzen
Lande gestiegen. Die Inlandsnach-
frage nach vielen Giitern, die auch
exportiert werden konnten, ist ge-
stiegen. Da die Unternehmen im In-
land hohere Preise erzielen konnen
als im Export, konzentrieren sie
sich auch auf den lukrativen In-
landsmarkt. Noch immer konnen vie-
le Betriebe nicht direkt exportie-
ren, sondern sind auf die Vermitt-
lung der AuBenhandelsgesellschaf-

ten angewiesen, die die Preise fiir
die Lieferanten festsetzen.

Aber auch jenen Betrieben, die di-
rekt exportieren konnen, und ver-
schiedenen AuBenhandelsgesell-
schaften haben die Exportanreize
abgenommen. Bis zum Ende des Jah-
res 1984 waren die im Export auf-
tretenden Verluste durch den Staat

getragen worden. Diese Strategie
war eingeschlagen worden, um an
die dringend bendtigten Devisen

flir Technologieimporte zu kommen.
Im Zuge der Wirtschaftsreform
trdgt die Zentrale nicht langer
die Verluste, Betriebe und AuBen-
handelsorganisationen sind selbst
fir Gewinne und Verluste verant-
wortlich, so daB sie nicht renta-
ble Engagements scheuen.

Uber die GroBenordnung der im Ex-
port entstandenen Verluste geben
die Angaben iiber die Zusammenset-
zung der Staatseinnahmen nach
Quellen Hinweise (8). Zunédchst
fallt auf, daB die gesamten Ein-
kommen der Unternehmen geringer
sind als die Einkommen der Indu-
strieunternehmen. Dies wird durch

das Statistische Jahrbuch 1984 mit
den relativ groBen Verlusten durch
AuBenhandelsunternehmen und Ge-

treideunternehmen erklart. Die
Differenzen betragen fir das Jahr
11981 6122 Mnd SYuans  filig & 1982
10,067 Med == iind®fiig 9888 sagan
15,81 Mrd.

Bei den Exporten stiegen die An-

teile von Rohmaterialien, z.B. von
Mais, Sojabohnen und Baumwolle,
wdhrend die Preise fiir diese GUtgr
auf den Weltmarkten sanken. Ein
Riickgang war jedoch bei Fertig-
bzw. Halbfertiggiitern, darunter
Baumwollgarn, Baumwolltuch, Be-
kleidung, Schnitzereien, zu ver-
zeichnen (10).

Der drastische Importanstieg ist
neben den erhtohten laufenden Ein-
fuhren an Roh- und Halbwaren, Pro-
duktions- und Transportmitteln,
Betriebsausriistungen und Technolo-
gie in erster Linie auf eine weit-

gehend auBer Kontrolle geratené
Einfuhr dauerhafter Konsumgiter
zuriickzufiihren  (9). Im ersten
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Halbjahr 1985 sind Hunderttausende
von Kiihlschranken, Waschmaschinen,
kraftfahrzeugen, Videorecordern
und Millionen von elektronischen
Taschenrechnern, Fernsenhgeradten,
kasetten-Radios und Uhren allein
iiber die normalen Zollwege impor-
tiert worden. Der groBte Teil der
finfuhrwaren kam aus Japan sowie
auf dem Transitweg Uber Hongkong.
Im lImport besonders aktiv waren
die vier Wirtschaftssonderzonen.

Im Importbereich war ein Boom hin-
sichtlich der genehmigten Einfuhr-
vertrage fur Technologie festzu-
stellen. Mit 318 Einfuhrvertrégen
fir Technologie, deren Wert um 44%
iiber den Projekten des Vergleichs-
zeitraumes 1984 Tag, kann ein gro-
Ber Teil des Anstiegs erklart wer-
den.

Un die Einfuhr vor allem von Kon-
sumgiitern einzuschranken, erlieB
der Staatsrat mit Wirkung vom
16.7.1985 an Sonderzolle. 80% Son-
derzolle werden auf Personenkraft-
wagen, Minibusse, Minicomputer und
Photokopiergerdte erhoben; 70% auf
Videogerdte und Farbfernsehlgeridte;
50% auf Lastkraftwagen und 40% auf
veredelte Polyestergarne sowie
synthetische Gewebe (11). Damit
werden nicht nur fir die Chinesen,
sondern auch fir die in der Volks-
republik arbeitenden Auslander be-
stimmte Guter teuer. Ein Personen-
kraftwagen 1ist beispielsweise mit
einer Zollabgabe von 200% des Wa-
renwertes belastet.

Tabelle 2 gibt Auskunft iiber den
AuBenhandel der Volksrepublik mit
den wichtigsten Partnerlandern.
Auffallend ist, daB die Position
der Volksrepublik im Verhaltnis zu
diesen Landern teilweise sehr
stark defizitar ist. Alle genann-
ten Lénder, auch die Sowjetunion,
kommen als Technologielieferanten
fir die Volksrepublik in Frage.
Obwohl das sogenannte Triangula-
tionsmuster des chinesischen Au-
Benhandels - Handelsiiberschiisse
werden im Verkehr mit Landern der
Oritten Welt erzielt, wahrend die-
se Uberschiisse fiir Technologie-
importe aus Industrielandern ein-
gesetzt werden - weiterhin zu kon-
stqtieren ist, muB die Volksrepu-
b11k nun darauf achten, die jewei-
ligen bilateralen Handelsbilanzen
wenigstens tendenziell auszuglei-
chen. Die durch protaktionistische
Erscheinungen gestorten Weltmarkte
reagieren sehr sensibel auf groBe-
'e strukturelle Veridnderungen.
Probleme mit den Partnerlandern
der Volksrepublik sind daher all-
féllig und sollen nachfolgend de-
taillierter dargestellt werden.

Als ein Beispiel
trollierten Import
SChrankindustrie

fiir den unkon-
sei die Kihl-
angefiihrt. Das

-.449 -

Tabelle 2
DER AUSSENHANDEL DER VR CHINA
MIT AUSGEWAHLTEN LANDERN

(Mio.Yuan)
Exporte Importe Umsatz

Japan

1987 8132,19 10510,16 18642,35
1982 9108521% 7386123 1648944
1983  8961,98 10904,81 19866,79
1984 11960 19300 31260
USA
1981 2576,82 7945,74 10522,56
1982 = 3334,8% | 8109,23 11444,12
1988 839781 bA62517.9 = 8860 ()
1984 5400 9120 14520
BRD
T981 14260808 0P 820438 8709723
19828 1463509 11826184 = 18280143
19835 1704,46 2397 d6. 41011 92
1984 1933 2378 4311
UdSSR

98 209115 260, 36 469,51
1982 273,10 462,39 735,49
1983 633,02 874,41 1507,43
11984 18300 1610 3000

Quellen: State Statistical Bureau,
Statistical Yearbooks of
China 1983, 1984,
Hong Kong 1983, 1984.
1984er Zahlen verschie-
dene Quellen.

Kiih1schranken 1in der
1988 die

Angebot an
Volksrepublik wird ab
Nachfrage iibersteigen (12). Nach
offiziellen Angaben haben nicht
weniger als 60 Hersteller bis Ende
Marz 1985 Installationen fiir die
Fertigung von Kiihl1schranken impor-
tiert. Wenn die im Aufbau befind-
lichen Kapazitdaten voll betriebs-
bereit sein werden, werde China im
Jahre 1990 zur Herstellung von
13,9 Millionen Kiihlschranken 1in
der Lage sein. Die Zahl der Kiih1-
schrankfabriken wird im ndchsten
Finfjahresplan (1986-1990) von 116
auf 41 reduziert werden (13). Mit
sofortiger Wirkung wurde Anfang

Juli 1985 ein Verbot fiir die Er-
richtung weiterer Fabriken fir
einen Zeitraum von zundchst zwei

Jahren erlassen. Die gesamte Kiihl-
schrankindustrie soll um 65% redu-
ziert werden. Die verbleibenden
Betriebe sollen auf 20 Stadte und
Provinzen verteilt werden, um eine
rationelle Standortpolitik zu ge-
wahrleisten.

22
Die Partnerstruktur des chinesi-
schen AuBenhandels

2.2.1.

Japan

Seit Mai 1985 versuchen chinesi-
sche Stellen, die Erfiillung von
Importvertrdagen aus Japan zu ver-
zogern. Betroffen sind vor allen
Dingen  Farbfernsehgerate, Kiihl-

_ men,

Juli 1985

schrdnke, Waschmaschinen und ande-
re elektrische Produkte. Bis Sep-
tember 1985 werden die Lieferungen
aus Japan jedoch eher noch zuneh-
da bestehende Vertrége abge-
wickelt werden. Nach Oktober 1985
werden die Lieferungen scharf sin-
ken, aller Voraussicht nach - so
Informationen der japanischen Zei-
tung Nihon Keizai Shimbun - werden
die Lieferungen auch im Friihjahr
1986 gering sein. Im ersten Quar-
tal 1985 importierte die Volksre-
publik aus Japan ca. 20.000 Motor-
fahrzeuge. Zur Jahresmitte 1985
wurden jedoch nur noch 1.500 Fahr-
zeuge pro Monat importiert (14).
Das erste Halbjahr 1985 in den bi-
lateralen Handelsbeziehungen
schloB mit einem UberschuB der Ja-
paner von 2,83 Mrd.US$ ab (15).
Aus  japanischen Handelskreisen
verlautete, daB der Anstieg der
Jjapanischen Exporte in die Volks-
republik auch darauf zuriickzufiih-
ren sei, daB chinesische Einheiten
in der Uberhitzungsphase dringend
benotigte Roh- und sonstige Mate-
rialien kauften (16).

Chinesische Stellen drangen nun
die Jjapanische Regierung, die -
wie es heit - kiinstlichen Hinder-
nisse fir den Import chinesischer

Waren, wie 2z.B. Reisstroh und
Reisstrohprodukte, zu beseitigen
und das zwischen beiden Staaten
geschlossene  Handelsabkommen in

die Wirklichkeit umzusetzen (17).
Die Volksrepublik konne Japan, so
chinesische Funktiondre, auf lang-
fristiger Basis mit Mais, Sojaboh-
nen, Baumwolle und Gemiise versor-
gen sowie Textilien, Bekleidung
und traditionelle Guter, wie z.B.
Kastanien, Rohlack und Rosenholz,
liefern. Ferner konnte in der na-
hen Zukunft das Volumen und die
Produktpalette an Rohol und Rohol-
produkten erweitert werden. Auf
dem Gebiet des Rohols und der 01-
produkte gibt es seit einiger Zeit

Schwierigkeiten flir die chinesi-
schen Exporteure, weil auf dem
Weltmarkt iiberschiissige Quantita-

ten zu glinstigen Preisen und Be-
dingungen angeboten werden.

2:2:2:

U.S.A.

Die Handelsstrome von den Ver-
einigten Staaten in die Volksrepu-
blik werden 1im wesentlichen cha-
rakterisiert durch GroBprojekte.
Am 1.Juli 1985 wurde beispielswei-
se ein GroBprojekt pegonnen, das
die amerikanische Firma Occidental
Petroleum Corp. zusammen mit chi-
nesischen Organisationen betreibt.
In dem Kohlegebiet von Pingshuo,
ca. 200 km siidwestlich von Beijing
in der Provinz Shanxi, soll mit
amerikanischer Technologie Kohle
gefordert werden. Das Projekt hat
einen Wert von 560 Mio.US$. In den
Lagerstdatten von Pingshuo sollen
1,5 Mrd.t Kohle sein. Occidental
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hilt einen Anteil von 25% an dem
Projekt, mithin ca. 175 Mio.US$.

Die Arbeiten an dem Projekt werden
erst im September 1987 voll aufge-
nommen werden konnen. Der AbschluB
des Projektes war dadurch verzo-
gert worden, daB es Auseinander-
setzungen iiber die Bezahlung der
1.700 Chinesen, die in der Zeche
arbeiten werden, gab. Die Chinesen
sollten namlich nach amerikani-
schen Standards bezahlt werden,
was einen Lohn bedeutet hdtte, der
50mal Uber den chinesischen Sdtzen
gelegen hatte. Auch unter dem Ein-
druck fallender Kohlepreise gaben
die Chinesen schlieBlich nach; die
Arbeit wird auf der Basis der pro-
duzierten Kohle bezahlt (18).

Ein zweites GroBprojekt war der
Kauf von vier Flugzeugen vom Typ
Boeing 737-300 durch die China
Southwest Airlines, eine der neu-
gegriindeten Fluglinien der Volks-
republik China. Die Flugzeuge, von
denen jedes ca. 26 Mio.US$ kostet,
sollen 1innerhalb eines Jahres ge-
liefert werden (19). Bereits im
Mai 1985 hatte die CAAC, die
staatliche zivilie Fluggesell-
schaft der Volksrepublik, acht
Flugzeuge von Boeing im Werte von
ca. 350 Mio.US$ gekauft (20).

Hinsichtlich des
klearkraftwerken konnten die Ver-
einigten Staaten trotz eines Ko-
operationsabkommens zu spat gekom-
men sein. Am 23.7.1985 wurde im
WeiBen Haus in Washington ein Ko-
operationsabkommen fiir die fried-
liche Nutzung der Atomkraft zwi-
schen der Volksrepublik und den
USA unterzeichnet. Das Abkommen
markierte das Ende von mehreren
Jahren von Verhandlungen. Es war
bereits vor 15 Monaten in Beijing
formuliert worden, war jedoch we-
gen amerikanischer Befiirchtungen,
daB die Volksrepublik China Paki-
stan bei der Entwicklung eines Nu-
klearprogramms helfen konne, her-
ausgezogert worden. Wie aus Krei-
sen der amerikanischen Nuklear-
kraftwerksindustrie zu horen war,
habe der vertragslose Zustand die
amerikanischen Geschafte behin-
dert. Inzwischen stehen die deut-
sche Kraftwerk Union AG und die
staatliche franzosische Atomge-
sellschaft Framatome kurz vor ei-
nem VertragsabschluB mit den Chi-
nesen (21).

Kaufs von Nu-

Im Jahre 1985 hat die Volksrepu-
blik China bislang in den USA nur
270.000 t Weizen gekauft. Der Rah-
menvertrag fiir die Lieferung ame-
rikanischen Weizens in die Volks-
republik sieht ein Quantum von
6260008t fir * das Jahr 1985 vor
(22). Noch 1984 kaufte die Volks-

republik 4,12 Mio.t Weizen. Der
Riickgang der Weizenlieferungen ist
zum einen dadurch zu erkldren, daB
die chinesischen

Ernten in den
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letzten Jahren sehr gut gewesen
sind und daB die Chinesen Getrei-
dereserven aufbauen konnten. Zum
anderen spielen sicher Bemiihungen
der Amerikaner eine Rolle, chine-

sische Importe in die USA zu be-
grenzen.

Wie der chinesische Staatsprasi-
dent Li Xiannian wédhrend seines

Amerikabesuches betonte, betrage
das Handelsbilanzdefizit der
Volksrepublik im Verkehr mit den
USA fiir den Zeitraum 1972 bis 1984
kumuliert ca. 14 Mrd.US$. China
bestehe nicht auf einen absoluten
Ausgleich der Handelsbilanz, doch
ein solches Defizit konne die Ent-
wicklung des bilateralen Handels
tangieren (23).

Der "US Textile and Apparel Trade
Enforcement Act of 1985" (Jenkins
Bil1) sieht vor, die Einfuhr von
Textilien und Bekleidung in die
USA bis auf bestimmte Quoten zu
reduzieren. Der Hintergrund ist
das riesige amerikanische Handels-
bilanzdefizit, das 1984 123 Mrd.$
erreichte und moglicherweise 1985
150 Mrd.$ betragen wird. Fir die
Volksrepublik China wiirde die Jen-
kins Bill einen Verlust von ca.
500 Mio.US$ an Exporten in die USA

bringen. Die chinesischen Exporte
wirden ndmlich gegeniiber einem
"normalen" Niveau von 1985 um 56%

sinken. Acht wichtige Warenkatego-
rien wiirden Kiirzungen von mehr als
90% und weitere 15 Kategorien wiir-
den Kirzungen um 80% hinnehmen
missen. Die chinesischen Textil-
und Bekleidungsexporte in die Ver-
einigten Staaten erreichten 1984
insgesamt 1,32 Mio.US$, das waren
43% der Gesamtexporte der Chinesen
in die USA (24).

In einem Brief, den der chinesi-
sche Botschafter in Washington,
Han Xu, an einen Vertreter des
amerikanischen Handelsministeriums
libermittelte, heiBt es: "Diese Ge-
setzgebungsmaBnahme verletzt so-
wohl das Textilabkommen zwischen
den USA und China als auch das Ab-
kommen (iber die Handelsbeziehungen
zwischen unseren beiden Landern
sowie das Multifibre Arrangement.
Falls das Gesetz verabschiedet
wirde, wirde dies einen ernsten
Schlag fiir die chinesischen Tex-
tilexporte und die chinesischen
Moglichkeiten sein, Devisen zu
verdienen." In dem Brief heiBt es
dann weiter: "Die drastische Redu-
zierung des chinesischen Textil-
und Bekleidungshandels, die das
Ergebnis des neuen Gesetzes ware,
wiirde die Handelsbeziehungen zwi-
schen unseren beiden Landern
ernsthaft gefahrden." (25)

Wahrscheinlich wirden die Chine-
sen, falls das Gesetz in Kraft
tritt, RetorsionsmaBnahmen ergrei-
fen. Bei den verantwortlichen ame-
rikanischen Kreisen, die die Ver-
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abschiedung der Jenkins Bill be-
treiben, wiirde dann die Erkenntnis
wachsen, daB das amerikanische
Handelsbilanzdefizit nicht nur das
Ergebnis von zu hohen Einfuhren
isit

2.2.3.

Bundesrepublik Deutschland

Die Handelsbeziehungen zwischen
der Volksrepublik und der Bundes-
republik Deutschland haben sich in
den letzten Jahren giinstig entwik-
kelt; im Jahre 1983 liberstieg der
Handelsumsatz die 4 Mrd.Yuan-Mar-
ke. Auf der 4. Tagung des chine-
sisch-deutschen gemischten Aus-
schusses filr wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, die im Februar 1985
in Bonn stattfand, kamen beide
Seiten iiberein, daB sich das bila-
terale Handelsvolumen bis zum Jah-
re 1990 verdoppeln solle. Aller-
dings ist auch die bilaterale Han-
delsbilanz fiir die Volksrepublik
China negativ. Nach der deutschen
AuBenhandelsstatistik betrugen die
deutschen Exporte nach China vom
Januar bis Mai 1985 2,066 Mrd.DM,
wahrend die Einfuhren nur
1,152 Mrd.DM betrugen. Mithin gibt
es ein Handelsbilanzdefizit fiir
die Volksrepublik China in Hohe
von 914 Mio.DM (26).

Die Defizite im Warenverkehr mit
Westeuropa wurden von Ministerpra-
sident Zhao Ziyang anlaBlich sei-
nes Deutschlandbesuches angespro-
chen. Am 10.Juni 1985 erkléarte er
vor dem Deutschen Industrie- und
Handelstag, daB die Defizite in
den vergangenen sechs Jahren ins-
gesamt 4 Mrd.US$ erreicht hatten.
Dies wiirde unausbleiblich die Zah-
lungsfahigkeit der Volksrepublik
fiir eine verstdarkte Einfuhr von
Waren aus Westeuropa beeintrachti-
gen. Zhao sprach die Hoffnung aus,
daB westeuropdische Staaten, und
darunter natiirlich vor allem die
Bundesrepublik  Deutschland, den
Import von chinesischen Waren er-
leichtern konnen (27).

Chinesische  AuBenhandelsexperten
wiesen anlaBlich des Besuches von
Ministerprasident Zhao Ziyang in
Deutschland daraufhin, daB sich
die deutsche Haltung hinsichtlich
des Technologietransfers im Ver-
gleich etwa zu den Japanern we-
sentlich unterscheide, die Deut-
schen stiinden dem Technologie-
transfer offener gegeniiber wenn-
gleich sie auch bei der lmplemen-
tierung von Projekten groBere
Schwierigkeiten hatten als die Ja-
paner, die aus geographischen un

kulturellen Griinden eine groBere
Ndhe zu den Chinesen besaBen (28).
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sowjetunion

Der chinesisch-sowjetische AuBen-
handel stieg in den letzten Jahren
gewaltig an. Von einem AuBenhan-
delsumsatz in Hohe von 469,51 Mio.
yuan 1im Jahre 1981 stieg der Um-
satz auf 1,507 Mrd.Yuan im Jahre
1983. Innerhalb eines Jahres ver-

doppelte sich dann der Umsatz auf
3 Mrd.Yuan.
Am 10.Juli 1985 wurde in Moskau

ein Handelsabkommen fir die Jahre
1986 bis 1990 unterzeichnet, das
eine Jjahrliche Steigerung der ge-
genseitigen Warenlieferungen vor-
sieht. Der sowjetische 1.stellver-
tretende Ministerprdsident, Iwan
Archipov, und einer der stellver-
tretenden Premierminister der
Volksrepublik, Yao Yilin, unter-
zeichneten auBerdem mehrere Ver-
einbarungen iiber wirtschaftliche
und technische Zusammenarbeit beim
Bau und bei der Rekonstruktion von
chinesischen Wirtschaftsprojekten.

Wie die amtliche Nachrichtenagen-
tur TASS berichtete, sieht das
jetzt unterzeichnete Handelsabkom-
men vor, das Volumen des Handels
bis 1990 auf rund 12 Mrd.Rubel
(nach dem gegenwdartigen Kurs fast
43 Mrd.DM) zu erhohen. Nach Be-
richten aus Beijing wird sich der
bilaterale Handel 1im Jahre 1985
voraussichtlich gegeniiber dem Vor-
jahr um 36% auf 1,6 Mrd.US$ erho-
hen.

Dem Bericht der Nachrichtenagentur
TASS zufolge 1ist vorgesehen, daB
sich die USSR in der Volksrepu-
blik am Bau von sieben neuen Wirt-
schaftsprojekten und an der Rekon-
struktion von 17 Projekten z.B. in
den Bereichen Energie, Eisen- und
Buntmetallurgie,

Kohleindustrie,

beteiligt. Unter
delsabkommen werde
schinen, Ausriistungen, Transport-
mittel, Rohprodukte sowie Giiter
fir die Bereiche Bauwesen und Che-
mie liefern. Aus China werde die
UdSSR landwirtschaftliche und in-
dustrielle Rohstoffe sowie Konsum-
giter einfiihren (29). Am 18.Juli
1985 wurde in Beijing ein Abkommen
iber die Lieferung von sowjeti-
schen Flugzeugen an die Volksrepu-
blik unterzeichnet. Entsprechend
diesem Vertrag wird die Volksrepu-
blik in den Jahren 1985 und 1986
Insgesamt aus der Sowijetunion 17
Verkehrsflugzeuge des 1yps TU-154

Chemie, Transport
dem neuen Han-
die UdSSR Ma-

M kaufen. Uber den Wert des Ver-
trages wurden keine Angaben ge-
macht (30).

Ein Kommentar von Radio Moskau
hatte in chinesischer Sprache am
9.0uli 1985 auf die "groBen Vor-
teile und glinstigen Aussichten"

des sowjetisch-chinesischen Han-
dels hingewiesen. Da 70% der chi-
neésischen Industrie noch immer mit

Maschinenbau,
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sowjetischen Maschinen und Techno-
logien ausgeriistet seien, sei die
Sowjetunion mit ihrer "fortge-
schrittenen Wissenschaft und Tech-
nik" bestens in der Lage, modern-
ste Ausriistungen fiir die Entwick-
lung der Volksrepublik zu liefern.
Umgekehrt benttige die Sowjetunion
aus der Volksrepublik groBe Mengen
an Mineralien und Konsumgiitern.
Dieses Geschaft konne zwischen den
beiden Planwirtschaften im Tausch
und zu festen Preisen abgewickelt
werden und stoBe nicht, wie Chinas
Handel mit Japan und den USA, auf
Zollmauern und Wdhrungsprobleme.
Der Kommentator kritisierte aber
auch, daB bislang Chinas Wirt-
schaftsaustausch mit der Sowjet-
union nur ein Fiinftel seines Han-
delsvolumens mit Japan und den USA
betrage (31).

Offensichtlich sind beide Seiten
ubereingekommen, auf der rein
pragmatischen Ebene des Handels

starker als zuvor zusammenzuarbei-
ten. Politisch hingegen scheint es
nach wie vor keine Aussichten auf
eine Uberwindung der drei Hinder-
nisse zu geben, die nach den chi-
nesischen Forderungen wie folgt
lauten: Verdilinnung der sowjeti-
schen Truppen an der gemeinsamen
Grenze, Abzug der Roten Armee aus
Afghanistan und Aufgabe der Unter-
stitzung fiir die vietnamesischen
Besatzungstruppen in Kambodscha
(8823

3.
Zur auBenwirtschaftlichen
Offnungspolitik
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Die Wirtschaftssonderzonen

Durch einige ambivalente AuBerun-
gen Deng Xiaopings waren die vier
Wirtschaftssonderzonen im Siiden
der Volksrepublik ins Gerede ge-
kommen (33). Die Tatsache, daB
Deng Xiaoping sich ambivalent liber
den Zustand bzw. die Entwicklung
insbesondere von Shenzhen geduBert

hatte, 1lieB und 1aBt darauf
schlieBen, daB die Entwicklung in
den Zonen nicht entsprechend den

Winschen der Fiihrung in Beijing
vorangegangen ist. Tabelle 3 zeigt
die Hohe der Investbau-Investitio-
nen und des industriellen Brutto-
produktionswertes fiir den Zeitraum
1978 bis 1.Halfte 1985.

sowoh1l Investbau-Inve-
stitionen als auch industrieller
Bruttoproduktionswert standig ge-
stiegen, doch 1lassen sich anhand
dieser Zahlen noch keine Angaben
machen iiber die wirtschaftlichen
Erfolge, geschweige denn iiber die
Rickflisse an die verschiedenen
Investorgruppen.

Zwar sind

Nach einer Meldung der Nachrich-

Xinhua sollen bis Ende

tenagentur
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Tabelle 3
INVESTBAU-INVESTITIONEN UND
INDUSTRIELLER BRUTTOPRODUKTIONS-

WERT a) IN SHENZHEN (Mio.Yuan)
Investbau- industr.
Investitionen Bruttopro-
(vertr. ver- duktions-
einbart) wert
1978 60,000 b)
1979 49,880 60,610
1980 124,870 84,440
1981 270,390 242,820
1982 632,650 362 1120
1983 885,930 720,410
1984 1.600,000 d) 1.800,000 c)
1985, 1.Hdlfte e)
1.050,000 1.300,000

a) RMRB, 29.3.1984.

b) Yangcheng Wanbao, 16.2.83, zit.
nach China Report, Economic Af-
fajes, 2604-83.

c) Da Gong Bao, 26.7.85, zit. nach
SWBIs 31/ 85"

d) Schatzung nach Wen Wei Po,
7.6.85, zit. nach SWB, 11665

1984 3.489 Ubereinkiinfte bzw. Ver-
trdage geschlossen worden sein mit
Investitionen in HBhe von insge-
samt 2,32 Mrd.US$.  Davon seien
593 Mio.US$ bereits eingesetzt
(34). Ca. 56% des industriellen
Bruttoproduktionswertes in der er-
sten Hadlfte des Jahres 1985 seien
durch Joint Ventures oder Unter-
nehmen 1im alleinigen Besitz von
Auslandern erbracht worden. Die
Hohe der Finanzeinnahmen habe
375 Mio.US$ betragen (35).

Hinsichtlich der staatlichen Zu-
schiisse filir Shenzhen hatte der
stellvertretende Ministerprasident
Yao Yilin die sogenannte Blut-
transfusions-Theorie aufgestellt.
Danach sei Shenzhen noch eine 1dn-
gere Zeit von Bluttransfusionen -
also Investitionsmitteln - der
Zentrale abhdngig. Dem wurde aus
Fihrungskreisen der Wirtschafts-
sonderzone widersprochen, aller-
dings mit unterschiedlichen Zah-
lenangaben. Vgl. dazu die nachfol-
gende Tabelle 4.

Liang Xiang , der Biirgermeister
von Shenzhen, bezifferte die di-
rekten Leistungen des Staates auf
nur 3,8% der Gesamtinvestitionen
in Shenzhen filir den Zeitraum
1980-1985. Zou Erkang, ein Mit-
glied des Stdndigen Ausschusses
der Kommunistischen Partei der
Stadt Shenzhen, kam auf 7%.

Angesichts der Uberdehnung des In-
vestitionsbereiches wurden auch
fir die Wirtschaftssonderzonen von
der Zentrale Beschrénkungen fest-
gelegt. Auf einer Konferenz, an
der die Biirgermeister der 14 offe-
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Tabelle 4

INVESTITIONEN IN SHENZHEN NACH

HERKUNFT 1980-1985 (in %)
Liang Zou
Xiang- Erkang

a) b)

Ausland 20,0
Bankkredite 36,5} 83,0
lokale Fonds 26,6
Provinzen u. regie-

rungsunmittelbare

Stadte 11,6 6,0
zentrale Abteilungen

(Staat) B8 750

101,0 96,0

a) Zeitraum, 1980-Juni 1985; Inve-
stitionssumme 4,6 Mrd.Yuan.
b) Zeitraum: "letzte finf Jahre".

Quellen: XNA, 31.7.85; Wen Wei Po,
87785, zit. nach SWB.
7 7. 385

nen Kiistenstadte, der 4 Wirt-
schaftssonderzonen und der Insel
Hainan teilnahmen, wurde beschlos-
sen, daB sich die Investbau-Inve-
stitionen flir Shenzhen innerhalb
der Grenzen des Jahres 1984 bewe-
gen sollten, das waren 1,6 Mrd.
Yuan. Die Stadt hatte fiur 1985 In-
vestitionen 1in Hohe von 2,5 Mrd.
Yuan geplant. Auch die Investitio-
nen von Zhuhai sollten innerhalb
der Grenzen von 1984 mit 340 Mio.
Yuan bleiben. Zhuhai hatte jedoch
bereits in der ersten Halfte 1985
mehr investiert, so daB sich die
Zentrale bereit erklarte, nach
einer Untersuchung der Situation
die Planzahl zu (Uberdenken. Die
urspriinglich  geplante Investi-
tionssumme fir Xiamen fir 1985 be-
trug 1 Mrd.Yuan. Nach den Vorstel-
lungen der Zentrale soll dieser
Betrag auf 800 Mio.Yuan reduziert
werden (37).

Angesichts einer Reihe von Ausein-
andersetzungen zwischen chinesi-
schen Arbeitern und auslandischen
Investoren wurde die Rolle der Ge-
werkschaften in den Wirtschafts-
sonderzonen gestarkt. Am 25.Mai
1985 traten nach Genehmigung durch
den Stdndigen AusschuB des Volks-
kongresses der Provinz Guangdong
Gewerkschaftsregeln fir die Wirt-
schaftssonderzonen in der Provinz
in Kraft. Darin wird festgehalten,
daB die Gewerkschaften in Unter-
nehmen, die ganz oder teilweise in
auslandischer Hand sind, die In-
teressen der Arbeiter vertreten
sollen und juristische Personen
sind. Die Gewerkschaften haben das
Recht, Delegierte ohne Stimmrecht
in die Sitzungen des Vorstandes zu
entsenden, wenn es um Beforderun-
gen, Bestrafungen, Lohnfragen und
Arbeitsschutz geht. Wenn ein Un-

‘mittels
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ternehmen Arbeiter entlassen oder
disziplindre MaBnahmen gegen Ar-
beiter ergreifen will, so missen
die Gewerkschaften rechtzeitig in-
formiert werden (38).

In einem der Streitfdlle hatte
eine Hongkonger Firma, die Spiel-
waren herstellt, die Arbeiter zu 4
bis 6 Uberstunden pro Tag veran-
lassen wollen, um einige eilige
Auftrdge abzuwickeln. Die Gewerk-
schaft dintervenierte, und in den
nachfolgenden Verhandlungen wurde
dann beschlossen, daB der ver-
traglich vereinbarte 8-Stunden-Tag
eingehalten werde. In einem ande-
ren Fall hatte eine Gruppe von
chinesischen Arbeitern in einer
japanischen Elektromaschinenfabrik
verlangt, daB der Urlaub anldBlich
des Frihlingsfestes 1984 verlan-
gert werden sollte. Die japanische
Gesellschaft hatte den 3tdgigen
Urlaub bereits auf 5 Tage verléan-
gert. Es gab Jjedoch einige ge-
trennt von ihren Familien lebenden
Arbeiter, die einen ldngeren Ur-
laub forderten und ihrer Forderung
einer Streikdrohung Nach-
druck verleihen wollten. Die Ge-
werkschaft konnte jedoch die Ar-
beiter iberzeugen, daB deren For-
derung unangemessen war; die For-
derung wurde dann auch fallenge-
lassen (39).

Hinsichtlich der seit Tlangerem
aufgetauchten Wahrungsprobleme in
Shenzhen hat sich bislang keine
Anderung  ergeben. In Shenzhen
sollte eine frei konvertierbare
Zonenwahrung eingefiihrt werden.
Die Zonenwdahrung sollte an den
Hongkong-Dollar und an den US-Dol-
lar gebunden werden; der Hong-
kong-Dollar, Auslanderzertifikate

und Renminbi sollten nicht mehr
benutzt werden (40). Ende Mai
teilte der Staatskommissar Gu Mu

mit, daB die Einfiihrung einer Son-

derwéghrung verschoben worden sei;
es miBten erst bessere Vorberei-
tungen getroffen werden (41). Die

Situation in Shenzhen erlaubt nach
wie vor Devisenspekulationen (42),
aber auch Falschgeld ist im Um-
lauf. Gegen Ende Mai 1985 waren in
Shenzhen Falschgeldscheine im no-
minellen Wert von 2,18 Mio.HK$ und
8.460 US$ gefunden worden (43).

Zusammenfassend kann die Situation
in Shenzhen wie folgt beurteilt
werden (44). Shenzhen ist im we-
sentlichen eine Einkaufsstadt fir
Chinesen aus dem angrenzenden Mut-
terland, industrielle Investitio-
nen spielen eine relativ geringe
Rolle. Das beweisen die folgenden
Zahlen. Die insgesamt erwirtschaf-
teten Gewinne stammen zu 34% aus
den beiden Sektoren Tourismus und
Einzelhandel, zu 25% aus der Indu-
strie und zu 18% aus dem Bauwesen.
Hochtechnologieinvestitionen sind
selten; es Uberwiegen Projekte, in
denen Einfachtechnologien, vor al-
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lem aus Hongkong, verwendet wer-
den. Von den 498 Produktionspro-

jekten in Shenzhen gegen Ende 1984
fallen nach Schatzungen von Fijh-
rungskadern der Stadt nur ca. 109
in die Kategorie der Hochtechnolo-
gie. Der Rest bezieht sich auf
einfache Produkte, wie z.B. Ra-
dios, Strickwaren, Plastikblumen
USW..

Einige Investoren in Shenzhen
iberTegen sich bereits, den Sitz
ihrer Unternehmungen weiter nord-
lich in die industriellen Zentren

der  Volksrepublik zu verlegen.
Dort sei man ndher bei den groBen
Markten, moglicherweise sei dort
auch eine bessere Versorgung mit

Infrastruktur, Rohmaterialien usw.
gewahrleistet. Shenzhen und dje
anderen Wirtschaftssonderzonen be-
finden sich also nach der Offnung
der 14 Kistenstadte und der Bil-
dung weiterer fiir die AuBenwelt

geoffneter Hochwachstumszonen in
einem Konkurrenzkampf, dessen Er-
gebnis noch nicht vorauszusehen
disit

328

Die anderen wirtschaftlichen
Sondergebiete

Wie Staatskommissar Gu Mu mitteil-
te, hat die Regierung sich ent-
schieden, zundachst nur den vier
Kistenstadten Shanghai, Tianjin,
Dalian und Guangzhou Prioritat zu
geben, da in diesen Stddten recnt
gute Bedingungen fiir auslandische
Investitionen existierten. In den
anderen 10 Stddten mangele es an
diesen Voraussetzungen (45). Die
10 anderen Stddte sollten hin-
sichtlich der Unterzeichnung von
Vertrdgen mit auslandischen Inve-
storen das Tempo drosseln. Zuerst
solle hart gearbeitet werden, um
das Investitionsklima zu verbes-
sern (46). Bei der Tempodrosselung
handele es sich jedoch, so Gu Mu
ausdriicklich, um ein "zeitweiliges
Phanomen" .

Inzwischen hat die Fiihrung wohl
die Uberzeugung gewonnen, daB die
infrastrukturelle Ausstattung der
kleineren Kiistenstadte noch nicht
geniigt, um Investoren in wUp-
schenswerter Quantitat und Qua]j-
tat anzulocken. 1985 werden die
Kiistenstadte insgesamt eine zu-
satzliche Kapazitat von 3,6 Mio.kW
erhalten. In den niachsten finf
Jahren sollen weitere Thermokraft-
werke mit einer Gesamtkapazitat
von 18,75 Mio.kW gebaut werden.
Ein Kader aus dem Ministerium fir
Wasserreserven und Elektrizitat
hatte mitgeteilt, daB die wirt-
schaftliche Entwicklung der Ku-
stengebiete dadurch behindert wur-
de, daB es standig an Elektrizitét
mangele (47).

Die drei neu fiir die AuBenwelt ge-
offneten  FluBdeltazonen  wurden

.....
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aufgerufen, groBe Anstrengungen zu
machen, um die ldndliche Produk-
tionsstruktur anzupassen. Aufgrund
dieser Anpassung sollen sog. kom-
pinierte Produktionsbasen von Han-
del, Industrie und Landwirtschaft
errichtet werden. Nachdem in die-
sen drei Zonen Erfahrungen gewon-
nen worden sind, sollen die Gebie-
te der Halbinseln Liaodong und
shandong ebenfalls fiir die AuBen-
welt gedffnet werden (48).

Auf der Insel Hainan, die wirt-
schaftliche Sonderrechte genieBt,
quasi eine Wirtschaftssonderzone

jst und verwaltungsmdBig der Pro-
vinz Guangdong untersteht, wurde
ein groBer Spekulationsfall aufge-
deckt, der zur Abldsung einer Rei-
he von Fiihrungskadern fiihrte. Seit
Ende 1984 wurden 100 hochkaratige
Kader von Beijing aus mobilisiert,
um eine Untersuchungsgruppe zu
bilden. Die Ergebnisse der Unter-
suchung gingen dahin, daB von der
letzten Halfte 1984 bis Anfang
1985 in Hainan groBe Quantidten
importierter
als 80.000 Motorfahrzeuge, mehrere
hunderttausend Fernsehgerdte, mehr
als 100.000 Videorekorder sowie
Chemiefasern, Nylongarn usw., in
die librigen Gebiete der Volksrepu-
blik weiterverkauft worden seien.
Der Gesamtwert dieser Ware iiber-
schreite 3 Mrd.Yuan. Unter denje-
nigen Kadern aus Hainan, die nun
entlassen wurden, befindet sich
auch Lei Yu. Lei Yu hatte in der
ersten H&alfte des Jahres 1983 ei-
nen Untersuchungsbericht iiber Hai-
nan geschrieben und war daraufhin
auf den Direktorposten des Verwal-
tungsamtes in der Verwaltungsre-
gion Hainan berufen worden (49).

Wie der Parteisekretdr der Provinz
Guangdong, Lin Ruo, jedoch mit-
teilte, wird die allgemeine Ent-
wicklungspolitik  fiir die Insel
Hainan nicht verandert. Die Kader
in Hainan wurden aufgerufen, Leh-
ren aus dem Skandal zu ziehen und
das Prinzip der Offnung zur AuBen-
welt korrekt anzuwenden und die
Reformen durchzufiihren (50).

4.
Monetire Probleme

Ll

Devisen und Auslands-

verschuldung

Die folgende Tabelle 5 zeigt die
Entwicklung der Devisenreserven
bis Marz 1985.

Nach  Schatzungen  auslindischer
Bankenkreise sollen die Devisen-
reserven bis Ende Juni 1985 noch
weiter auf 7,5 Mrd.US$ abgesunken
Sein. Dies entsprdache dem Umfang
der Importe fiir vier Monate (51).
D1e.Go1dreserven der Volksrepublik
beliefen sich Mitte 1985 unveran-

Giuter, darunter mehr
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Tabelle 5
DEVISENRESERVEN UND KREDITOBLIGO
DER VR CHINA Ende 1979-Marz 1985

Devisen- Kredit-
reserven obligo
(Mrd.US$)  (Mrd.US$)

Ende 1979 2,154

Ende 1980 2,264

Ende 1981 a3

Ende 1982 liER25

Ende 1983 14,342 3,020

Ende 1984 14,420

Marz 1985 115262 3,955

Quellen: Zhongguo Jinrong, ver-
schiedene Nummern; NfA,
16:7.85.

dert auf 12,67 Mio. Feinunzen (ca.
393.000 kg), reprdsentieren also
einen Wert von gegenwdrtig ca.
4,24 Mrd.US$. Das Guthaben beim
Internationalen Wahrungsfonds be-
trug im Marz 1985 2,4 Mrd.USS.

Den Wahrungsreseven stand ein Kre-
ditobligo 1in Hohe von 3,955 Mrd.
US$ entgegen. Uber die Hohe der
Lieferantenkredite sind keine ge-
nauen Zahlen bekannt. Sie diirften
einige Milliarden US-Dollar betra-
gen.

Setzt man die obengenannten Anga-
ben zueinander 1in Beziehung, so
ergibt sich noch keineswegs ein
kritisches Bild der Devisensitua-
tion. In die Uberlegungen einbezo-
gen werden miissen sicherlich auch
dilesInvestitiionen® filinedilcss O
shore-01forderung und Joint Ven-
tures im Ausland, die nach Angaben
von Staatskommissar Gu Mu in den
letzten fiunf Jahren 4,1 Mrd.US$
betragen haben sollen (52).

Um den steigenden Finanzbedarf zu

decken, hat die Volksrepublik be-
schlossen, die Goldvorkommen be-
schleunigt auszubeuten. Privaten

und kollektiv organisierten Gold-
grabern sollen 958,7 Yuan pro
Feinunze Gold gezahlt werden, ge-
geniiber dem frilheren Preis von
895,70 Yuan, der unterhalb des
Weltmarktniveaus 1liegt. Die Erho-
hung soll den bislang florierenden
Schmuggel mit Gold unterbinden.
Die Goldproduktion soll wahrend
des 7.Fiinfjahresplanes (1986-1990)
durch die Eroffnung von rund 140
neuen Goldminen und die Moderni-
sierung der technischen Ausstat-
tung um 15% durchschnittlich pro
Jahr gesteigert werden. Die bishe-
rige  jéhrliche FoOrdermenge ist
nicht bekannt, aber die uner-
schlossenen Goldvorrdte, u.a. in
den Westprovinzen Qinghai, Xin-
jiang und Gansu, gelten als be-
trachtlich. Den 110.000 Bauern,

die sich inzwischen landesweit auf
verlegt haben,

das Goldschiirfen
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wurden  Staatszuschiisse verspro-
chen. Bis 1975 war die Ausbeutung
von Edelmetallen Staatsmonopol
(B3

oy
Geldmengenprobleme

Die Geldmenge war vor allem um die
Jahreswende 1984/85 schnell ange-
stiegen und hatte zu betrachtli-
chen Problemen gefiihrt (54). Die
gesamte Lohnsumme war 1984 gegen-
tiber dem Vorjahr um 21% gestiegen,
allein im letzten Quartal 1984 be-
trug die Steigerung gegeniiber der
Vergleichsperiode des Vorjahres
46% (55).

Am 11.7.1985 erlieB der Staatsrat
Bestimmungen fiir die steuerliche
Behandlung von Lohn- und Bonuszah-
lTungen 1in den staatlichen Betrie-
ben. Die Bestimmungen traten riick-
wirkend zum 1.1.1985 mit Beginn
des Fiskaljahres in Kraft. Den
neuen Bestimmungen zufolge wird
der Lohnfonds eines staatseigenen
Betriebes mit dem Betrag, der um
mehr als 7% iiber die Lohnsumme des
Vorjahres hinausgeht, einer pro-
gressiven Besteuerung unterworfen.
Fur Zuwdchse von 7-12% betréagt der
Steuersatz 30%, filir Zuwachse zwi-
schen 12 wund 20% betrdgt der
Steuersatz 100% und fiir Zuwachse
tber 20% betragt der Steuersatz
300% (56). Ebenfalls am 11.7.1985
wurden vorldaufige Regelungen iiber
die Bonussteuer in staatseigenen
Betrieben erlassen. Die Besteue-
rung der zusdtzlich zum Lohn ge-
zahlten Boni setzt ein, sobald die
Gratifikationen den Gegenwert von
mehr als vier durchschnittlichen
Monatsverdiensten in Hohe von zu-
sammen rd. 240 Yuan erreicht ha-
ben. Die vier Monate iibersteigende
Bonuszahlung wird mit 30% besteu-
ert. Der iiber fiinf Monate hinaus-
gehende Betrag wird mit 100% und
der sechs durchschnittliche Mo-
natsverdienste iibersteigende Bonus
sogar mit 300% besteuert. Fiir Eng-
paBbereiche, z.B. Bergbau, Trans-
port usw., gelten Ausnahmeregelun-
gen (57).

Die Bankkredite hatten 1984 gegen-
tiber dem Vorjahr um 28,9% zugenom-
men, im Dezember waren sie gegen-
uber der Vergleichsperiode des
Vorjahres sogar um 48,6% angestie-
gen. (58) Um einerseits den Kon-
sumfonds zu verringern und ande-
rerseits die Kreditaufnahme zu er-
schweren, wurden die Zinssatze
laut der folgenden Tabelle 6 ver-
andert.

Des weiteren wurden die Banken und
andere finanzielle Institutionen
mit einem Rundschreiben des
Staatsrates vom 27.Juni 1985 er-
mahnt, die staatlichen Dekrete und
Anweisungen strikt zu befolgen.
Beispielsweise miiBten Bankkredite
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Tabelle 6
VERANDERUNGEN DER JAHRLICHEN
ZINSSATZE FUR DEPOSITEN UND

KREDITE (in %)
Fristen alter Satz neuer Satz
Depositen
6 Monate 5,40 bheliZ
1 Jahr 6,84 7.20
3 Jahre 7,92 8,28
5 Jahre 8,28 9,36
8 Jahre 9,00 10,44
Kredite
bis 1 Jahr 5,04 7,92
1- 3 Jahre 5.5 8,64
3- 5 Jahre 6,48 9,36
5-10 Jahre 7,20 10,08
Mindestlaufzeit

10 Jahre 7,92 10,80

durch Sicherheiten gedeckt sein.
Fir den Fall, daB Kredite fiir An-
lageinvestitionen genutzt wiirden,
oder im Falle von Hochzinskrediten
miisse ein gewinnerzielendes Unter-
nehmen als Garantiegeber dahinter-
stehen (59).

4.3.

Staatshaushalt

Wie Finanzminister Wang Bingqian
mitteilte, habe sich der Staats-
haushalt zufriedenstellend entwik-
kelt. Die Staatseinnahmen betriigen
fliir die 1.Halfte des Jahres 1985
81,36 Mrd.Yuan (54,2% des Bud-
gets), und die Staatsausgaben hat-
ten eine Hohe von 69,76 Mrd.Yuan
(54,6% des Budgets) erreicht. Mit-
hin sei zur Jahresmitte ein Plus
von 11,6 Mrd.Yuan erzielt worden.
Von etwa Marz 1985 an habe sich
die finanzielle Situation verbes-
sert (60). Vor allem die Erhthung
der Staatseinnahmen ist wohl auf
das starke Wachstum der Industrie-
produktion zuriickzufiihren. Es
bleibt abzuwarten, ob das Budget
erreicht werden oder sogar positiv
ubertroffen werden kann, d.h., ob
es zu einer Verringerung des ge-
planten Defizits kommen wird.

Die beiden 1in Abschnitt 4.2. ge-
nannten Gesetze werden sicherlich
ihre Wirkung zeigen. Dariiber hin-
aus wurde am 19.4.1985 der volle
Text der "Provisorischen Regelun-
gen iber die Einkommenssteuer der
Kollektivunternehmen der Volksre-
publik China" veroffentlicht (61).
Auch aus dem Bereich der kollek-
tiveigenen Unternehmen werden nun
also Steuern in den Staatshaushalt
flieBen.

5

AbschlieBende Bemerkungen

Im Tletzten Jahr des 6.Fiinfjahres-
planes ist die Volksrepublik in
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eine Uberhitzungsphase geraten. Es
zeigen sich zwei Phéanomene, die
mittel- oder unmittelbar mit der
Wirtschaftsreform, vor allem mit
den ReformmaBnahmen vom 20.0ktober
1984, verbunden sind.

Zum einen wird klar, daB die Re-
form Krafte entfesselt hat, die
mit einer noch so strikten und de-
taillierten Planung nicht zu mobi-
lisieren gewesen wdren. Es muB je-
doch differenziert werden: Der
Aufschwung wird hauptsdchlich in
der Binnenwirtschaft spiirbar, in
der AuBenwirtschaft macht sich der
scharfe Wind der internationalen
Konkurrenz bemerkbar. Die chinesi-
sche Exportwirtschaft, nicht mehr
durch Subventionen gestiitzt, hat
mit erheblichen Schwierigkeiten zu
kampfen.

Zum anderen muB festgehalten wer-
den, daB die sogenannten makrooko-
nomischen Steuerungselemente, mit
denen die Fiihrung versucht, eine
gleichgewichtige Entwicklung vor-
anzutreiben, nicht in der ge-
wlinschten Weise greifen. Die wirt-
schaftlichen Einheiten reagieren
noch nicht auf feine Veranderungen
der makrookonomischen Daten. Dies
mag vor allem Mentalitdtsgriinde
haben. Viele chinesische Manager
sind noch nicht daran gewdhnt,
schnell auf die Veranderungen der
Rahmendaten zu reagieren. Wahr-
scheinlich reichen auch die Sank-
tionsmechanismen des Systems bei
weitem noch nicht aus.

Da also eine Inkongruenz zwischen
der faktischen Entwicklung und den
makrookonomischen Steuerungsmecha-
nismen besteht, muB oder muBte von
der Zentrale wiederum mit admini-

strativen Mitteln eingegriffen
werden. Es bleibt wiederum abzu-
warten, ob die Eingriffe richtig

dosiert waren oder ob sie nicht zu
einer starken Einengung des Hand-
lungsspielraums der mittleren und
unteren Ebenen fiihren werden. Eine
Uberzentralisierung, fir die es
keinen AnlaB gibt, wiirde negative
Resultate wie in der Vergangenheit
erzielen. In den Worten von Huang
Xiang, eines fiihrenden chinesi-
schen Wirtschaftsberaters, Tliest
sich das wie folgt: "Die Konse-
quenzen von Uberzentralisierung
sind: je mehr zentralisiert, desto

starrer, desto fauler die Men-
schen; je fauler die Menschen,
desto drmer sind sie und desto

groBer ist der Bedarf an Zentrali-
sierung..." (62)
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At its sitting of 23 October 1984
the European Parliament referred
the motion for a resolution tabled
by Mr. Seeler pursuant to Rule 47
of the Rules of Procedure (Doc.

2-720/84) to the Committee on Ex-
ternal Economic Relations as the
committee responsible and to the
Political Affairs Committee for

its opinion.

At its meeting of 21 November 1984
the committee decided to draw up a
report and appointed Mr. Seeler
rapporteur.

At its meetings of 25 March, 25
April and 20/21 May 1985 the com-
mittee considered the draft re-

port. It adopted the motion for a
resolution as a whole unanimously
on 21 May.

The following took part in the
vote: Dame Shelagh Roberts, chair-
mani: " Meo Handilleys finsit S wice-
chairman; Mr. Seeler, rapporteur;
M- Castanzoes Me. Eord, Mes Kilby:,
Mr. Nordmann (deputizing for Mr.
de Winter), Mrs. Wieczorek-Zeul,
Mr. Zahorka and Mr. Zarges.

The opinion of the Political Af-
fairs Committee will be submitted
separateiy.

The report was tabled on 28 May.

The deadline for the tabling af
amendments to this report appears
in the draft agenda for the part-
session at which it will be debat-
ed.
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CLOENETIE NOTE'S

A. MOTIONﬁEpB A RESOLUTION
B. EXPLANATORY STATEMENT

15 Introduction
TEles The contents of the Trea-
ty

II1. Assessment of the Treaty
TABLES
BRITISH-CHINESE DECLARATION ON THE
QUESTION OF HONG KONG
Annext
Mogiion. fior a
2-720/84

Resolution Doc.

The Committee on External Economic
Relations hereby submits to the
European Parliament the following
motion for a resolution together
with explanatory statement:

A. MOTION FOR A RESOLUTION

on the future development of eco-

nomic and trade relations between
the European Community and Hong
Kong

The European Parliament,

- having regard to the motion for
a resolution tabled by Mr. See-
ler pursuant to Rule 47 of the
Rules of Procedure on the future
development of economic and so-
cial relations between the Euro-
pean Community and Hong Kong,

- having regard to the report of
the Committee on External Eco-
nomic Relations on economic and
commercial relations between the
European Community and the Peo-
ple's Republic of China (Doc.

1-1345/83) drawn up by Mr. Jiri
Pelikan,
- having regard to the agreement

signed in December 1984 in Pe-
king by the United Kingdom and
the People's Republic of China
on the status of Hong Kong from
1997 to 2047,

- having regard to the report of
the Committee on External Eco-
nomic Relations and the opinion
of the Political Affairs Commit-
tee (Doc. A 2-54/85),

A. having regard to the importance
of Hong Kong as a trading part-
ner of the European Community
and as an intermediary in eco-
nomic relations between the Eu-
ropean Community and the Peo-
ple's Republic of China;

B. recognizing the role of Hong
Kong as one of the Leading in-
ternational economic and finan-
cial centres in the Western Pa-
cific and the increasing impor-
tance of Hong Kong for the eco-
nomic reforms and modernization
which have been introduced and
are likely to continue in the





