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0SKAR WEGGEL
Das Gesetz iiber Wirtschafts-
vertrdge mit dem Ausland (WVAG)

(Nachtrag zum Text des Gesetzes in
€.a., August 1985, S.539-544)
*

*
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Bereits am 13.Dezember 1981 war
bei der 4.Tagung des V.NVK das
(auf binnenwirtschaftliche Verein-
barungen) bezogene "Gesetz lber
Wirtschaftsvertrdage" verabschiedet

worden, dessen Text vom Autor an
anderer  Stelle (C.a., Dezember
1981, S.812-824) iibersetzt und

kommentiert wurde. In § 55 dieses
Gesetzes war auch das WVAG ange-
kiindigt, und zwar mit folgendem
Wortlaut: "Vorschriften iiber Wirt-
schafts- und Handelsvertrdge mit
dem Ausland sind entsprechend den
Prinzipien des vorliegenden Geset-
zes sowie den internationalen Han-
delsbrduchen gesondert zu erlas-
sen."

Mit eineinhalb Jahren Verspdtung
ist diese Ankiindigung nur einge-
10st worden: Das WVAG wurde nam-
Lich™""am 21 .Marz 1985 hei der
10.Tagung des Standigen Ausschus-
ses des NVK verabschiedet.

Sowoh1 am chinesischen Binnenwirt-
schaftsvertragsgesetz als auch an
den Gesetzen anderer sozialisti-
scher Staaten gemessen, handelt es
sich hier um einen kurzen Text.
Immerhin hatte ja das Gesetz Uber
Binnenwirtschaftsvertrdge noch 57
Paragraphen umfaBt, die obendrein
an manchen Stellen doppelte oder
dreifache Langen gegeniiber den
Einzelbestimmungen des WVAG auf-
weisen. Verglichen gar mit dem
DDR-Gesetz iiber Internationale
Wirtschaftsvertrage (GIW)  vom
5.Februar 1976 schrumpft das WVAG
Zu einem "Gesetzlein" zusammen;
belquft sich doch das GIW auf
nicht weniger als 333 Paragraphen,
die Vorschriften bis ins Detail
hinein treffen.

Das WVAG umfaRt alles in allem 43
Paragraphen, die in sieben Ab-
schnitte untergliedert sind. Kap.I
(88 1-6) trifft “Allgemeine Vor-
schriften", Kap.II (8§ 7-15) das
Zustandekommen und den Inhalt von
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Vertrdgen, Kap.III (§§ 16-25) die
Nichterfiillungsfolgen, Kap.IV
(8§ 26 f.) die Weiteriibertragung
von Vertrdgen, Kap.V (§§ 28-36)
Anderungen, Riicktritt und Beendi-
gung von Vertragen, Kap.VI
(§§ 37 f.) die Regelung von Strei-
tigkeiten und Kap.VII (§§ 39-43)
einige Erganzungen.

Priift man die Regelungen des WVAG
nach ihrem Inhalt, so stellt man
fest, daB es sich hier nur um All-
gemeines Schuldrecht handelt und
daB selbst bei dieser einge-
schrankten Thematik noch &duBerst
restriktiv  verfahren wurde. Es
fehlen z.B. genauere Vorschriften
liber Vertretung, Fristen, lber
eine Mehrheit von Vertragspart-

nern, iiber Sicherungsbestimmungen
(z.B. Eigentumsvorbehalt, Pfand,
Biirgschaft, Garantie etc.) oder

aber an genaueren Verjdhrungsrege-
lungen - um nur einige Punkte zu
nennen. Allerdings stellt § 42
Ausfiihrungsbestimmungen in Aus-

sicht, die vom Staatsrat ausgz2ar-
beitet werden. Hier zeigt sich
wieder jener merkwiirdige Hang zu

Ausfiihrungserganzungen, die be-
reits einige andere bisherige
Wirtschaftsregelungen so uniiber-
sichtlich gemacht haben - man den-
ke etwa an die zahlreichen Anhdnge
zum Joint Venture-Gesetz von 1979.
Statt Gesetze in einem GuB vorzu-
legen, also das Haus auf einem
breiten Fundament geschlossen in
die HOhe zu ziehen, werden immer
neue Anbauten getdtigt, so daB
nach und nach ein veritables
Schachtelsystem, ja  Labyrinth,
entsteht, 1in dem man sich, wenn
man nicht tdglich darin herumgeht,
schnell verirrt.

Durch den Hinweis auf weitere Aus-
fihrungsbestimmungen wird auch
die - zumindest vorldufig auftau-
chende - Frage nicht beantwortet,
ob bei Liicken die Bestimmungen des
Binnenwirtschaftsvertragsgesetzes
analog anzuwenden sind.

Diese Frage stellt sich in ganz
besonderem MaBe im Rahmen des "Be-
sonderen Schuldrechts"; denn die
einzelnen Vertragstypen sind in
den 43 Paragraphen mit keinem ein-
zigen Wort angesprochen. Im GIW
der DDR werden immerhin 16 "ein-
zelne Vertragstypen" geregelt,
ndmlich Kauf, Werkleistung, Mon-
tage, wissenschaftlich-technische
Leistungen, Errichtung von Anla-
gen, Dienstleistung, Handelsver-
tretung, Kundendienst, Spedition,
Lagerung, Kontrolle, Kredit, Mie-
te, Lizenz, Versicherung und Ge-
sellschaftswesen.

Hinzu kommt eine Fiille von Rege-
lungen iiber die Sicherung der Ver-
LRagsentiliiing, s dies linter s den
Uberschriften
Leistung",
"Pfand",

"Zurilickhaltung der
"Eigentumsvorbehalt",
"Blirgschaft", "Garantie"

September 1985
und "Akkreditiv" stehen.

Im Binnenwirtschaftsvertragsgesetz
der VR China andererseits werden
ebenfalls noch folgende besondere
Vertragstypen geregelt: Kaufver-
trage (8§ 17, 38), Projekterrich-
tungsvertrdage (8§ 18, 39), Verar-
beitungsvertrdge (8§ 19, 40), Spe-
ditionsvertrdge (8§ 20, 41), Elek-
trizitdtsversorgungsvertrége

(8§ 21, 42), Lagerhaltungsvertrige
(88 22, 43), Nutzungsvertrage
(5 285 44), Kreditvertrége
(8§ 24, 45), Sachsicherungsvertri-
ge (§§ 25, 46) sowie Vertrdge iiber
wissenschaftlich-technische Zusam-

menarbeit (8§ 26, 47). Die dort
niedergelegten hochst ausfiihrli-
chen Einzelbestimmungen zeigen,

daB durchaus ein Bediirfnis nach
konkreterer Regelung besteht. War-
um also wurden all diese Details
im WVAG weggelassen? Sollen sie in
den Ausfiihrungsbestimmungen nach-
geholt werden? Sachdienlich ware
dies ganz gewiB nicht, da es sich
hier um Normen handeln, die von
ihrer  Natur her eigentlich im
Hauptgesetz untergebracht sein
miBten. Zum Thema "Ausfiihrung" ge-
horen eher technische Details.

Vielleicht aber hat sich der Ge-
setzgeber gesagt, daB es sich beim
WVAG ohnehin nur um eine kosmeti-
sche Regelung handelt, die mit der
Praxis wenig zu tun hat: Immerhin
ist man 36 Jahre lang ohne ein
WVAG ausgekommen, und auch in Zu-
kunft mochte man sich nicht gern
um Buchstaben des Gesetzes strei-
ten, sondern eventuell auftauchen-
de Konflikte im Konsultations-
oder Schlichtungsweg regeln.

Fast hat es also den Anschein, als
sei das WVAG eher eine Art "Ri-
tualgesetz", das es im Zeichen der
Modernisierung nun einmal vorzu-
zeigen gilt. Fiir eine solche An-
nahme spricht auch eine Reihe von
Regelungen, die so selbstverstdnd-
lich sind, daB ihre ausdriickliche
Erwdhnung fast banal wirkt, so
z.B. § 16, dessen Aussage iiber das
pacta sunt servanda kaum hinaus-
geht.

fehlen Hinweise, die
Stellenwert des WVAG
durchaus von Interesse waren. Das
GIW der DDR gilt z.B. grundsdtz-
lich nur fiir intersystemare, nicht
dagegen intrasystemare AuBenhan-
delsvertrdge. Letztere gelten in-
nerhalb des RGW, fiir das eigene
Regeln  entwickelt worden sind,
wihrend das GIW 1im wesentlichen
auf internationale Wirtschaftsver-
trdge zwischen der DDR und ihren
Partnern aus nichtsozialistischen
Landern beschrankt ist, also Sub-
sididrcharakter besitzt.

Andererseits
flir den

Da die VR China weder dem RGW noch
einem RGW-ahnlichen Verband ange-
hort, ist anzunehmen, daB die WVAG



CHINA aktuell

auch auf jene Wirtschaftsvertrdge
mit den Ostblockldndern anzuwenden
ist, die neuerdings wieder stark
im Anwachsen sind. Man ist aber,
wie gesagt, hier auf Vermutungen
angewiesen; ausdriicklich erwdhnt
findet: sich ™ zU dieser Frage
nichts.

Es sollte hier noch erwdhnt wer-
den, daB das WVAG bei derselben
Januar-Sitzung des Standigen Aus-

schusses des NVK behandelt wurde,
bei der auch die Gesetze liber
Rechnungswesen, staatliche Indu-

striebetriebe und Erbschaft verab-
schiedet wurden.

Bei dieser Sitzung tauchte auch
immer wieder der Hinweis auf, daB
das WVAG ein weiterer Bestandteil
des Gesamtspektrums der "Offenen
Tlr"-Politik sein soll. Obwohl die
"Tiren" bereits Ende der siebziger
Jahre gedffnet wurden, gebe es im-
mer noch zahlreiche auslandische
Investoren, die der VR China miB-
trauten, zumal die Investitionsbe-
dingungen Chinas sich gewaltig von
denen der traditionellen Investi-
tionsmarkte unterschieden. Die mit
dem WVAG verbundene ratio legis
soll also offensichtlich beim Ab-
bau solcher Schwellendngste be-
hilflich sein.

Aus diesem Grund heift es in § 1,
daB das WVAG dem Schutz der Par-
teien und der Forderung der Wirt-
schaftsbeziehungen mit dem Ausland
diene.

Wirtschaftsvertrdage im Sinne des
WVAG miissen zwei Merkmale erfiil-
len, namlich erstens internationa-
len und zweitens wirtschaftlichen
Charakters sein. Auf internationa-
le Beforderungsvertrdge allerdings
findet das WVAG keine Anwendung.

In den Allgemeinen Vorschriften
werden auch Kollisionsfdlle gere-
gelt: VerstoBen WVAe gegen Gesetze
der Volksrepublik oder gegen vol-
kerrechtliche Abkommen der Volks-
republik, so sind sie entweder
nichtig oder haben sich nach den
besagten Abkommen zu richten. In
§ 5, Abs.3 wird auch auf die in-
ternationalen Handelsbrauche Bezug
genommen. Sie sind inzwischen Be-
standteile jedes Vertrags. In § 9
findet sich ferner noch die Be-
stimmung, daB Vertrdge dann nich-
tig sind, wenn sie gegen die "of-
fentlichen Interessen der Gesell-
schaft der VR China verstoBen".

Im Ubrigen dist das WVAG von zwei
typisch chinesischen Tendenzen
durchzogen, namlich der Furcht vor
dinglichen Rechtsregelungen sowie
dem Horror vor offenen Streitig-
keiten. Beides fiihrt dazu, daB der
Grundsatz der Vertragsfreiheit und
der Flexibilitdt die 43 Paragra-
phen wie ein roter Faden durch-
zieht.
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Die "Flucht aus dem dinglichen
Recht ins Schuldrecht" ist eine
alte Tradition der volksrepublika-
nischen Gesetzgebung. Von Pfand,
Eigentumsvorbehalt, Anwartschafts-
regelungen usw. will man nichts
wissen - dies alles regelt sich
besser mit Hilfe obligationsrecht-
licher Detailabmachungen.

Was Streitigkeiten anbelangt, so
sollen sich die Parteien dariiber
einigen, welches Recht im Falle
von Auseinandersetzungen anzuwen-
den sein soll. Falls sie keine
solche Vereinbarung getroffen ha-
ben, soll das Recht desjenigen
Landes zum Zuge kommen, das die
engsten Verbindungen zu dem Ver-
trag hat (§ 5). Fiir Streitigkeiten
im Joint Venture-Bereich freilich

behdlt sich China die Anwendung
seines eigenen Rechts vor (§ 5,
Abs.2).

Formellrechtlich sollen Streitig-
keiten moglichst durch freund-
schaftliche Verhandlungen (xie-
shang) beigelegt werden. Scheitern
solche Verhandlungen, so kann jede
der beiden Seiten die Schlichtung
oder Arbitrage beantragen oder
sich notfalls sogar an die Volks-
gerichte wenden. Die "Schlichtung"
(diaojie) unterscheidet sich von
der Arbitrage mittels Schieds-
spruch (chongcai) dadurch, daB sie
INFORMELL durch Vermittlung einer
dritten Partei oder aber sogar
einer formellen Arbitragestelle
herbeigefiihrt wird, wahrend ein
Schiedsspruch die Abwicklung eines
FORMELLEN Verfahrens vor der zu-
standigen  Schiedsstelle voraus-
setzt. Meist sind die Grenzen zwi-
schen Schlichtung wund Arbitrage
freilich flieBend. So z.B. bemiint
sich die Schiedsspruchskommission
fiir AuBenwirtschaft und AuBenhan-
del beim Chinesischen Rat zur For-
derung des internationalen Handels
(CCPIT) - also das Standige offi-
zielle Schiedsspruchorgan Chinas -
bei seinen Prozessen um eine Ver-
bindung von Schlichtung und Arbi-
trage, um so den betreffenden Par-
teien zu helfen, moglichst friih
eine Verstdndigung zu erreichen.
In der Regel wird vor der Durch-
fiihrung eines formellen Schieds-
spruchverfahrens noch einmal die
Schlichtung (eine Art Vergleich
also) versucht. Erst wenn die Ver-
mittlung/Schlichtung miBlingt,
wird der Fall 1im SchiedsprozeB
verhandelt und ein Schiedsspruch
gefdllt.

Die Einzelheiten des Schiedsver-
fahrens finden sich in den Ausfiih-
rungsbestimmungen des CCPIT iiber
die Verfahrensordnung fir den Au-
Benhandels-SchiedsausschuB vom
31.Mdrz 1956 (1). Diese Regelung
ist durch die Schiedsordnung fiir
Binnenwirtschaftsvertrage vom
22.August 1983 nicht aufgehoben
worden, gilt also nach wie vor
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weiter. Sie bringt in 38 Paragra-
phen Einzelheiten uber dije
Schiedsklagschrift, uber Fristen,
tiber die Zusammensetzung des
Schiedsgerichts, lber den Verhand-
lungstermin, iber Anwdlte, (lber
Offentlichkeit, Verhandlungsnie-
derschrift, Zeugen, Sachverstandi-
ge und iliber den Schiedsspruch, der
stets als Urteil letzter Instanz
gilt und von den Parteien freiwil-
1ig auszufiihren ist, widrigenfalls
die Gegenpartei bei einem chinesi-

schen Volksgericht Vollstreckung
nach dem Gesetz beantragen kann
(88928 Tn = SF 358 Gindet. siicht dar

ausdriickliche Hinweis, daB die
Parteien nach Einreichung der Kla-
ge beim SchiedsausschuB immer noch
einen Vergleich treffen kdnnen,
woraufhin das Verfahren einzustel-
len sei. Findet der Vergleich noch
vor Bildung des Schiedsgerichts
statt, so erkldrt der Vorsitzende
des Schiedsausschusses die Sache
fir erledigt.

Es gibt keine Stufenordnung fiir
die Einhaltung der vier "Rechtswe-
ge". Voraussetzung fiir ein Arbi-
trageverfahren ist allerdings, daB
zuerst freundschaftliche Verhand-
lungen  ("Konsultationen") oder
aber die Schlichtung abgelehnt
wurde bzw. gescheitert ist. Die
Parteien konnen sich auch direkt
an das Volksgericht wenden, falls
sie  keine Schiedsvereinbarungen
getroffen haben. Dieser direkte
Zugang wurde auch bereits in § 48
des Gesetzes iiber Wirtschaftsver-
trdage erlaubt und wiederholt sich
in § 38 des WVAG.

Welches Schiedsgericht angerufen
werden soll, ist zwischen den Par-
teien zu vereinbaren. Eine gewisse
Bevorzugung in Europa genieBen als
Arbitragestellen Ziirich und Stock-
holm. In China gibt es einmal die
bereits erwdhnte Arbitragestelle
beim CCPIT, doch wurden im Friih-
jahr 1984 auch Schlichtungsstellen
in den chinesischen Wirtschafts-
sonderzonen eingerichtet, so z.B.
in Shenzhen am 22.Februar 1984.
Diese Schiedsstelle bt ihre Auf-
gaben im Auftrag des CCPIT aus.

I.J. 1983 hat die Schiedsspruch-
kommission beim CCPIT zwanzig
Schiedsspriiche gefdllt, neunzig
Schlichtungen  durchgefiihrt und
150mal Beratungsarbeit geleistet
20

Um zu erreichen, daB chinesische
Schiedsspruchstellen kiinftig noch
haufiger zu Arbitragezwecken her-
angezogen werden, Uberlegt China
A o b e sERCHIChESNIch B genen
"Konvention {iber die Anerkennung
und Durchfiihrung von in anderen
Landern gefdllten Schiedsspriichen"
anschlieBen soll, die i.J. 1958
von der UNO verabschiedet wurde.

Am ausfiihrlichsten ist im WVAG die
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erfiillung der Vertrdge geregelt.
Gleich am Anfang des einschldgigen
1I1.Kapitels steht der bereits zi-
tierte und in seiner Treuherzig-
keit sympathisch anmutende Satz,
daB "gesetzmdBig geschlossene Ver-
bindend sind". Fiir die Chi-

trage

nesen, die dreieinhalb Jahrzehnte
llengreimitceeinessZEsnatlinlnichens
2.T. aber auch durch kiinstliche
Verplanung  geschaffenen  Giiter-
knappheit Tleben miissen, sind alle

Ersatzldsungen, heiBen sie nun
Schadenersatz, Vertragsstrafe oder
"angemessene Abhilfen" hochst un-
liebsame Konsequenzen, da man im
eigenen Land gewohnt ist, daB es
keine  addquaten Ersatzbeschaf-
fungsmoglichkeiten gibt, daB also
jede Nichterfiillung einer halben

Katastrophe gleichkommt. Dieses
von bdsen Erfahrungen gendhrte
Denken hat sich, wie die Paragra-

phen 16 ff. zeigen, nun auch auf
das AuBenwirtschaftsrecht nieder-
geschlagen.

Bezeichnend fiir die chinesische
Angstlichkeit ist auch noch eine
andere Klausel, mit der, wie schon
bei § 16, ebenfalls "offene Tilren
eingerannt" werden, ndamlich der
Hinweis in § 19, daB der "Schaden-
ersatz... dem durch den Vertrags-
bruch entstandenen Schaden der Ge-
genseite entsprechen, aber nicht
iiber den bei VertragsschluB vor-
hersehbaren  Schaden hinausgehen
soll". Nach demselben Strickmuster
1St 208 AbsE2 e Fopmuiliilent ist
eine Vertragsstrafe wesentlich ho-
her oder niedriger als der durch
den Vertragsbruch tatsachlich ent-
standene Schaden, so kann die ge-
schadigte Partei eine angemessene
Verringerung oder Erhohung verlan-
gen. Durch diese Regelung wird ge-
naugenommen das Wesen der Ver-
tragsstrafe ausgehohlt. Zwar kann
auch nach deutschem Recht (§ 343
BGB) eine unverhdltnismdBig hohe
Vertragsstrafe auf Antrag des
Schuldners durch Urteil auf den
angemessenen Betrag herabgesetzt
werden, doch soll diese Rechtsfi-
gur ja gerade eine Art Damokles-
schwert sein, das dem Schuldner
jede Nichteinhaltung des Vertrags
gefdhrlich und riskant erscheinen
lassen muB. WeiB er von vornher-
ein, daB ein eventueller Schaden-
ersatz auch nicht "teurer" zu ste-
hen kommt als eine Vertragsstrafe,
S0 ist fir ihn moglicherweise ein
Anreiz gegeben, "es darauf ankom-
men zu lassen". Dann aber verfehlt
die Vertragsstrafe ihren eigentli-
chen  Sinn. Dies offensichtlich
verkennt der chinesische Gesetzge-
ber; denn in § 20, Abs.2 heiBt es
ausdriick1ich, daB die "vereinbarte
Vertragsstrafe als Schadenersatz
fiir Vertragsverletzungen angesehen
Wird". Angesichts dieser Gleich-
setzung fragt man sich, warum for-
mell iiberhaupt ein Unterschied
Zwischen Schadenersatz und Ver-
tragsstrafe

gemacht wird. Die Er-
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klarung auf diese hypothetische
Frage muB wohl darauf hinauslau-

fen, daB vom chinesischen Denken
her nichts dem Zufall iiberlassen
werden soll und daB deshalb selbst
ein Schaden ex ante vertraglich
geregelt sein soll.

Angesichts des chinesischen Si-
cherheits- wund Erfiillungsdenkens
ist es auch kein Wunder, daB den
Regelungen liber hohere Gewalt ein
ungewohnlich breiter Raum einge-
raumtiiist (88 24 K

Anmerkungen:
1) Oskar Weggel, "Das AuBenhan-
delsrecht der Volksrepublik

China",
S.471-478.
29)" Bru 982 SNl EESE0)

Baden-Baden 1976,
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Die Nationale Delegiertenkonferenz
der Kommunistischen Partei Chinas
im September 1985

und die neue Zusammensetzung der
Parteifiihrungsgremien

(Teil 1)
*

*
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Uberblick
Im Mittelpunkt der Nationalen De-
legiertenkonferenz  und weiterer

Tagungen der Fiihrungsgremien der
Kommunistischen Partei Chinas im
September 1985 standen die parti-
elle Verjlingung der Fiihrungsorgane
der Partei und die personelle Ver-
stdarkung der Reformkrdfte inner-

halb der politischen Entschei-
dungsgremien. Dariiber hinaus ver-
abschiedete die Konferenz umfang-

reiche "Vorschldge des ZK der KPCh
fiir die Erstellung des 7.Fiinfjahr-
plans fiir die volkswirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklung"
fiir den Zeitraum von 1986 bis
1990. (Erhard Louven wird in der
ndchsten Ausgabe von CHINA aktuell
einen ausfiihrlichen Aufsatz iiber
den Entwurf der Parteizentrale fiir
den  7.Finfjahrplan veroffentli-
chen.)

Das neu zusammengesetzte Politbii-
ro, das hochste politische Ent-
scheidungsorgan in Grundsatzfra-
gen, umfaBt 20 Mitglieder (bisher
24) und 2 Kandidaten (bisher 3).
Ihr Durchschnittsalter ist mit 69
Jahren (bisher 74) nach wie vor
sehr hoch - 8 Politbiiro-Mitglieder
sind {iber 70 Jahre alt, 3 sogar
uber 80. Die 5 Mitglieder des
Standigen Ausschusses des Politbii-
ros (bisher 6) weisen sogar ein
Durchschnittsalter von 75 Jahren
(bisher 77) auf. Offensichtlich
scheiterte eine weitergehende Ver-
jlingung des Politbiiros an der Wei-
gerung einer Reihe von alten, kon-
servativen Politikern, in den Ru-
hestand zu treten und noch mehr
jlingere, reformorientierte Kader
in das Politbiiro aufzunehmen.

Im Politbliro haben die Vertreter
weitgehender markt- und weltmarkt-
orientierter Wirtschaftsreformen
jetzt jedoch eindeutig eine Mehr-
heit von 13 Politbliro-Mitgliedern
und konnen wahrscheinlich mit der
Unterstiitzung eines weiteren Po-
Titbiiro-Mitglieds rechnen. Die So-
wjetmodell-Verfechter verfiigen im
Politbiiro iiber 6 Vertreter, die in






