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1. Einleitung

Vom 15. bis 31. Mai 1984 fand in 

Beijing die 2.Tagung des VI.Natio- 

nalen Volkskongresses (NVK) statt. 

Wie auf der l.Tagung des NVK 

(6.-21.6.83) standen auch diesmal 

wi rtschaftspolitische Themen im 

Vordergrund der Beratungen.In der 

SchluBresolution am 31.5.1984 

wurden die Regierungen aller Ebe- 

nen aufgefordert, die wirtschaft- 

lichen Reformen durchzuflihren (1). 

Welter hieB es in der Resolution, 

daB die Offnung des Landes nach 

auBen den Bedlirfnissen des Staates 

entspreche. Unter den von den 

Abgeordneten eingebrachten 114 

Antragen und 2501 Vorschlagen und 

Kritiken waren viele, die sich auf 

die Reform in Industrie, Erzie- 

hungswesen, Wissenschaft und Tech- 

nik konzentrierten (2).

Neben den unbestreitbaren Erfolgen 

in der Wirtschaft, vor allem in 

der Landwirtschaft, gibt es aber 

nicht zu iibersehende Schwierigkei- 

ten bezliglich der Effizienz des 

Wirtschaftsprozesses - Kennzeichen 

einer Volkswirtschaft, die in die 

intensive Wachstumsphase eintritt, 

in dem es vorwiegend urn die Anhe- 

bung der Qualitat und den Ubergang 

auf ein hbheres technologisches 

Niveau geht. Die folgenden Anmer

kungen werden sich denn auch auf 

diese Problembereiche konzentrie- 

ren.

2. Zur Gesamtentwicklung der 

Volkswirtschaft

2.1 Allgemeine Situation

Die wichtigsten volkswirtschaftli- 

chen Kennziffern fur das Jahr 1983 

zeigen imposante Zuwachsraten im 

Vergleich zum Vorjahr (vgl. Tab.l: 

Wichtige volkswirtschaftliche 

Indikatoren 1982 und 1983). Fast 

alle Ergebnisse haben die Planan- 

satze weit liberschritten, was 

trivialerweise damit erklart wer-

Tabelle 1:

Wichtige volkswirtschaft!iche Indikatoren 1982 und 1983 (Mrd.Yuan)

1983 Veranderung 

gegenliber 

1982 (in%)

gesel1schaftliches Gesamtprodukt 1.105,2 10

sektorale Bruttoproduktionswerte

- Landwirtschaft 312,1 9,5

davon:

* landliche Industrieproduktion 36,8 n. a

* landwirtsch. Bruttoproduktionswert 275,3 7,9

Industrie 608,8 10,5

davon:

* Leichtindustrie 295,4 8,7

* Schwerindustrie 313,4 12,4

gesamter Nettoproduktionswert 467,3 9

Akkumulationsrate (%) 29,3

Einzelhandelsumsatz 284,9 9,2

AuBenhandelsumsatz 

durchschn. jahrliches Pro-Kopf-Netto-

86,01 11,4

einkommen der Bauern a) (Yuan) 

durchschn. Jahreslohn der Arbeiter

309,8 14,7

und Angestel1 ten 

durchschn. jahrliches verfligbares Pro-

826 3,5

Kopf-Einkommen von Arbeiter und 

Angestel1ten-Fami1i en 526 6,4

a) nach einer Stichprobenerhebung bei 30.427 Bauernhaushalten. 

Quelle: BRu, Nr.20, 15.5.84, S.III ff.

den kann, daB die Planziffern 

sowohl fur das Jahr 1984 als auch 

flir den jetzt laufenden 6.Flinfjah- 

resplan (1981-1985) so niedrig 

angesetzt worden sind, daB sie auf 

jeden Fall erflillt, wenn nicht 

"libererflil It" werden kbnnen. Wah- 

rend das gesel1schaftliche Gesamt- 

produkt 1983 gegenliber dem Vorjahr 

urn 10% stieg, war beim Nettopro- 

duktionswert nur ein Anstieg von 

9% zu verzeichnen, was auf Effi- 

zienzprobleme schlieBen laBt. Den 

Nettorproduktionswert erhalt man 

durch Abzug des materiellen Ver- 

brauchs (einschlieBlich der Ab- 

schreibung des Anlagevermdgens) 

vom gesel1schaftlichen Gesamtpro- 

dukt, das die Summe der gesamten 

Produktionswerte aus den flint 

Sektoren Landwirtschaft, Indu

strie, Bauwesen, Verkehrs- und 

Transportwesen sowie Handel dar- 

stellt. Obwohl auch immer noch mit 

statistischen Unsicherheiten bela- 

stet, vermittelt der Nettoproduk- 

tionswert ein besseres Bild der 

wirklichen Versorgungssituation 

der Bevblkerung als das auf dem 

Bruttoprinzip beruhende gesell- 

schaftliche Gesamtprodukt.

NLichtern wurde bereits im Kommuni- 

qu6 Liber die Ausflihrung des Plans 

flir die vol kswirtschaftl iche und 

gesel 1 schaftl iche Entwicklung flir 

1983 auf Schwachpunkte der Wirt- 

schaftsentwicklung hingewiesen 

(3). Der Energiesektor und das 

Verkehrs- und Transportwesen sind 

weiterhin Restriktionsfaktoren flir 

die Wirtschaftsentwicklung; die 

schlechten Resultate in Produk- 

tion, Aufbau und Zirkulation wer

den kritisiert; neben einem Haus- 

haltsdefizit war eine relativ 

starke Inflation zu verzeichnen. 

In seinem Bericht liber die Tatig- 

keit der Regierung sprach Mini

ster prasident Zhao Ziyang uber die 

Hauptschwierigkeiten (4). Es sei 

noch nicht gelungen, die "Wirt- 

schaftsbeziehungen" wohl zu ordnen 

(5). Auch in naher Zukunft wlirden 

die Bedingungen flir eine allseiti- 

ge Reform des irrationalen Preis- 

systems nicht vorhanden sein. Die 

Schwierigkeiten der zentralen 

Finanzbehbrden aufgrund der finan- 

ziellen Subventionen werden ge- 

nannt; es mlisse ein groBangelegter 

Aufbau durchgeflihrt werden, doch 

die finanziellen Mittel seien 

begrenzt.

2.2. ReformmaBnahmen

Um den industriel 1en Produktions- 

wert, die erzielten Gewinne und 

die Entrichtung von Steuern und 

Gewinnen an den Staat synchron 

steigen zu lassen, wurden bereits 

vor einigef Zeit ReforiTimaBnahmen 

beschlossen, die von Zhao Ziyang 

nun betont und im Detail disku- 

tiert wurden.

Da ist zunachst die Ersetzung der 

Gewinnabflihrung durch die Entrich

tung von Steuern. Ende 1983 prak- 

tizierten 98% aller gewinnmachen- 

den staatlichen Betriebe das 

Steuersystem (6). Nach einem 

StaatsratsbeschluB soli mit Beginn
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des 4.Quartals 1984 die zweite 

Stufe dieser Reform in Angriff 

genommen werden, auf daB schlieB- 

lich alle Betriebe zum Steuersy- 

stem ubergehen. Folgende konkrete 

MaBnahmen wurden getroffen: ver- 

nlinftige Regulierung der Produkt- 

steuersatze; Einflihrung der Res- 

sourcen- und Mehrwertsteuer sowie 

einiger Kommuna1steuern; Erhebung 

einer Ausgleichsabgabe je nach den 

Umstanden liber die Kbrperschafts- 

steuer hinaus. Die nach der 

Steuerzahlung verbleibenden Gewin- 

ne werden den Betrieben zur Verfu- 

gung stehen. Kleine Betriebe, die 

sich bislang im Staatseigentum 

befanden, kbnnen zukunftig von 

Kollektiven Oder Individuen ver- 

waltet Oder gepachtet werden (7).

Aufgrund der Neuordnung des 

Steuersystems verspricht man sich 

rationellere Beziehungen zwischen 

dem Staat und den Betrieben, eine 

Steigerung der Effizienz der be- 

trieblichen Tatigkeit und eine 

Verringerung der durch das irra- 

tionale Preissystem verursachten 

Widerspruche. Da die Betriebe 

nicht mehr wie bisher die Gewinne 

an die ihnen libergeordnete Verwal- 

tungseinheit abfuhren mlissen, 

werden sich - so hofft man - zwi

schen den Abteilungen und Regionen 

sowie zwischen den zentralen und 

lokalen Behbrden bessere Wirt- 

schaftsbeziehungen entwickeln 

kbnnen (8).

Eine weitere, schon vor langerer 

Zeit implementierte ReformmaBnahme 

ist die leistungsbezogene Entloh- 

nung der Arbeiter und Angestell- 

ten, wodurch die Gleichmacherei in 

den Betrieben beseitigt werden 

soil. Fur Pramien und Boni beste- 

hen nach oben und nach unten prin- 

zipiell keine Grenzen; die Sonder- 

zahlungen sollen jedoch ihre Sti- 

mul ationsfunktion erfiillen. Ob die 

neuen Besteuerungsregel ungen flir 

Boni mit ihren hohen Progressions- 

steuersatzen (9) hier kontrapro- 

duktiv wirken, bleibt abzuwarten. 

Ein Grund fur diese Steuern 

scheint die Abschbpfung von Kauf- 

kraft zu sein (10).

Entsprechend den vom Staatsrat 

erlassenen "Vorlaufigen Bestimmun- 

gen uber die fortgesetzte Erweite- 

rung der Entscheidungsbefugnisse 

der staatlichen Industrieunterneh- 

men" (11) wird den staatlichen 

Industrieunternehmen weitgehende 

Gestaltungsfreiheit flir viele 

betriebliche Aktionen gewahrt. 

Allmahlich soli das System der 

Ein-Mann-Leitung eingeflihrt wer

den, wonach der Betriebsdirektor 

Vollmachten flir Wirtschaftsflihrung  

und Verwaltung erhalt und die 

voile Verantwortung tragt.

Flir das Bauwesen wurden umfangrei- 

che ReformmaBnahmen angeklindi gt, 

z.B. die Ausschreibung, Pauschal- 

vertrage, Reduzierung der Zahl der 

festen Arbeiter und Ubergang zum 

System der Arbeitsvertrage, die 

alle das Ziel haben, die Verant- 

wortlichkeiten besser zu regeln 

und die Effizienz zu erhbhen.

Die Warenzirkulation soil verbes- 

sert werden. Der staatliche Ankauf 

von Agrar- und Nebengewerbeproduk- 

ten soli reduziert werden, so daB 

der Bereich des freien Marktes 

grdBer werden kann. Das Genossen- 

schaftssystem soil in der Weise 

ausgebaut Oder verandert werden, 

daB die koilektiveigenen, koopera- 

tiven Handelsbetriebe wirklich von 

den Bauern betrieben werden. Bis

lang war Chinas Warenverteilungs- 

system durch den einheitlichen An- 

und Verkauf nach MaBgabe der Ver- 

waltungsebenen bestimmt. Die GroB- 

handelsabtei1 ungen der Provinz 

lieferten an die GroBhandelsabtei- 

lungen der Stadte, die ihrerseits 

wiederum an die ihnen unterstehen- 

den Einheiten und Einzelhandler 

lieferten. Dieses einkanalige, 

Drei-Ebenen-Vermarktungssystem  

spielte solange eine nlitzliche 

Rolle, wie die Produktion unter- 

entwickelt war und die meisten 

Waren rationiert werden muBten 

(12). Jetzt sollen Handelszentren 

gegrlindet werden, die durch Kombi- 

nation der Handelsabteilungen der 

Provinz- und Kommunalebenen Umwege 

der Handelsstrdme beseitigen sol

len. Als ein nachzuahmendes Bei- 

spiel wurde von Zhao Ziyang die 

Stadt Chongqing (Provinz Sichuan) 

genannt (13). Im Januar 1984 wurde 

das neue Handelszentrum in Chong

qing erdffnet. Bereits in den 

ersten drei Monaten seines Beste- 

hens zog es ca. 10.000 Kunden aus 

alien Teilen des Landes an. Der 

Umsatz liberschritt 130 Mio.Yuan, 

und mehr als 20.000 Industriegliter 

wurden gehandelt (14). Die Stadt 

Chongqing ist im librigen durch 

eine Verwaltungsreform - die Ein- 

beziehung der umliegenden Kreise 

unter die Jurisdiktion der Stadt 

- mit 13 Mio. Menschen zur grbBten 

"Stadt" der Volksrepublik geworden 

(15).

3. Zur sektoralen Wirtschafts- 

struktur

3.1 Landwirtschaft

Ein rascher Fortschritt ist in der 

Landwirtschaft zu verzeichnen, und 

zwar wohl unbestritten wegen der 

Freisetzung der Privatinitiative 

der Bauern durch die verschiedenen 

Systeme der Produktionsverantwort- 

lichkeit. 1983 wurden 32,78 Mio.t 

mehr Getreide als 1982 produziert, 

so daB der Gesamtoutput 

387,28 Mio.t betrug. Die Baumwoll- 

ernte stieg urn 1,039 Mio.t 

(28,9%), so daB hier 1983 insge- 

samt 4,637 Mio.t erzielt wurden. 

Dieser enorme Anstieg der Produk

tion ist ohne Vorbild in Chinas 

jlingster Geschichte. Im Zeitraum 

von 1959 bis 1978 stieg die Ge- 

treideproduktion jahrlich durch- 

schnittlich urn 5 Mio.t, wahrend 

Baumwolle urn weniger als 10.000 t 

zunahm. In den funf Jahren von 

1979 bis 1983 betrugen die ent- 

sprechenden Zuwachse 16,5 Mio.t 

bzw. 0,5 Mio.t (16).

Zwar stieg der gesamte landwirt- 

schaftliche Bruttoproduktionswert 

1983 gegenliber 1982 nur urn 7,9% 

(zum Vergleich: Industrie 10,5%), 

doch war der Anstieg der Nettoein- 

kommen der Bauern betrachtlich 

hbher als der der industriel 1en 

Arbeiter. Das durchschnittliche 

Pro-Kopf-Nettoeinkommen der Bauern 

stieg urn 14,7%, wahrend die Arbei

ter im urbanen Bereich nur 3,5% 

zulegen konnten, wenn man den 

Anstieg der Jahreslbhne betrach- 

tet, und 6,4%, wenn das verfugbare 

Pro-Kopf-Einkommen, auf Familien- 

basis berechnet, zugrunde gelegt 

wird.

1983 gaben nach Angaben des Zen

tralen Statistikamtes die Bauern 

durchschnittlich 124,87 Yuan oder 

58,8% ihrer gesamten Ausgaben flir 

die Lebenshaltung flir Konsumgliter 

aus ( 1 7). 1978, vor Einflihrung der 

neuen 1andwirtschaftlichen Politi- 

ken, betrug dieser Anteil nur 

39,7%. Das bedeutet den Ubergang 

von der traditionellen Autarkie- 

zur Warenwirtschaft. Das Barein- 

kommen der Bauern betrug 1983 pro 

Kopf 214,7 Yuan - das 2,4fache 

dessen von 1978. liber den Markt 

beziehen die Bauern nun 98% ihrer 

Kleidung und der Baumaterialien, 

40% ihrer Nahrungsmittel und 22% 

ihres Brennstoffs.

Die landliche Industrieproduktion 

erreichte 1983 einen Bruttowert 

von 36,8 Mrd.Yuan Oder bereits 

11,8% des gesamten 1andwirtschaft- 

lichen Bruttoproduktionswertes. 

Durch die neuen Produktionssysteme 

wird die bislang versteckte Ar- 

beitslosigkeit auf dem Lande zur 

offenen. Die Arbeitslosen drangen 

in die landliche Industrieproduk

tion. Es bleibt abzuwarten, ob 

dieser Bereich sich gegenliber dem 

urbanen Bereich durchsetzen kann. 

Schon jetzt liegen einfache Kon

sumgliter minderer Qualitat in den 

Lagerhausern. Die Produktion hd- 

herwertiger Konsumgliter erfordert 

aber in der Regel eine relativ 

kapitalintensive Ausstattung der 

Betriebe. Es bleibt abzuwarten, ob 

im land! ichen Bereich genligend 

Kapital akkumuliert werden kann.

Zwar deutet der Anstieg der Pro

duktion landlicher Produktionsmit- 

tel (1983: kleine und Handtrakto- 

ren +20,5%, schwere LKWs +33,1%) 

an (18), daB sich die landwirt- 

schaftlichen Betriebe (in glinsti- 

ger Lage) schnell modern!sieren, 

das zuklinftige Problem wird jedoch 

im Bereich der 1andwirtschaftli-
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chen Infrastruktur liegen. Wird es 

den daflir zustandigen Verwaltungs- 

einheiten gelingen, unter den 

Bedingungen der neuen Produktions- 

systeme genligend Mittel aufzubrin- 

gen?

3.2 Industrie

Wie 1982 stieg auch 1983 die Pro- 

duktion der Schwerindustrie 

(12,4%) betrachtlich starker als 

diejenige der Leichtindustrie 

(8,7%). Im leichtindustriellen 

Bereich lassen sich an Hand eini- 

ger Produktionszahlen die Konsu- 

mentenpraferenzen herauslesen. Es 

stieg die Produktion folgender 

Produkte liberdurchschnittl ich: 

Bier 39,3%, Farbfernsehgerate 

84,4%, Kassettenrekorder 43,4%, 

Photoapparate 24,8%, Haushalts- 

waschmaschinen 44,5% und Haus- 

haltsklihlschranke 88,7%.

Im Bereich der Schwerindustrie 

trugen die Bemlihungen im EngpaB- 

sektor Energiewesen erste, wenn 

auch bescheidene Frlichte. Erstmals 

seit einigen Jahren stieg die 

Rohblproduktion wieder, und zwar 

urn 3,9% auf 106,07 Mio.t. Die 

Kohleerzeugung stieg urn 7,4% und 

die Stromerzeugung urn 7,2% insge- 

samt, darunter der Strom aus Was- 

serkraft urn 16,1%. Zwar sparten 

die Industriebetriebe 18 Mio.t SKE 

ein Oder 2,5% der insgesamt er- 

zeugten Primarenergie, doch wurde 

laut Kommunique die Energie immer 

noch unrationell eingesetzt (19). 

Der Energiesektor bleibt weiterhin 

EngpaBbereich. Laut Kommunique 

verbesserten sich die wirtschaft- 

lichen Resultate der Industrie nur 

unbedeutend (20). 1983 sollten 

nach Plan die Kosten vergleichba- 

rer Produkte der staatlichen Indu

striebetriebe urn 2% gegenliber 1982 

gesenkt werden. Tatsachlich betrug 

die Kostensenkung jedoch nur 0,2% 

(21).

4.

Investitionen und Effizienz- 

probleme

Wie Tabelle 2 (Investitionen 1982 

und 183) ausweist, waren die Zu- 

wachsraten der Investitionen in 

den Investbau der EngpalBbereiche 

1983 betrachtlich (Energiewirt- 

schaft 24,5%, Transport- und Tele- 

kommunikationswesen 36,8%). Da die 

Ausreifungszeiten solcher Investi

tionen relativ lang sind, ist erst 

in den kommenden Jahren mit splir- 

baren Verbesserungen in den ge- 

nannten Bereichen zu rechnen.

Was die Kontrolle der Investitio

nen in den Investbau der staatsei- 

genen Einheiten angeht, so setzt 

sich der Trend zum Staatshaushalt 

fort. Wahrend der Anteil der loka- 

len Ebenen 1983 gegenliber dem 

Vorjahr welter zuruckgeht (-8,3%), 

nehmen die zentral-gesteuerten

Tabelle 2:

Investitionen 1982 und 1983 (Mrd.Yuan)

1983 Veranderung 

gegenliber 

1982 (in %)

Investitionen im Anlagevermdgen

- staatseigene Einheiten

- Koilektiveinheiten

- individueller Wohnungbau 

Investitionen in den Investbau

- staatseigene Einheiten

darunter:

* aus dem Staatshaushalt

* lokale Ebenen

* inlandische Kredite

Investitionen in den Investbau nach Sektoren

- Energiewirtschaft

- Transport-, Post- und Fernmeldewesen

- Erziehung und Wissenschaft 

Investitionen nach Zwecken

- produktiver Bereich

- nichtproduktiver Bereich

95,2

15,6

26,1

59,4 6,9

34,6 25

16,6 - 8,3

5,4 - 26,3

12,7 24,5

7,8 36,8

4,1 20,6

34,6

24,8

Quelle: BRu, Nr.20, 15.5.84, S.VI f.

Investitionen zu (+25%). Berner- 

kenswert ist, daB die liber Kredite 

finanzierten Investitionen abneh-

men (-26,3%). Offenbar wirken sich 

hier der Druck der Zentrale und

die Schwierigkeiten der Aufbrin- 

gung der materiellen Ressourcen 

fur solche Projekte aus.

Hinsichtlich der Ergebnisse der 

Investitionen in den Investbau 

wurden keine wesentlichen Erfolge 

erzielt (22). 23 der 78 groBen und 

mittelgroBen Bauprojekte, die 

entsprechend dem Staatsplan fer- 

tiggestellt und in Betrieb genom- 

men werden sollten, blieben unab- 

geschlossen. 24 von 97 Einzelpro- 

jekten wurden nicht rechtzeitig 

fertiggestelIt. 10 von 30 Projek- 

ten konnten nicht plangemaB ihre 

Kapazitaten zur Erflillung des 

Staatsplanes einsetzen. Die Fer- 

tigstel1ungsrate der groBen und 

mittelgroBen Betriebe sank (von 

14,2% 1982 auf 11,2% 1983), und 

die Baukosten uberstiegen die 

Voranschlage. Die schlechten Er

gebnisse im Bausektor sind sicher- 

lich AnlaB gewesen, die unter 2.2 

kurz angerissenen ReformmaBnahmen 

in Gang zu setzen.

5. Finanzwesen

Wie alljahrlich erstatte Wang 

Bingqian, Staatskommissar und 

Finanzminister, Bericht liber den 

Staatshaushalt bzw. das Budget fur 

das nachste Jahr. Die Staatsein- 

nahmen und -ausgaben flir 1983 

(vgl. Tab.3: Staatseinnahmen und 

-ausgaben 1983 und 1984) schloBen 

mit einem Defizit von 

4,346 Mrd.Yuan ab. Die Uberschrei- 

tung der Planzahl flir das Defizit 

urn 44,9% wurde im wesentlichen 

damit erklart, daB der Staat auf- 

grund der Rekordernte 22,25 Mio.t 

Getreide und 1,101 Mio.t Baumwolle 

aufkaufte, was 3,47 Mrd.Yuan in 

Form von Prei s-Subventi onen flir 

iiberquoten-Mengen erforderte.

Nimmt man die inland!schen Staats- 

anleihen in Hdhe von 

4,158 Mrd.Yuan sowie die Auslands- 

anleihen einerseits sowie die 

Zins- und Amortisationszahlungen 

flir die Ausl andsanleihen (Zins- 

oder Rlickzahlungen der Inlandsan- 

leihen sind nicht ausgewiesen) 

andererseits in den Kalklil auf, so 

belauft sich das Defizit auf liber 

9 Mrd.Yuan - eine bedenkliche 

Entwicklung.

Um das Defizit im nachsten Jahr 

zurlickzufahren, werden - so klin- 

digte es der Vorsitzende des Fi- 

nanz- und Wirtschaftskomitees des 

NVK, Wang Renzhong, an - die Sub- 

ventionen flir die 1 andwirtschaft- 

liche Produktion und andere land- 

wirtschaftliche Projekte 1984 

geringer sein als 1983 (23). Der 

Staatsrat setzte weiter konkrete 

Erflil lungszahlen flir die Defizit- 

Betriebe fest: Staatliche Indu

striebetriebe mlissen 1984 ihre 

Defizite urn 30% und die Kosten 

vergleichbarer Produkte urn 2% 

reduzieren; staatliche Handelsbe- 

triebe mlissen ihre Defizite urn 10% 

und ihre Ausgaben urn 2,2% reduzie- 

ren; flir die staatlichen Getreide- 

unternehmen ist eine Defizit-Min- 

derung von 9,5% vorgesehen, wah

rend Betriebe im Bereich der Pet

ro-Industrie und des Transportwe- 

sens keine Defizite mehr machen 

sollen. Die Versorgungs- und Ver- 

marktungsgenossenschaften oberhalb 

der Kreisebene mlissen ihre Verlu- 

ste urn 10% herunterfahren, wahrend 

andere Versorgungs- und Vermark- 

tungsbetriebe im 1andwirtschaftli- 

chen Bereich die Zielvorgabe von
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30% und die Bauunternehmen sogar 

46% erhalten haben (24).

Von Wang Renzhong wurde eine ge- 

wisse Kritik an der Hbhe des all- 

gemeinen Reservefonds gelibt, der 

fur 1984 mit 1,35 Mrd.Yuan veran- 

schlagt wurde (25). Der zentrale 

Reservefonds betrage nur 

0,5 Mrd.Yuan, was niedrig sei. In 

einem so groBen Land wie China sei 

eine solche Summe unzureichend, um 

mit mdglichen Naturkatastrophen 

fertigzuwerden und andere unvor- 

hergesehene Ausgaben tragen zu 

kdnnen. In Zukunft solle der Re

servefonds mit den Staatseinnahmen 

steigen.

Die von den verschiedenen Gebie- 

ten, Abteilungen und Einheiten 

eingeforderten Mittel flir Energie- 

und Transportprojekte konnten 155% 

der geplanten Summe erreichen, 

weil die Erhebungsrate in der 

zweiten Halfte 1983 von 10 auf 15% 

angehoben worden war (26). Die 

geringe Erf til 1 ungsrate des Postens 

"Abflihrungen der Betriebe", in dem 

auch die Einkommensteuern der 

staatlichen Betriebe enthalten 

sind, wird damit erklart, daB es 

zum einen den Betrieben nicht 

gelungen sei, die Produktionsko- 

sten zu verringern, und zum ande- 

ren, daB die Prei ssubventionen flir 

1andwirtschaftliche und Nebener- 

werbsprodukte erhdht worden seien. 

Die Zahl der staatseigenen Betrie

be, die mit Verlust arbeiteten, 

sei nach statistischen Angaben 

1983 gegenuber 1982 um 4.229 ge- 

fallen - der prozentuale Anteil 

sank von 26,1% auf 15,8%, und 

entsprechend sank die Gesamtsumme 

der Verluste von 4,27 Mrd. auf 

2,79 Mrd.Yuan.

Nach Angaben des Planungsministers 

Song Ping betrug die "llberhang"- 

Kaufkraft Ende 1983 53 Mrd.Yuan 

Oder 20,7% mehr als in der Ver- 

gleichsperiode des vorhergehenden 

Jahres (27). Der Uberhang sei 

durch die enorme Zunahme der Aus

gaben flir den Ankauf von Agrarpro- 

dukten, flir Lbhne und Boni, aber 

auch durch Bankkredite und die 

Kreditaufnahme staatlicher Finanz- 

abteilungen zustande gekommen. Die 

Auswirkungen auf die Preise blie- 

ben nicht aus. Der Preisindex flir 

den Ankauf von Agrar- und Neben- 

produkten stieg um 1,5%; in den 

Stadten war der Anstieg (1,9%) 

hbher als auf dem Lande (1,2%). 

Die Nahrungsmittelpreise stiegen 

um 2,4%; die Preise fur die sog. 

Zusatznahrungsmittel stiegen je- 

doch betrachtlich schneller: Gemli- 

se 12,7%, Meeresf rlichte 13,4%, 

Frischobst 14,7%. Bezogen auf den 

Preisindex fur die Lebenshaltungs- 

kosten der Angestellten und Arbei- 

ter war ein Anstieg von 2% festzu- 

stellen.

Angesichts einer solchen Entwick-

Tabelle 3:

Staatseinnahmen und -ausgaben 1983 und 1984 (Mrd.Yuan)

1983 1983 1984

(Budget a) (Ist) (Budget)

Steuerei nnahmen 106,3 77,559 81,020

Abflihrungen der Betriebe

An zentrale Abteilunen abgeflihrte

74,3 24,052 29,830

Abschreibungsmittel 124 2,729 2,300

Einnahmen aus Staatsanleihen 104 4,158 4,000

Mittel flir Energie- u.Transportprojekte 155 9,300 8,000

Residuum (sonstige Einnahmen) 3,318 3,600

inlandische Staatseinnahmen 102,8 121,116 128,750

Auslandsanleihen 70,1 3,783 5,100

gesamte Staatseinnahmen 101,4 124,899 133,850

Investbau 

davon:

105,8 38,281 44,160

- inlandische Fonds (34,498)

- auslandische Fonds 

Invest!tionen flir

( 3,783)

Energie, Transportwesen, Post, Tele- 

kommunikation, Erziehung, Wissenschaft 16,600

Kapazitatsausschopfung, techn.

Umgestaltung der Betriebe, probeweise 

Herstellung neuer Produkte 119,8 7,871 7,410

Umlaufmittel flir die Betriebe 57,3 1,289

geologische Prospektierung

Unterstlitzungen flir landliche Volks-

100,4 2,360 2,600

kommunen u. andere Ausgaben der 

Landwirtschaft 111,8 8,670 8,100

laufende Ausgaben flir Kultur, Erziehung, 

Wissenschaft, Gesundheitswesen 109,6 22,354 23,500

Verteidigung 99,1 17,713 17,870

Verwaltungsausgaben

Zinsen u. Amortisationen flir auslan-

120,2 10,220 9,582

dische Kredite 71.7 3,656 3.800

Residuum (sonstige Ausgaben) 0,231 b)

gesamte Staatsausgaben 102,4 129,245 136,850

Haushaltsdefi zit 144,9 4,346 3,000

a) Prozentuale Erflil lungsraten des Budgets.

b) Der Haushaltspl an flir 1984 enthalt folgende im Staatshaushalt flir 

1983 nicht ausgewiesene Posten auf der Ausgabenseite: Stadtebau und 

-unterhaltung, zivile Luftverteidigung 3,65 Mrd.; Unterstlitzungen flir 

Behinderte, Hinterbliebenenrenten und Sozialhilfe 2,4 Mrd.; allgemeiner 

Reservefonds 1,35 Mrd.

Quelle: XNA, 1.6.84, zit. nach SWB, 4.6.84.

lung ist die staatliche Admini- 

strierung der Grundnahrungsmittel 

weiterhin dringend geboten, damit 

nicht Schichten, die nur unzurei- 

chend an der Einkommenserhdhung 

teilnehmen, zu stark ins Hinter- 

treffen geraten. Eine solche 

Schicht sind sicherlich die Intel- 

lektuellen, die in aller Regel 

auBerhalb jenes Bereichs arbeiten, 

in dem unmittelbar materielle 

Werte erzeugt werden, und denen 

der einfache Zugriff auf diese 

Werte nicht mdglich ist. Zhao 

Ziyang widmet den Intel 1ektuel1en 

in seinem Bericht uber die Tatig- 

keit der Regierung einen eigenen 

Abschnitt (29). Ihre Lage soil 

- auch materiel 1 - verbessert 

werden.

6.

AuBenwirtschaftliche Probleme

Im AuBenhandel, der 1983 gegenuber 

1982 nominal um 11,4%, real sogar 

um 19,4% auf 86,01 Mrd.Yuan an

stieg (30), soli eine Verwaltungs- 

reform durchgef lihrt werden. Es 

mlisse damit SchluB gemacht werden, 

so Zhao Ziyang, daB die politi- 

schen Richtlinien der verschiede

nen Abteilungen nicht liberein- 

stimmten (31). Es solle eine ein- 

heitliche Leitung flir den AuBen

handel und ein zentralisiertes 

Management durch spezialisierte 

Abteilungen bestehen. In den 

AuBenhandelsabtei1 ungen sollten 

die Regierungsfunktionen allmah- 

lich von der Wirtschaftsverwaltung 

getrennt werden.
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Den Klagen ausland!scher Ge- 

schaftspartner wurde insofern 

Rechnung getragen, als die Vol 1- 

machten zur Uberprlifung und Billi- 

gung der mit auslandischem Kapital 

arbeitenden Aufbauprojekte und der 

Einfuhr von Technologien dezentra- 

lisiert und die Formalitaten fur 

die auslandischen Geschaftsleute 

vereinfacht werden sollen (32). Es 

wird auslandischen Unternehmern 

gestattet sein, in der Volksrepub- 

lik Unternehmen ausschlieBlich mit 

eigenem Kapital zu grlinden. Aus- 

landische Investoren, die wirklich 

fortgeschrittene Technologie 

transferiert haben, kdnnen ihre in 

der Volksrepublik hergestelIten 

Produkte teilweise auf dem Binnen- 

markt absetzen.

Die Lebensdauer der Joint Ventures 

soil angemessen verlangert werden. 

Insgesamt wurden zwischen 1979 und 

1983 in der Volksrepublik 188 

Joint Ventures errichtet (33). Das 

vorwiegend aus propagandistischen 

Grlinden immer wieder zitierte 

Joint Venture China-Schindler 

Elevator Corporation Ltd. habe 

seit 1980 seinen Umsatz urn 50% 

erhdht. Die in den letzten beiden 

Jahren an die auslandischen Part

ner gezahlten Dividenden hatten 

mehr als 16% des investierten 

Kapitals betragen.

Die neuen 14 Wirtschaftsentwick- 

lungszonen (34) bilden laut Zhao 

Ziyang "eine Linie Oder einen 

vorgelagerten Streifen fur die 

Offnung" des Landes nach 

auBen (35). Uber die konkreten 

Organ!sationsformen dieser neuen 

Gebiete wurde bislang wenig be- 

kannt. Yao Yilin sagte auf die 

Frage eines Korrespondenten der 

Hongkonger Zeitung Da Gong 

Bao (36): Die 14 Stadte werden 

sich in unterschiedlichen Graden 

hin zur Welt bffnen. Gegenwartig 

werden in alien diesen Stadten 

Plane entworfen, die dann den 

libergeordneten Behdrden zur Geneh- 

migung libersandt werden. Da die 

Verhaltnisse in den Stadten unter- 

schiedlich sind, werden sich eini- 

ge Stadte weiter bffnen als ande- 

re. Beispielsweise kann sich 

Shanghai als eine groBe Stadt 

nicht so weit bffnen wie Shenzhen 

und Zhuhai. Einige Stadte werden 

kleine Wirtschaftszonen errichten, 

wahrend andere nur einige Teilge- 

biete fur die Welt bffnen werden. 

Der Offnungsgrad hangt von den 

aktuellen Bedingungen in diesen 

Stadten ab und wird von den Stad

ten selbst bestimmt werden. Es 

wird ihnen keine "Uniformitat" 

auferlegt. Gegenwartig haben die 

Stadte das Problem noch nicht 

ausdiskutiert, sie treffen nur 

Vorbereitungen. Spater werden die 

Stadte unabhangig ihre eigene 

Politik verklinden.

Die Offnung der Klistenregionen 

stimuliert die Entwicklung der 

Hinterlandprovinzen (37). So wie 

die Klistengebiete zum Ausland 

schauen, so wenden sich die Hin

terl andsprovinzen an die Klistenge- 

biete.

Hinsichtlich der sich weltweit 

vol 1ziehenden elektronischen Revo

lution nimmt der Ministerprasi- 

dent, etwa im Gegensatz zu ande- 

ren (38), eine sehr nlichterne und 

realitatsbezogene Haltung ein. Es 

sei das Wesentliche, von der Rea- 

litat des Landes auszugehen und 

eine richtige Strategic zur Ent

wicklung der Technik auszuarbei- 

ten (39). Man dlirfe weder andere 

blindlings nachahmen noch ihren 

ausgetretenen Pfaden folgen. Man 

dlirfe sich auch nicht ohne Rlick- 

sicht auf die Realitat, gierig 

nach schnellen Resultaten, in 

Massenaktionen stlirzen . Es sind 

die bereits bestehenden Betriebe, 

die sich auf die neuen Technolo

gien umstellen mlissen.

7.

Fazit

Die chinesische Flihrung hat klar 

erkannt, daB sie unter den gegen- 

wartigen Bedingungen das Kardinal- 

problem der Wirtschaft, das irra- 

tionale Preissystem, nicht Ibsen 

kann. Es bleiben jedoch genug 

Bereiche librig, in denen Reform- 

maBnahmen durchgeflihrt werden 

kbnnen. Sie wurden unter Abschnitt 

2.1. anger!ssen: das Steuersystem, 

die leistungsbezogene Entlohnung, 

die Erweiterung der Entscheidungs- 

befugnisse staatlicher Betriebe 

und die Ein-Mann-Leitung, das Aus- 

schreibungsverfahren im Bauwesen, 

die Rationalisierung des Handels 

durch die Errichtug von Handels- 

zentren, der Ubergang von staat- 

lich geleiteten Betrieben zu koi- 

lektiven Gesel1schaftsformen und 

die starkere Berlicksichtigung der 

Privatinitiative.

Wenn die Steuerung liber bkonomi- 

sche Mechanismen noch nicht mbg- 

lich ist, so muB auf administrati

ve Art und Weise reform!ert wer

den. Die hier entstehende Frage 

ist, ob die administrative Lbsung 

angesichts der Regulierungswut der 

chinesischen Burokratie nicht zu 

einer Erstickung der freigesetzten 

Initiative wird.

Die von der Flihrung kritisierte 

unzureichende Effizienz der Be

triebe und die unglinstigen Kenn- 

ziffern aus dem Bausektor charak- 

terisieren Wirkungen, die mit dem 

angestrebten intensiven Wachstum 

der Wirtschaft zusammenhangen, bei 

dem es auf Wissenschaft, Wirt- 

schaftlichkeitsrechnung, Verfah- 

renstechnologie, Technologiefol- 

genbewertung - allgemein auf Qua- 

litat und eine hbhere Technologie- 

stufe als beim extensiven Wachstum 

ankommt. Es wird nur langfristig 

gelingen, die Effizienz zu verbes- 

sern, denn hier ist das sog. Hu- 

mankapital involviert. Gut ausge- 

bildete Fachleute mussen jene 

Kader verdrangen, deren Tatigkeit 

bislang im bloBen Verwalten des 

Wirtschaftsablaufs bestand, ohne 

dem Druck ausgesetzt zu sein, den 

Rentabilitat und Gewinnerzielung 

konst!tuieren. Von entscheidender 

Bedeutung wird es sein, ob die 

neuen Mot!vationssysteme - lei- 

stungsgerechte Bezahlung -attrak- 

tiv genug ausgestattet werden 

kdnnen und ob es gelingt, die in 

weiten Bereichen vernachlassigten 

Intellektuellen in den Wirt- 

schaftskreislauf einzubeziehen.

SchlieBlich wird von Bedeutung 

sein, ob es der Flihrungsspitze 

gel ingen wird, die ReformmaBnahmen 

gegen den - wenn auch manchmal nur 

noch subkutanen -Widerstand grbBe- 

rer Gruppen der Wirtschaftskader 

der mittleren und unteren Ebenen 

durchzusetzen (40). Die Probleme 

in der Phase des intensiven Wirt- 

schaftswachstums werden immer 

komplexer; es ist eine konsistente 

und langfristige Entwicklungs- 

strategie vonnbten sowie Zahigkeit 

und Durchsetzungsvermdgen bei 

deren Implementierung.
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1.

Zeremoniell und Atmosphare, wie 

sie nach dem Geschmack Chinas ist 

Auf Einladung von Kim II Sung, 

Generalsekretar des ZK der Partei 

der Arbeit Koreas, traf Hu Yao- 

bang, Generalsekretar des ZK der 

Kommunistischen Partei Chinas, am 

4.Mai per Bahn in Pyongyang ein, 

urn der Korean!schen Demokratischen 

Volksrepublik einen einwdchigen 

offiziellen Freundschaftsbesuch 

abzustatten.

Der Hauptbegleiter war Yang Shang- 

kun, Mitglied des Politburos des 

ZK der KP Chinas und Vizevorsit- 

zender der Mi 1itarkommission beim 

ZK der KP Chinas.

Hu Yaobang hatte schon im April 

1982 zusammen mit Deng Xiaoping 

Korea besucht. Dies war nun sein 

erster offizieller Freundschafts

besuch in dem "brliderlichen Nach- 

barland", seit er den Posten des 

Generalsekretars des ZK der KP 

Chinas innehat.

Hu Yaobang wurde in Pyongyang 

herzlich willkommen geheiBen. Kim 

Il Sung erklarte, Hunderttausende 

Bewohner Pyongyangs stlinden auf 

den beiden Seiten der StraBen, 

erstens urn sie herzlich zu begrli- 

Ben, zweitens urn die Einheit zwi- 

schen Korea und China zum Ausdruck 

zu bringen und drittens urn das 

Volk zu erziehen, fur immer die 

Einheit zwischen Korea und China 

zu verteidigen (1).

Bei den offiziellen Empfangen 

wurde "unverbrlichl iche Einheit" 

demonstriert.

- Kim II Sung: "Unsere Partei und 

unser Volk werden in Zukunft trotz 

jeglichen Sturms und jeglicher 

Probe unentwegt mit dem chines!- 

schen Volk Schulter an Schulter in 

einer Truppeneinheit kampfen und 

immer sein aufrichtiger Freund 

bleiben ...

... Die Freundschaft zwischen 

Korea und China kontinuierlich zu 

festigen und zu vertiefen, ist 

nicht nur eine Forderung der Ent

wicklung der Revolution unserer 

beiden Lander, sondern entspricht 

auch den gemeinsamen Interessen 

der Volker der sozialistischen 

Lander und der Lander der Dritten 

Welt. Dies tragt ebenfalls zum 

Frieden und zur Stabiliat Asiens 

und der librigen Welt bei."

- Hu Yaobang: "Die groBe Freund

schaft zwischen unseren beiden 

Parteien, beiden Landern und bei

den Vdlkern konnte sowohl in der 

Vergangenheit, kann auch in der 

Gegenwart und in der Zukunft 

schneidendem Wind und hohem Wel- 

lengang widerstehen. Unser Schick- 

sal ist fur immer eng verbunden." 

"Die engen Beziehungen zwischen 

China und Korea sind kein Zufall, 

sie haben eine tiefgehende histo- 

rische Grundlage. In den langwie- 

rigen revolutionaren Kriegen der 

beiden Lander und im gemeinsamen 

Kampf gegen die fremden Aggresso- 

ren ist viel Blut der Revolutiona- 

re der beiden Lander vergossen 

worden. Mit Genossen Kim II Sung 

als Vertreter haben die koreani- 

schen Kommunisten mit den chines!- 

schen Genossen Schulter an Schul

ter gekampft und mit Blut und 

Leben die chinesische Revolution, 

die sich seinerzeit in einer 

auBerst schwierigen Lage befand, 

unterstutzt. Dies werden die chi

nes! schen Kommunisten und das 

chinesische Volk niemals verges- 

sen."

"Beim sozialistischen Aufbau der




