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sagte der Vizeprasident der Hong

konger Chinesischen Generalhan- 

del skammer, Henry Fok, daft seit 

1979 liber 50 chinesische Firmen in 

mehr als 300 Projekten 4 Mrd.US$ 

investiert hatten (Ta Kung Pao, 

Weekly Supplement, 12.-18.7.84).

In London wies Frau Lydia Dunn, 

Vorsitzende des Hongkonger Han

del sentwicklungsrats, in einem 

Vortrag vor einer Versammlung von 

britischen und Hongkonger Promi- 

nenten am 9.Juli darauf hin, daB 

Hongkongs Exporte nach China von 

81 Mio.HK$ im Jahre 1978 auf 

3.806 Mio.HK$ 1982 steil nach oben 

geklettert seien. Damit ist China 

vom 37. zum viertgroBten Absatz- 

markt Hongkongs geworden. Mit 

einem Zuwachs von 84% und einer 

Werthbhe von 3.652 Mio.HK$ hat 

China in den ersten flinf Monaten 

d.J. die Bundesrepublik Deutsch

land vom 3.Platz verdrangt. "Wenn 

die drastische Zuwachsrate weiter 

anhalt", so prophezeite Dunn, "so 

wird es sich als unvermeidlich 

erweisen, daB China von den Briten 

den 2.Platz hinter den USA als 

Hongkongs Exportmarkt tibernehmen 

wird."

Ferner haben sich, so Dunn, sowohl 

die Zahl der auslandischen Unter- 

nehmen als auch die Kapitalanlagen 

in Hongkong in diesem Jahr deut- 

lich erhbht. Ende Marz wurden rund 

2.000 auslandische Firmen regi- 

striert - eine Zunahme von liber 9% 

gegenliber dem Vorjahr. Im Mai 

erreichte das Depositenvoiumen auf 

den Banken 263.000 Mio.HK$, das 

damit ein Wachstum von 30% auf- 

wies. EinschlieBlich der Firmen- 

geldanlagen betrug die Gesamtsumme 

der Depositen in demselben Monat 

sogar 327.000 Mio.HK$, d.h. eine 

Rekordhbhe und Steigerung von 31% 

gegenliber Mai 1983 (Hongkong Tra

der, July 1984). -ni-

PETER SCHIER

Veranderungen im Verwaltungs- 

system der Volksrepublik China

Einleitung

Seit Beginn des Jahres 1983 werden 

in der Volksrepublik China zwei 

grdBere Veranderungen im staatli- 

chen Verwaltungssystem schrittwei- 

se vorgenommen:

- die Abschaffung der Volkskommu- 

ne (renmin gongshe) und die Wie- 

dereinflihrung der Gemeinde (xiang) 

als die unterste staatliche Ver- 

waltungseinheit im landlichen 

Bereich;

- die Abschaffung einer Reihe von 

Regierungsbezirken in wirtschaft- 

lich entwickelten Gebieten und 

ihre Ersetzung durch neue bezirks- 

freie Stadte, denen die Kreise der 

aufgelbsten Regierungsbezirke 

unterstellt sind.

Die einschneidenste und umfang- 

reichste Veranderung stellt ohne 

jeden Zweifel die Ablbsung der 

Volkskommune durch die Gemeinde 

dar, denn sie setzt endgliltig 

einen SchluBstrich unter das maoi- 

stische Volkskommune-Experiment 

und soli bis Ende 1984 landesweit 

abgeschlossen sein. Mit dieser 

Verwaltungsreform aufs engste 

verbunden ist die Abschaffung der 

Produktionsbrigaden und -gruppen, 

an deren Stelle die Dorfer und die 

Dorfbewohnergruppen treten.

In bisher zwei Provinzen ist die 

Abschaffung der Volkskommunen 

darliber hinaus mit der Schaffung 

einer neuen Verwaltungseinheit 

zwischen der Kreis-und der Gemein- 

deebene, dem Kreisbezirk (qu), 

verbunden gewesen. Im folgenden 

soil ein Uberblick liber den gegen- 

wartigen Stand der Verwaltungsebe- 

nen und Verwaltungseinheiten der 

Volksrepublik China und liber die 

Veranderungen im chinesischen 

Verwaltungssystem seit Ende 1982 

gegeben werden.

1.

Die Verwaltungsebenen und Verwal

tungsei nheiten der Volksrepublik 

China

Das bffentliche Verwaltungssystem 

der Volksrepublik China umfaBt 5 

bzw. 6 staatliche Verwaltungsebe

nen sowie 2 Ebenen der lokalen

Seibstverwaltung:

1. Zentrale

2. Provinzen, Autonome Gebiete, 

provinzfreie Stadte

3. Bezirksfreie Stadte, Regie

rungsbezirke, Blinde, Autonome 

Bezirke, Verwaltungsbezirk

4. Kreise, Autonome Kreise, 

Banner, Stadtbezirke, kreis- 

freie Stadte

(5. Kreisbezirke)

6. Kleinstadte, Gemeinden, Na

tional itatengemeinden, Volks- 

kommunen, StraBenviertel

7. Dorfer, Wohnviertel

8. Dorfbewohnergruppen, Einwoh- 

nergruppen

Mit Ausnahme der Regierungsbezir

ke, Blinde, Kreisbezirke und Stra

Benviertel sowie den Einheiten der 

beiden Seibstverwaltungsebenen 

haben alle Verwaltungseinheiten 

eigene Volksvertretungen, die 

sogenannten Volkskongresse (VK), 

und von ihnen gewahlte Volksregie- 

rungen. Ab Kreisebene aufwarts 

wahlen die Volkskongresse jeweils 

einen Standigen AusschuB als ihr 

permanentes Arbeitsorgan. Die 

VK-Abgeordneten werden bis ein- 

schlieBlich der Kreisebene direkt 

von der wahlberechtigten Bevblke- 

rung gewahlt. Die Volkskongresse 

der 3 libergeordneten Ebenen (Be- 

zirk, Provinz, Zentrale) werden 

indirekt, d.h. durch die Volkskon- 

gresse der jeweils untergeordneten 

Ebene, gewahlt. Aufgrund des poli- 

ti schen

Machtmonopols der Kommunistischen 

Partei Chinas ist die Freiheit der 

Wahlen jedoch stark eingeschrankt.

Volksgerichte und Staatsanwalt- 

schaften gibt es auf den oberen 4 

Verwaltungsebenen, d.h. von der 

Kreisebene an aufwarts. Auf der 

ersten Seibstverwaltungsebene 

widmen sich die Schlichtungsaus- 

schlisse der Dorfbewohner- bzw. der 

Einwohnerkomitees den kleinen 

Strafsachen und einer Reihe von 

Zivilfallen. Der staatliche Poli- 

zei- bzw. Sicherheitsapparat 

reicht von der Zentrale bis in die 

Gemeindeebene. Darunter arbeiten 

die Ausschlisse fur bffentliche 

Sicherheit als Seibstverwaltungs- 

organe unter Flihrung der staatli- 

chen Sicherheitsorgane auf Gemein

deebene, d.h. der brtlichen Poli- 

zeistationen (gongan paichusuo).

Zu den 7 bzw. 8 Verwaltungsebenen 

und ihren Einheiten im einzelnen:

1.1.

Zentrale

Auf der zentralen Ebene stellt der 

Nationale VolkskongreB (NVK) for

mal das hbchste Organ der Staats- 

macht und das Gesetzgebungsorgan 

der Volksrepublik China dar. Die 

knapp 3.000 NVK-Abgeordneten wer

den von den Volkskongressen auf 

Provinzebene gewahlt. Permanentes 

Arbeitsorgan des Nationalen Volks-
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kongresses 1st sein Standiger 

AusschuB, dessen rund 150 Mitglie

der vom NVK-Plenum gewahlt werden. 

Dariiber hinaus wahlt die NVK-Vol 1 - 

versammlung, die jedes Jahr einmal 

zusammentri tt, folgende flihrende 

Mitglieder des zentralen Staatsap- 

parates:

- den Vorsitzenden der Volksrepu- 

blik China (Staatsprasident) und 

seinen Stel1vertreter,

- den Ministerprasidenten und die 

weiteren Mitglieder des Staats- 

rats (Zentralregierung),

- den Vorsitzenden und die weite

ren Mitglieder der Zentralen 

Mi 1itarkommi ssion,

- den Prasidenten des Obersten 

Volksgerichtshofs und

- den Generalstaatsanwalt der 

Obersten Staatsanwaltschaft.

Der Vorsitzende der Volksrepublik 

China - ein Amt, das wahrend der 

Kulturrevolution abgeschafft wor- 

den war und mit der Verabschiedung 

der neuen Verfassung im Dezember 

1982 wieder eingefuhrt wurde - hat 

im wesentlichen nur representative 

Aufgaben zu erflillen.

Viel wichtiger ist der Staatsrat, 

die "zentrale Volksregierung" (1) 

der Volksrepublik China. Er setzt 

sich aus folgenden Kabinettsmit- 

gliedern zusammen:

1) Ministerprasident,

2) stelIvertretende Ministerprasi- 

denten ,

3) Staatsratskommissare,

4) Generalsekretar des Staatsrats,

5) Vorsitzende der Kommissionen,

6) Minister und

7) President des Rechnungshofes.

Die unter den Punkten 1) bis 4) 

genannten Politiker sind Mitglie

der der Stendigen Konferenz des 

Staatsrats, dem permanenten Ar- 

beitsgremium der Regierung.

Die Zentrale Mi 1iterkommission 

gilt als das staatliche Flihrungs- 

organ der chinesischen Streitkraf- 

te. Sie existiert seit Dezember 

1982 und ist nur z.T. die organi- 

satorische Wiederauflage des Na- 

tionalen Verteidigungsrates, der 

von 1954 bis 1966 bestand. De 

facto untersteht die Chinesische 

Volksbefreiungsarmee weiterhin der 

Kommunistischen Partei Chinas bzw. 

der ZK-Mi1itarkommission. Dies 

wird allein daraus ersichtlich, 

daB alle Mitglieder der staatli- 

chen Zentralen Militarkommission 

gleichzeitig Mitglied der ZK-Mi1i- 

tarkommission sind. Vorsitzenden 

der beiden Mi 1itarkommissionen ist 

Chinas derzeit machtigster Politi

ker Deng Xiaoping.

1.2.

Provinzebene

Die Provinzebene umfaBt - ohne 

Taiwan und Hongkong - 21 Provinzen 

(sheng), 5 Autonome Gebiete (zi- 

zhiqu) und die 3 provinzfreien

Die Verwaltungseinheiten auf Provinzebene

Verwaltungseinheiten Flache Bevolkerung

(1.7.1982)

Hauptstadt

auf Provinzebene in km2

3 provinzfreie Stadte:

Beijing (Peking) 16.807 9.230.687 —

Shanghai 6.186 11.859.748 —

Tianjin (Tientsin) 11.305 7.764.141 —

21 Provinzen: 

Anhui 139.900+ 49.665.724 Hefei

Fujian 120.000+ 25.873.259 Fuzhou

Gansu 454.000 19.569.261 Lanzhou

Guangdong 212.000 59.299.220 Guangzhou

Guizhou 176.300 28.552.997 Guiyang

Hebei 187.700 53.005.875 Shijiazhuang

Heilongjiang 469.000 32.665.546 Harbin

Henan 167.000 74.422.739 Zhengzhou

Hubei 187.000 47.804.150 Wuhan

Hunan 210.000 54.008.851 Changsha

Jiangsu 102.600 60.521.114 Nanjing

Jiangxi 166.600 33.184.827 Nanchang

Jilin 180.000+ 22.560.053 Changchun

Liaoning 145.700 35.721.693 Shenyang

Qinghai 721.500 3.895.706 Xining

Shaanxi 206.000 28.904.423 Xi'an (Sian)

Shandong 153.300 74.419.054 Jinan

Shanxi 156.300 25.291.389 Taiyuan

Sichuan 570.000 99.713.310 Chengdu

Yunnan 394.000 32.553.817 Kunming

Zhejiang 102.000 38.884.603 Hangzhou

5 Autonome Gebiete:

Guangxi 236.200 36.420.960 Nanning

Neimenggu 1.183.000 19.274.279 Huhehaote

(Innere Mongolei) (Hohhot)

Ningxia 60.000+ 3.895.578 Yinchuan

Xinjiang (Sinkiang) 1.600.000+ 13.081.681 Wulumuqi 

(Urumqi)

Xizang (Tibet) 1.228.400 1.892.393 Lasa (Lhasa)

VBA-Berufssoldaten — 4.238.210 —

VR China ca. 9.564.000 1.008.175.288 Beijing

Quellen: Zhongguo Tongji Nianjian 1983 (Statistisches 

Jahrbuch Chinas 1983), Beijing 1983, S.35, 39, 

43, 112;

Zhongguo Baike Nianjian 1982 (Enzyklopadisches 

Jahrbuch Chinas 1982), Beijing/Shanghai 1982, 

S.63-103.

Stadte (zhixiashi) Beijing, Shang

hai und Tianjin. Die 29 Verwal

tungseinheiten auf Provinzebene 

werden jeweils von einem Volkskon- 

greB und einer Volksregierung 

gefiihrt. Die Abgeordneten der 

Provinzvolkskongresse werden von 

den Volkskongressen der ihnen 

direkt unterstehenden Verwaltungs

einheiten gewahlt. Im Faile der 

Provinzen und Autonomen- Gebiete 

sind dies die Volkskongresse der 

bezirksfreien Stadte, der Autono

men Bezirke, der kreisfreien 

Stadte sowie der Kreise und Ban

ner, die den Regierungsbezirken 

und Blinden unterstehen. Die VK-Ab- 

geordneten der 3 provinzfreien 

Stadte Beijing, Shanghai und Tian

jin werden von den Volkskongressen 

der 24 Kreise und 35 Stadtbezirke 

gewahlt, in die diese 3 GroBstadte 

unterteilt sind.

1.3.

Bezirksebene

Die Bezirksebene wird von 148 

bezirksfreien Stadten (dijishi, 

auch: shequ de shi), 136 Regie

rungsbezirken (diqu), 8 Blinden 

(meng), 31 Autonomen Bezirken 

(zizhizhou) und einem Verwaltungs- 

bezirk (xingzhengqu) gebildet. Die 

bezirksfreien Stadte, die Autono

men Bezirke und das Verwaltungsge- 

biet Hainan werden jeweils von 

einem VolkskongreB und einer 

Volksregierung gefiihrt. Die Abge

ordneten der Volkskongresse auf 

Bezirksebene werden von den Volks

kongressen auf Kreisebene gewahlt.
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DIE VERWALTDNGSEBENEN UND VERWALTUNGSEINHEITEN DER VOLKSREPUBLIK CHINA 

(Stand 31.12.1982)

* Regierungsbezirke, Biinde und Strafeenviertel haben keine gewahlten Volkskongresse und Volksregierun- 

gen. Sie werden vielmehr von Organen gefiihrt, die von der jeweils iibergeordneten Verwaltungseinheit 

personell besetzt und gelenkt werden.

Quellen: Zhongguo Jingji Nianjian 1983 (Jahrbuch der chinesischen Wirtschaft 1983), Beijing/Hongkong 

1983, S.1/45-54;

Verfassung der Volksrepublik China, in: CHINA aktuell, Februar 1983, S.121-143.
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DIE VERWALTUNGSEBENEN UND VERWALTUNGSEINHEITEN DER VOLKSREPUBLIK CHINA 

(Stand 1.7.1984)

* Regierungsbezirke, Biinde, Kreisbezirke und Strafeenviertel haben keine gewahlten Volkskongresse und 

Volksregierungen. Sie werden vielmehr von Organen gefiihrt, die von der jeweils ubergeordneten Verwal- 

tungseinheit personell besetzt und gelenkt werden.

Quellen: Zhongguo Jingji Nianjian 1983 (Jahrbuch der chinesischen Wirtschaft 1983), Beijing/Hongkong 1983, 

S.1/45-54; RMRB, 28.10.1983, 20.1.1984, 22.7.1984; Zhonghua Renmin Gongheguo Xingzheng Quhua 

Jiance (Broschiire uber die Verwaltungseinteilung der Volksrepublik China), Beijing 1984; XNA, 

28.2.1984; Verfassung der Volksrepublik China, in: CHINA aktuell, Februar 1983, S.121-143.
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Die Regierungsbezirke und Blinde 

- letztere sind, ebenso wie die 

Banner, auf das Autonome Gebiet 

Innere Mongolei beschrankt - haben 

keine eigenen Volkskongresse und 

Vol ksregierungen. Sie werden viel- 

mehr von Verwaltungsorganen ge

flihrt, die von den Regierungen auf 

Provinzebene personell besetzt und 

geleitet werden. Diese Regierungs- 

bezirksamter (zhuanyuan gongshu 

bzw. xingzheng gongshu) sind also 

Organe der ubergeordneten Provinz- 

regierung.

Durch die Auflbsung von 34 Regie- 

rungsbezirken und die Schaffung 

von 39 neuen bezirksfreien 

Stadten, die an die Stelle der 

aufgelbsten Regierungsbezirke 

treten, ergaben si ch auf der Be- 

zirksebene in den letzten andert- 

halb Jahren eine Reihe von Veran- 

derungen: Die Zahl der Regierungs

bezirke sank von 170 auf 136 und 

die Zahl der bezirksfreien Stadte 

stieg von 109 auf 148. Darliber 

hinaus wurden den bezirksfreien 

Stadten insgesamt 378 Kreise, 5 

Autonome Kreise und 7 Banner 

unterstellt, die bisher Regie- 

rungsbezirken Oder Blinden unter- 

standen hatten. Dadurch erhbhte 

sich die Zahl der den bezirks

freien Stadten unterstehenden 

Kreise von 165 auf 543, und ihr 

Anteil an der Gesamtzahl der Krei

se stieg von 8% auf 28%.

1.4.

Kreisebene

Die Kreisebene umfaBt 1.942 Kreise 

(xian), 78 Autonome Kreise (zizhi- 

xian), 51 Banner (qi), 3 Autonome 

Banner (zizhiqi), 9 andere Kreis- 

einheiten, 140 kreisfreie Stadte 

(xianjishi) und 560 Stadtbezirke 

(shixiaqu). Alle 2.783 Verwal- 

tungseinheiten auf Kreisebene 

haben einen VolkskongreB mit Stan- 

digem AusschuB und eine Volksre- 

gierung. Die Kreisvolkskongresse 

werden di rekt von der wahlberech- 

tigten Bevdlkerung gewahlt.

(1.5.

Krei sbezi rksebene)

Kreisbezirke (qu) sind bisher nur 

in den Provinzen Guangdong und 

Yunnan eingerichtet worden. Sie 

sind dort in den Grenzen der auf

gelbsten Volkskommunen entstanden, 

wahrend die Gemeinden im Fall von 

Guangdong auf der Grundlage von 

durchschnittlich nur 3 Produk- 

tionsbrigaden wiedereingerichtet 

wurden - d.h. eine Volkskommune 

zerfiel in 4 Gemeinden. Im Gegen- 

satz zu den Gemeinden haben die 

Kreisbezirke jedoch keinen Volks- 

kongress und keine Volksregierung. 

Sie werden vielmehr von einem 

Kreisbezirksamt (qugongsuo) ver- 

waltet, das lediglich ein Organ 

der ubergeordneten Kreisregierung 

ist (siehe auch unter 2.). Inso- 

fern sind die Kreisbezirke ver- 

gleichbar mit den Regierungsbezir- 

ken bzw. Blinden und den StraBen- 

vierteln.

1.6.

Gemei ndeebene

Als unterste Stufe der staatlichen 

Verwaltung umfaBt die Gemeindeebe- 

ne eine gegenwartig nicht bekannte 

Anzahl von Gemeinden (xiang), 

Nationalitatengemeinden (minzu- 

xiang), Volkskommunen (renmin 

gongshe), Kleinstadten (zhen) und 

StraBenvierteln (chengshi 

jiedao) (2). Ende 1982 gab es 

54.352 Volkskommunen (3), die als 

staatliche Verwaltungsorgane 

mittlerweile z.T. durch Gemeinden 

und z.T. auch zusatzlich durch 

Kreisbezirke (qu) abgeldst wurden. 

Einer Volkskommune gehbrten Ende 

1982 durchschnittlich 15.234 Per- 

sonen an. Uber die Einwohnerzahlen 

der neu gebildeten Gemeinden lie

gen nur vereinzelte Angaben vor, 

die von 5.600 bis 19.900 Einwoh- 

nern pro Gemeinde reichen (siehe 

unter 2.). Mit Ausnahme der Stra- 

Benviertel, deren Leitungsorgane 

- die StraBenbtiros (chengshi jie

dao banshichu) - von der jeweils 

ubergeordneten Stadt- bzw. Stadt- 

bezirksregierung personell besetzt 

und geflihrt werden, haben alle 

anderen Einheiten auf Gemeindeebe- 

ne direkt gewahlte Volkskongresse 

und Volksregierungen. Einer der 85 

Beijinger StraBenviertel hatte 

Ende 1979 durchschnittlich rund 

61.000 Einwohner (4).

1.7.

Erste Selbstverwaltungsebene

Die erste Selbstverwaltungsebene 

wird durch die Ddrfer (cun), die 

bisweilen auch als "administrative 

Ddrfer" (xingzhengcun) Oder als 

"dbrfliche Wohnviertel" (nongcun 

jumin juzhu diqu) bezeichnet wer

den, und durch die stadtischen 

Wohnviertel (chengshi jumin juzhu 

diqu) gebildet. Im Zuge der Auflb

sung der Volkskommunen treten die 

Ddrfer an die Stelle der Produk- 

tionsbrigaden, von denen es Ende 

1982 noch 719.438 gab (5). Damals 

gehdrten einer Produktionsbrigade 

durchschnittlich 1.151 Personen 

an. Die Zahl der Ddrfer wird nach 

AbschluB der Verwaltungsreform 

wahrscheinlich in etwa der Gesamt

zahl der Produktionsbrigaden von 

Ende 1982 entsprechen.

Ddrfer und stadtische Wohnviertel 

werden gemaB Artikel 111 der Ver- 

fassung von Dorfbewohnerkomitees 

(cunmin weiyuanhui) bzw. Einwoh- 

nerkomitees (jumin weiyuanhui) 

geflihrt. Der Vorsitzende, die 

stel1vertretenden Vorsitzenden und 

die anderen Mitglieder der Dorfbe- 

wohner- und Einwohnerkomitees 

werden direkt gewahlt. Die Komi- 

tees setzen jeweils einen Volks- 

schlichtungsausschuB (renmin tiao- 

jie weiyuanhui), einen AusschuB 

flir offentliche Sicherheit (zhi'an 

baowei weiyuanhui), ein Komitee 

flir offentliche Hygiene (gonggong 

weisheng weiyuanhui) und andere 

Komitees zur offentlichen Selbst- 

verwaltung ein.

1.8.

Zweite Selbstverwaltungsebene

Die unterste Verwaltungsebene der 

Volksrepublik China stellen die 

Dorfbewohnergruppen (cunmin xiao- 

zu) und die stadtischen Einwohner- 

gruppen (jumin xiaozu) dar. Die 

Dorfbewohnergruppen treten im 

Rahmen der Auflbsung der Volkskom

munen an die Stelle der Produk- 

tionsgruppen (shengchandui), von 

denen es Ende 1982 noch 5.977.000 

gab (6). Den Produktionsgruppen 

gehbrten damals durchschnittlich 

je 139 Personen an. Die stadti

schen Einwohnergruppen scheinen 

grdBer zu sein, obwohl das Bei

jinger Fallbeispiel wahrscheinlich 

nicht reprasentativ ist: Eine der 

14.755 Beijinger Einwohnergruppen 

zahlte Ende 1979 durchschnittlich 

rund 350 Personen (7). Dorfbewoh- 

ner- und Einwohnergruppen werden 

jeweils von einem direkt gewahlten 

Leiter geflihrt.

2.

Die Abschaffung der Volkskommunen 

und die Reetablierung der Ge

meinden als unterste staatliche 

Verwaltungsei nhei ten

Mit der Verabschiedung der gegen

wartig gliltigen Verfassung im 

Dezember 1982 wurde die Abschaf

fung der Volkskommune als unterste 

staatliche Verwaltungseinheit und 

ihre Ersetzung durch die Gemeinde 

beschlossen. Statt des Verwal- 

tungskomitees der Volkskommune, 

das staatliches Machtorgan und 

Wirtschaftsflihrungsorgan in einem 

war, stellt nun die Gemeinderegie- 

rung zusammen mit dem Gemeinde- 

volkskongreB das unterste staatli

che Machtorgan auf dem Land dar. 

Gleichzeitig werden Parteikomitees 

und Wirtschaftsorganisationen auf 

Gemeindeebene etabliert. Bis 1958 

hatte die Gemeinde schon einmal 

die unterste staatliche Verwal

tungseinheit der Volksrepublik 

China dargestellt - im Rahmen der 

maoistischen Politik der "Drei 

Roten Banner" war sie jedoch durch 

die Volkskommune abgeldst wor

den. (8)

In der Regel sollen die Gemeinden 

auf der Grundlage der bisherigen 

Volkskommunen wiederaufgebaut 

werden. Sollte der Umfang der 

Volkskommunen in einigen Gebieten 

zu groB sein, ist eine Verkleine- 

rung der Gemeinden und damit eine 

Erhbhung ihrer Gesamtzahl zulas- 

sig. Ende 1984 soil die Abschaf

fung der Volkskommunen und die 

Wiedereinflihrung der Gemeinden "im 

wesentlichen" abgeschlossen

sein .(9)

Bisher ist jedoch diese Verwal-
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tungsreform nur in den beiden 

Provinzen Gansu und Liaoning flir 

vollendet erklart worden. In bei

den Provinzen wurden die Gemeinden 

offenbar auf der Grundlage der 

bestehenden Volkskommunen errich- 

tet. So wurden in Gansu aus den 

frliheren 1.506 Vol kskommunen ge- 

genwartig 1.543 Gemeinden (10). In 

Liaoning wurden die 1.142 Volks- 

kommunen von 1.060 Gemeinden, 42 

Nationalitatengemeinden und 25 

Kleinstadten abgelbst (11).

"Im wesentlichen abgeschlossen" 

wurde die Abschaffung der Volks- 

kommunen und die Reetablierung der 

Gemeinden bisher in Beijing und in 

den Provinzen Guangdong, Heilong

jiang, Jilin und Yunnan (12). Aus 

den 3 Autonomen Gebieten Guangxi, 

Ningxia und Tibet sowie aus den 

Provinzen Henan, Hubei und Jiangxi 

und aus der provinzfreien Stadt 

Tianjin liegen hingegen liberhaupt 

keine Meldungen liber die Abschaf

fung der Volkskommunen vor.

In Guangdong und in Yunnan wurden 

die Gemeinden nicht auf der Basis 

der Volkskommunen sondern auf der 

Grundlage der bestehenden Produk- 

tionsbrigaden errichtet (13). In 

Guangdong wurden bis Ende 1983 

uber 90% der 26.782 Produktions- 

brigaden in 8.247 Gemeinden zusam- 

mengefaBt, d.h. aus durchschnitt- 

lich drei Produktionsbrigaden 

wurde eine Gemeinde gebildet 

- Oder anders ausgedrlickt: eine 

der 1.944 Guangdonger Volkskommu

nen zerfiel in durchschnittlich 4 

Gemeinden (14). Damit zahlen die 

Gemeinden in Guangdong durch- 

schnittlich nur jeweils rund 5.600 

Personen, wahrend sie in Gansu 

rund 10.800 und in Liaoning sogar 

rund 19.900 Einwohner haben (15).

An die Stelle der Volkskommunen 

traten in Guangdong und Yunnan 

sogenannte "Bezirke" (qu), die 

hier als "Kreisbezirke" libersetzt 

werden, urn sie besser von den 

Verwaltungseinheiten auf Bezirks- 

ebene unterscheiden zu kdnnen. Die 

Kreisbezirke stellen eine neue 

Verwaltungsebene zwischen der 

Kreis- und der Gemeindeebene dar. 

Diese neuen staatlichen Verwal

tungseinheiten werden jeweils von 

einem Kreisbezirksamt (qugongsuo) 

geflihrt, das ein Organ der uberge- 

ordneten Kreisregierung ist (16). 

Insofern sind die Kreisbezirke mit 

den Regierungsbezirken und Blinden 

sowie mit den StraBenvierteln 

vergleichbar, die ebenfalls keine 

Volkskongresse und Volksregierun- 

gen haben und die von den ihnen 

jeweils libergeordneten Verwal

tungseinheiten geflihrt werden. 

Grlinde flir die Einrichtung der 

Kreisbezirke wurden bisher nicht 

genannt. Aus einem Bericht von 

Radio Guangdong geht hervor, daB 

die Kreisbezirke die bisher den 

Volkskommunen unterstehenden Wirt- 

schaftsunternehmen libernommen 

haben (17). Damit ware die mit der 

Abschaffung der Volkskommunen 

bezweckte Trennung von Wirtschaft 

und Verwaltung z.T. unterlaufen: 

Sie wlirde nur flir die Einzel- und 

Koi 1ektivwirtschaft gelten. AuBer- 

dem scheint die Einrichtung einer 

zusatzlichen Verwaltungseinheit 

den Bestrebungen nach Verringerung 

der Zahl der Funktionare entgegen- 

zulaufen.

3.

Die Abschaffung der Produktions

bri gaden und Produktionsgruppen 

Mit der Abschaffung der Volkskom

munen und der Wiedereinflihrung der 

Gemeinden als unterste staatliche 

Verwaltungseinheiten treten an die 

Stelle der Produktionsbrigaden die 

Dorfer, die bisweilen auch als 

"administrative Dorfer" (xing- 

zhengcun) bezeichnet werden (18). 

Sie werden administrativ von di- 

rekt gewahlten Dorfbewohnerkomi- 

tees geleitet, die verschiedene 

Verwaltungsausschlisse einsetzen 

(siehe 1.7.). Die politische Flih- 

rung in den Dbrfern wird von den 

Dorfzellen der Kommunistischen 

Partei Chinas ausgelibt (19). An 

die Stelle der Produktionsgruppen 

treten die Dorfbewohnergruppen, 

die von einem direkt gewahlten 

Leiter geflihrt werden (siehe auch 

1.8.). Bisher gibt es auBer Ar- 

tikel 111 der Verfassung keine 

gesetzlichen Bestimmungen liber die 

Organisation der Seibstverwaltung 

auf dem Land (20).

Zahlenangaben liber die GrbBe der 

administrati ven Dorfer und der 

Dorfbewohnergruppen im Vergleich 

zu den Produktionsbrigaden und 

Produktionsgruppen liegen noch 

nicht vor. Da die administrativen 

Dorfer und die Dorfbewohnergruppen 

in der Regel auf der Grundlage der 

alten Produktionsbrigaden und 

Produktionsgruppen errichtet wer

den sollen, durften sich die Grb- 

Benordnungen jedoch kaum verschie- 

ben. Nach einer Schatzung des 

Ministeriums flir Zivi 1 verwaltung 

wird die Zahl der administrativen 

Dorfer nach AbschluB der Verwal- 

tungsreform Ende 1984 rund 700.000 

betragen (21). Dies entspricht der 

Zahl von 719.438 Produktionsbriga

den Ende 1982 (22).

4.

Die Ersetzung von Regierungsbezir

ken durch bezirksfreie Stadte - 

die Einfuhrung des Systems "Stadte 

flihren Kreise"

Die Ersetzung von Regierungsbezir- 

ken durch bezirksfreie Stadte, die 

im LandesmaBstab Anfang 1983 be- 

gann und offiziell als "Flihrung 

der Kreise durch Stadte" (shi 

lingdao xian) bezeichnet wird, 

soil die wirtschaftliche Zusammen- 

arbeit zwischen Stadt und Land 

verbessern - vor allem die Versor- 

gung der Stadte mit landwirt- 

schaftlichen Produkten und Indu- 

strierohstoffen und die Versorgung 

der Landwirtschaft mit Energie, 

Kunstdlinger und anderen Industrie- 

produkten. In den letzten 18 Mona- 

ten wurden 34 Regierungsbezirke 

aufgeldst und die ihnen bis dahin 

unterstehenden Kreise den 38 neu 

geschaffenen provinzfreien Stadten 

unterstellt. Darliber hinaus wurde 

eine Reihe weiterer Kreise, die 

bisher Regierungsbezirken unter- 

standen, den bereits bestehenden 

bezirksfreien Stadten zugeordnet. 

Die partielle Einfuhrung dieses 

neuen Verwaltungssystems flir 

stadt- bzw. industrienahe Kreise 

hat die Zahl der den bezirksfreien 

Stadten unterstehenden Kreise im 

Zeitraum von Anfang 1983 bis Mitte 

1984 von 165 auf 543 ansteigen 

lassen, d.h. mehr als verdrei- 

facht. Dadurch erhbhte sich der 

Anteil der den bezirksfreien Stad

ten unterstehenden Kreise von 8% 

auf 28% aller Kreise. In den Pro

vinzen Liaoning und Jiangsu gibt 

es mittlerweile keine Regierungs- 

bezirke mehr - hier sind alle 

Kreise den bezirksfreien Stadten 

unterstellt worden. In Liaoning 

experimentiert man bereits seit 

1958 mit dem System "Stadte fuhren 

Kreise", und die dort gemachten 

Erfahrungen werden seit Ende 

1982/Anfang 1983 an die anderen 

Provinzen weitergegeben. In fol- 

genden Provinzen gibt es heute 

bereits mehr bezirksfreie Stadte 

als Regierungsbezirke: Jilin, 

Heilongjiang, Zhejiang, Shandong, 

Hubei und Guangdong. (23)

5.

Ausblick

Keine der hier behandelten Verwal- 

tungsreformen ist bisher abge

schlossen worden. Darliber hinaus 

sind die hierzu vorliegenden In- 

formationen oft nicht hinreichend 

reprasentativ und zu einzelnen 

Aspekten nicht konkret genug. 

AuBerdem fehlt es seibst in der 

Volksrepublik China an Informatio- 

nen bzw. Bestimmungen, wie z.B. 

liber die konkrete Organisation der 

Seibstverwaltung an der landwirt- 

schaftlichen Basis. Und wenn es 

Verordnungen gibt, dann sind sie 

bisweilen derart allgemein, daB 

die VerwaltungsreformmaBnahmen 

regional sehr unterschiedlich 

ausfallen - dies gilt beispiels- 

weise flir die Bestimmungen liber 

die Abschaffung der Volkskommunen 

(siehe 2.). Aus diesen Grlinden 

sind eine umfassende Darstellung 

und Analyse sowie eine endgliltige 

Beurteilung der hier angesproche- 

nen Verwaltungsreformen noch nicht 

mbglich. Es ging in diesem Artikel 

vielmehr darum, den Leser liber den 

gegenwartigen Stand der Verwal- 

tungsebenen und Verwaltungseinhei

ten der Volksrepublik China zu 

informieren und auf Verwaltungsre

formen hinzuweisen, die bereits 

heute zu erheblichen Veranderungen 

im Verwaltungssystem der VRCh 

geflihrt haben.
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OSKAR WEGGEL

Die chinesische Politik gegeniiber 

Lateinamerika - zum Besuch 

Wu Xueqians in vier Landern

1. Zielsetzung

Mit ihren f1achendeckenden Exkur- 

sionen hat die chinesische Diplo

matie inzwischen auch den ihr 

fernstliegenden aller Drittwelt- 

Kontinente erreicht - Lateinameri

ka. Hier hat AuBenminister Wu 

Xueqian Mexico (1.- 4.August

1984), Venezuela (5.- 8.August) 

und Argentinien (9.-13.August) und 

Brasilien besucht; gleichzeitig 

reiste einer seiner Stel1vertreter 

nach Kuba, urn dort, wie es hieB, 

die chinesische Botschaft zu in- 

spizieren.

Welche Absichten verfolgt China in 

Lateinameri ka?

Noch in den 60er Jahren verbanden 

sich mit dem Kontinent 2 Zielset- 

zungen, bei denen paradoxerweise 

eine nationale im Vordergrund 

stand, namlich der Wettlauf mit 

Taibei urn die diplomatische Aner- 

kennung. Selbst im Jahre 1984 hat 

Taiwan in Lateinamerika noch 13 

diplomatische Partner, namlich 

Bolivien, Costa Rica, Dominica, 

Dominikanische Republik, El Salva

dor, Nicaragua, Panama, Uruguay, 

Guatemala, Haiti, Honduras und St. 

Vincent. Die Volksrepublik unter- 

halt diplomatische Beziehungen zu 

15 Landern der Region.

Daneben verfolgte China, das da- 

mals zu einem Mekka der ibero-ame- 

rikanischen Intellektuellen gewor- 

den war, auch revolutionare Zie- 

le - zumindest erschien es den 

miBtrauischen Behdrden in Ecuador, 

Venezuela, Brasilien und Mexico 

so; denn sie reagierten zwischen 

1963 und 1965 mit der SchlieBung 

von Xinhua-Buros und der Auswei- 

sung von Xinhua-Vertretern. China 

gait als Helfershelfer Castros, 

allerdings nur bis 1965, als Kuba 

ins sowjetische Lager einschwenk- 

te. Von der bis dahin ansatzweise 

versuchten Linken Strategic ist 

heute nur ein eher exotischer Rest 

libri ggebl ieben, namlich der Kampf 

der sich selbst als "maoistisch" 

titulierenden Senderistas in Peru, 

von denen sich das heutige Beijing 

allerdings dadurch distanziert, 

daB es sie einerseits vdllig ig- 

noriert, und daB es andererseits 

demonstrativ freundschaftliche 

Beziehungen zur peruanischen Re

gierung unterhalt (Naheres C.a., 

Dez.1983, U 1).

Im Dezember 1983 war auf die chi

nesische Botschaft in Lima/Peru 

ein Sprengstoffanschl ag verlibt 

worden, und zwar genau am 90.Ge- 

burtstag Mao Zedongs. Als Urheber 

des Anschlags wurden Angehbrige 

der oben erwahnten "maoistischen" 

peruanischen Untergrundorganisa- 

tion "Leuchtender Pfad" (Sendero 

Luminoso) vermutet.

2. Bewertung der lateinameri- 

kanischen Regierungen

Erst Anfang der 70er Jahre begann 

wieder eine als solche erkennbare 

Lateinamerikapolitik. Waren die 

meisten Regimes des Kontinents aus 

frliherer chinesischer Sicht 

schlichtweg "reaktionar", so gel- 

ten sie heute als durchaus manier- 

lich und akzeptabel (1). Sieht man 

von den versteinerten Militarregi- 

mes in Guatemala, Honduras und 

Paraguay ab, so halt Beijing in

zwischen den meisten Regierungen 

zugute, daB sie zu Hause nolens 

vol ens Reformen anpacken und au- 

Benpolitisch auf Unabhangigkeit 

ihrer Lander dringen. AuBerdem 

treten sie flir verstarkte regiona

le Kooperation, flir eine erweiter- 

te Slid-Slid-Zusammenarbeit und flir 

die neue Weltwirtschaftsordnung 

ein. Vor allem in Mexiko wurde der 

Geist von Cancun beschworen (2). 

Hu betonte, daB sich die Interna

tionale Situation infolge der 

heftigen Rivalitat zwischen den 

beiden Supermachten verschlimmert 

habe und daB zahlreiche "heiBe 

Orte" in Lateinamerika die Einmi- 

schung in ihre innere Angelegen- 

heiten zu spliren bekamen. Es sei 

auBerdem bedauerlich, daB die 

Nord-Slid-Gesprache seit der Can- 

cun-Konferenz von 1981 infolge der 

hartnackigen Haltung einiger weni- 

ger entwickelter Lander nicht 

verwirklicht werden konnten. Mit 

diesen Bemerkungen waren bereits 

die wichtigsten Gemeinsamkeiten 

angedeutet!

In Argentinien hatte Hu Gelegen- 

heit, mit der neu etablierten 

demokratischen Regierung zu ver- 

handeln. China hatte allerdings 

nicht die geringsten Skrupel, auch 

mit dem vorigen Regime der Mi 1 i- 

tardiktatoren auf vertrautem FuB 

zu stehen. Selbst ein in der west

lichen Welt so schlecht beleumde- 

tes System wie die chilenische 

Pinochet-Flihrung erhielt ja von 

China gute Noten, wobei u.a. 

antihegemonistische Erwagungen im 

Spiele waren. Der frlihere KP-Chef 

Allende, auf den China anfangs 

Hoffnungen gesetzt hatte, war 1972 

ins sowjetische Lager liberge- 

schwenkt, weshalb China schon 

einen Monat nach seinem Sturz 

einen neuen Botschafter nach San

tiago entsandte. Erst recht wollte 

man gute Beziehungen mit den ar- 

gentinischen Mi 1itardiktatoren 

unterhalten.


