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Die chinesische Politik gegeniiber
Lateinamerika - zum Besuch
Wu Xuegians in vier Landern

1. Zielsetzung

Mit ihren flachendeckenden Exkur-
sionen hat die chinesische Diplo-
matie  inzwischen auch den ihr
fernstliegenden aller Drittwelt-
Kontinente erreicht - Lateinameri-
ka. Hier hat AuBenminister Wu
Xuegqian Mexico (1.-  4.August
1984), Venezuela (5.- 8.August)
und Argentinien (9.-13.August) und
Brasilien besucht; gleichzeitig
reiste einer seiner Stellvertreter

nach Kuba, um dort, wie es hieB,
die chinesische Botschaft zu in-
spizieren.

Welche Absichten verfolgt China in
Lateinamerika?

Noch 1in den 60er Jahren verbanden
sich mit dem Kontinent 2 Zielset-
zungen, bei denen paradoxerweise

eine nationale im Vordergrund
stand, ndmlich der Wettlauf mit
Taibei um die diplomatische Aner-
kennung. Selbst im Jahre 1984 hat
Taiwan 1in Lateinamerika noch 13
diplomatische Partner, namlich
Bolivien, Costa Rica, Dominica,

Dominikanische Republik, E1 Salva-
dor, Nicaragua, Panama, Uruguay,
Guatemala, Haiti, Honduras und St.
Vincent. Die Volksrepublik unter-
hdalt diplomatische Beziehungen zu
15 Landern der Region.

Daneben verfolgte China, das da-
mals zu einem Mekka der ibero-ame-
rikanischen Intellektuellen gewor-
den war, auch revolutiondre Zie-
le - zumindest erschien es den
miBtrauischen Behorden in Ecuador,

Venezuela, Brasilien und Mexico
so; denn sie reagierten zwischen
1963 und 1965 mit der SchlieBung

von Xinhua-Biliros und der Auswei-
sung von Xinhua-Vertretern. China
galt als Helfershelfer Castros,
allerdings nur bis 1965, als Kuba
ins sowjetische Lager einschwenk-
te. Von der bis dahin ansatzweise
versuchten Linken Strategie ist
heute nur ein eher exotischer Rest
libriggeblieben, namlich der Kampf
der sich selbst als "maoistisch"
titulierenden Senderistas in Peru,
von denen sich das heutige Beijing
allerdings dadurch distanziert,
daB es sie einerseits vollig ig-
noriert, und daB es andererseits
demonstrativ freundschaftliche
Beziehungen zur peruanischen Re-
gierung unterhdlt (Naheres C.a.,
Dez.1983, U 1).
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Im Dezember 1983 war auf die chi-
nesische Botschaft in Lima/Peru
ein  Sprengstoffanschlag veriibt
worden, und zwar genau am 90.Ge-
burtstag Mao Zedongs. Als Urheber
des Anschlags wurden Angehorige
der oben erwdhnten "maoistischen"
peruanischen  Untergrundorganisa-
tion "Leuchtender Pfad" (Sendero
Luminoso) vermutet.

2. Bewertung der lateinameri-
kanischen Regierungen

Erst Anfang der 70er Jahre begann
wieder eine als solche erkennbare
Lateinamerikapolitik. Waren die
meisten Regimes des Kontinents aus
friherer chinesischer Sicht
schlichtweg "reaktionar", so gel-
ten sie heute als durchaus manier-
lich und akzeptabel (1). Sieht man
von den versteinerten Militarregi-
mes in Guatemala, Honduras und
Paraguay ab, so halt Beijing in-
zwischen den meisten Regierungen
zugute, daB sie zu Hause nolens

volens Reformen anpacken und au-
Benpolitisch  auf Unabhangigkeit
ihrer. Ldnder dringen. AuBerdem

treten sie fir verstdrkte regiona-
le Kooperation, fir eine erweiter-
te Siid-Siid-Zusammenarbeit und fiir
die neue Weltwirtschaftsordnung
ein. Vor allem in Mexiko wurde der
Geist von Cancun beschworen (2).
Hu betonte, daB sich die interna-
tionale Situation infolge der
heftigen Rivalitat zwischen den
beiden Supermachten verschlimmert
habe und daB =zahlreiche "heiBe
Orte" 1in Lateinamerika die Einmi-
schung in ihre innere Angelegen-
heiten zu spiiren bekamen. Es sei
auBerdem  bedauerlich, daB die
Nord-Siid-Gesprdche seit der Can-
cun-Konferenz von 1981 infolge der
hartnackigen Haltung einiger weni-
ger entwickelter Lénder nicht
verwirklicht werden konnten. Mit

diesen Bemerkungen waren bereits
die wichtigsten Gemeinsamkeiten
angedeutet!

In Argentinien hatte Hu Gelegen-

heit, mit der neu etablierten
demokratischen Regierung zu ver-
handeln. China hatte allerdings

nicht die geringsten Skrupel, auch
mit dem vorigen Regime der Mili-
tdardiktatoren auf vertrautem FuB
zu stehen. Selbst ein in der west-
lichen Welt so schlecht beleumde-
tes System wie die chilenische
Pinochet-Fiihrung erhielt ja von
China gute Noten, wobei wu.a.
antihegemonistische Erwdgungen im
Spiele waren. Der friihere KP-Chef
Allende, auf den China anfangs
Hoffnungen gesetzt hatte, war 1972

ins sowjetische Lager (lberge-
schwenkt, weshalb China schon
einen  Monat nach seinem Sturz

einen neuen Botschafter nach San-
tiago entsandte. Erst recht wollte
man gute Beziehungen mit den ar-
gentinischen Militardiktatoren
unterhalten.
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In Brasilien traf Wu viele alte
Bekannte wieder. Wenige Wochen
vorher namlich, namlich Ende Mai,
hatte der brasilianische Prdsident
Figueiredo 4 Tage lang die Volks-
republik  besucht, wobei beide
Seiten sich nicht genug damit tun
konnten, Gemeinsamkeiten und
Paralielen zwischen den beiden
groBten  Entwicklungslandern La-
teinamerikas und Asiens hervorzu-
heben. Brasilien idist Jja mit Ab-
stand groBter Handelspartner Chi-
nas in Lateinamerika: Sein Han-
delsvolumen ist von 20 Mio.US$ im
Jahre 1974 auf 700 Mio.US$ im
Jahre 1983 angestiegen.(3)

3.
"Antihegemonistische"
Zusammenarbeit

3l
Revolutionen - kein Heilmittel
mehr
China
Tungsimpulse

verspricht sich selbst Hei-
vor allem von den
regionalen Zusammenschliissen
"antihegemonistischer" Krdfte, so
z.B. von den verschiedenen Pldnen
zur  Errichtung kernwaffenfreier
Zonen in Lateinamerika, von Frei-
handelszonen (z.B. in der Kari-
bik), von den selbstbewuBten For-
derungen der 5 Ldnder des Anden-
pakts nach einer 200-Seemeilen-
Zone oder von eigenstandigen
SehEIEEen;wandiesstrotz. sdes, Ein-
spruchs der USA unternommen wer-
den - man denke an das deutsch-
brasilianische Nukleargeschaft.

Die USA werden vor allem im Zusam-
menhang mit dem Falkland-Krieg
(1982)(4), der Besetzung Grenadas
(1983) und der gegenwartigen Zen-
tralamerika-Politik, die Sowjets
dagegen als  "Anstifter" Kubas
kritisiert. Mittelamerika konne
fiir die USA zu einem '"zweiten
Vietnam" werden. (5)

Ganz allgemein gesprochen erwartet
sich China heilende Wirkungen fiir
die Ubel Lateinamerikas nicht mehr
von Revolutionen, sondern von der
"antihegemonistischen" Einheit
zwischen den verschiedenen Staaten
und Volkern des Kontinents. Diesen
Einheitsgedanken gilt ‘es zu for-
dern. Als Kitt dafiir sollen nach
chinesischen Vorstellungen die
gemeinsamen Nord-Sud-Probleme und
die Hoffnungen auf eine erfolgrei-
che Siid-Siid-Zusammenarbeit dienen.

Im Rahmen der Nord-Siid-Probleme
hat sich China zu einem der enga-
giertesten Befiirworter einer neuen
Weltwirtschaftsordnung, nicht

zuletzt auch einer Neuordnung des
Schuldenproblems in Lateinamerika
gemacht.

3.2

Siid-Slid-Zusammenarbeit

Was die  Siid-Sld-Zusammenarbeit
anbelangt, so hat China wenig
Attraktives zu bieten, obwohl sich
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die Bilanz auf den ersten Blick
hochst eindrucksvoll Tliest: Bis
Anfang 1984 hatte China mit den
Landern Mexiko, Kuba, Jamaika,
Barbados, Guayana, Kolumbien,
Venezuela, Peru, Ecuador, Brasi-
lien, Argentinien und Chile 41
Regierungsabkommen iiber Handel und
Zusammenarbeit auf den Gebieten
der Wissenschaft, der Wissenschaft
und Technologie, der Kultur, des
Tourismus, des Post- und des Kom-
munikationswesens geschlossen.

1971 bestanden Handelskontakte mit
27 Tlateinamerikanischen Léandern,
wobei sich der Gesamthandelsaus-
tausch (Kuba ausgenommen) auf ins-
gesamt 41 Mio.US$ belief; 1981,
also 10 Jahre spdter, waren be-
reits 1,5 Mrd.US$ zu verzeichnen -
fast die Halfte davon mit Brasi-
lien. Chinas Hauptexportgiiter nach
Lateinamerika sind 01, Reis,
leichtindustrielle Giiter sowie
landwirtschaftliche Nebenprodukte.
Die Importgiiter als Lateinamerika
sind Kupfer, Holz, Zucker, Getrei-
de und Baumwolle.

Auf dem Gebiet der wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit unterzeichnete
China  Kooperationsabkommen mit
Chile (und zwar wahrend der Allen-
de-Regierung), Peru, Jamaika und
Guayana, wobei China in aller
Regel der Gebende war. Hilfsabkom-
men wurden auBerdem geschlossen
zugunsten von Surinam und Barba-
dos. China hat den Landern Guayana
und Jamaika beim Aufbau von Tex-
til-und Ziegelfabriken geholfen
und technologische Gruppen nach
Barbados (Gemiiseanbau) , Peru
(Brunnenbohren) und Surinam (Auf-
bau eines Sportszentrums) ent-
sandt. 1980 unterzeichnete China
mit Argentinien ein Finanzrege-
lungsabkommen wund 1982 gewdhrte
Kuba den Chinesen einen Warenkre-
aliiie (4,

AuBerdem bestehen technologische
Zusammenarbeitsabkommen mit 10
lateinamerikanischen Landern, und
zwar im Bereich Ackerbau, Forst-
wirtschaft, Viehzucht, Fischerei
und Medizinwesen. Eine Reihe von
lateinamerikanischen Landern haben
auch Fachleute im Landwirtschafts-
bereich 1im Rahmen eines UNO-Pro-
gramms in China ausbilden Tlassen.

Verbindungen gibt es im kulturel-
len Bereich - vor allem im Sport
sowie zwischen Frauenorganisatio-
nen, Gewerkschaften, im Touris-
mus - Fernseh- wund Rundfunkbe-
reich, nicht zuletzt auch beim
Studentenaustausch. Zwischen 1973
und 1979 entsandte China iiber 100
Studenten nach Mexiko, Peru und
Venezuela - hauptsachlich  zum
Spanischstudium. Rund 30 latein-
amerikanische Studenten  haben
chinesische Hochschulen besucht.
Auch lateinamerikanische Touristen
kommen in wachsender Zahl nach
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China: 1971 waren es noch 100,
1978 2.300 (6). AuBerdem errichte-
te China stdndige Nachrichten- und

Handelsorganisationen in Chile,
Mexiko und Brasilien.

A1l diese Zahlen werden sofort
relativiert, wenn man sie bei-

spielsweise am Gesamthandelsaus-
tausch miBt; der Handel mit La-
teinamerika macht nur rund 3,5%
des gesamten chinesischen AuBen-
handels des Jahres 1982 und nur
0,75% des gesamten lateinamerika-
nischen Handels aus. China geht
davon aus, daB diese Beziehungen
noch entwicklungsfahig sind, und
denkt vor allem an Weizen aus
Argentinien, Kupfer aus Chile und
Peru, Baumwolle aus Mexiko, Eisen
aus Brasilien, Holzer aus Ecuador
und Zucker aus Kolumbien.

3.3

Abwehr des "Hegemonismus”;

das Kubaproblem

Das besondere Augenmerk Beijings
richtet sich auf Zentralamerika,
das an einem der wichtigsten stra-
tegischen Kreuzungspunkte der Erde

liegt: Hier verlauft der Panama-
Kanal, hier - in der Karibik -
kreuzen sich auBerdem die Nord-

Siid- und die Ost-West-Schiffahrts-

limien,  “hier: Fegen “die’ beiden
wichtigsten 01lander Lateinameri-
kas - Mexiko und Venezuela, und

hier bedienen sich die Sowjets der
Insel Kuba als eines unversenkba-
ren Flugzeugtrdgers und Militdrla-
gers.(7)

Nach chinesischer Ansicht versu-
chen die Sowjets 1in diesem Raum
gleich mehrere Kubas zu schaffen,
wahrend die USA sich E1 Salvador
als Trumpfkarte in der Auseinan-
dersetzung mit Moskau und als eine
Art lateinamerikanisches Libanon
ausgesucht haben. Besonders heim-
tlickisch  Taboriere die Sowjet-
union: Sie drapiere ihre "Expan-
sionsbemiihungen mit dem Banner der
Unterstiitzung nationaler Befrei-
ungsbewegungen" und lasse sich von
Kuba die Kastanien aus dem Feuer
holen. Obwohl der Inselstaat nur
tiber 10 Millionen Menschen und
tiber eine  schwache Wirtschaft
verfiige, libertreffe er mit seinem
Militarpotential sogar Brasilien.
Uberdies sind kubanische "Soldner"
im Dienste der Sowjetunion in
nicht weniger als 17 Léndern
Asiens, Afrikas und Lateinamerikas
tdtig - insgesamt 52.000 Soldaten.
Gerade iiber Kuba auch betreibe die
Sowjetunion Expansion wund Infil-
tration in Zentralamerika und im

karibischen Raum. Was Israel fiir
die USA 1in Nahost, sei Kuba fiir
die UdSSR in Zentralamerika (8).

Trotzdem will China, wie der Be-
such des Assistierenden AuBenmini-
sters Zhu Qizhen zeigt (9), auch
mit Havanna wieder normale Bezie-
hungen ankniipfen - selbst wenn man
hier hochst verdeckt vorgeht.
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Zu Kuba
hochst

besteht (iiberhaupt ein
ambivalentes Verhdltnis:
Wahrend Beijing auf der einen
Seite das Land permanent der "In-
filtration" 1in Afrika und in der
Karibik beschuldigt (10), weitet
es auf der anderen Seite seinen
Handel aus. Ende 1983 beispiels-
weise hatte sich das bilaterale
Handelsvolumen bereits auf
218,3 Mio.US$ erhoht - eine Ver-
doppelung  gegeniiber  1978. \Vor
allem wurde Kuba zum Zuckerliefe-
ranten Nummer 1 fiir China (11).

Schon am 28.3. war in Havanna ein
Handelsprotokoll fiir 1984 unter-
zeichnet worden (12).

4.1.
Regionale Gruppenbildung
China empfiehlt den Tateinamerika-

nischen Staaten den "Geist von
Simon Bolivar" fortzusetzen und
auf Befreiung, Unabhdngigkeit

sowie Gemeinsamkeit zu bestehen.

Es sieht in Mexiko einen der
Hauptforderer des Gedanken einer
lateinamerikanischen Einheit - man
denke vor allem an seine Initiati-
ve bei Grindung der Contadora-
Gruppe. Auch subregionale Inte-
grationsprozesse werden willkommen
geheiBen, man denke an den 1969
gegriindeten Andenpakt, dem Boli-
vien, Kolumbien, Ecuador, Peru und
Venezuela, angehdoren, oder aber an
die "Amazonas-Vereinigung", beste-
hend aus den Landern Bolivien,
Brasilien, Ecuador, Guayana, Peru,
Surinam, Venezuela und Kolum-
bien (13).

Voraussetzung fiir Regionalbiindnis-
se ist die Beilegung bilateraler
oder multilateraler Konflikte.

Zur Genugtuung Chinas ist es in-
zwischen zu einem Abkommen zwi-
schen Argentinien und Chile iiber
den lange Zeit umstrittenen
Beagle-Kanal gekommen, der eine
Zeitlang AnlaB zu einem Krieg zu
sein schien und der zum Teil durch
Vermittlung Papst Johannes Pauls
II. entscharft worden war. (14)

4.2.

Die Verschuldung Lateinamerikas
Lateinamerika wird zur Zeit von
vier schweren Krisen heimgesucht
(sinkende Wachstumsrate, Infla-
tion, Arbeitslosigkeit wund Aus-
landverschuldung) (ausfiihrlich
C ., iFebi s i98381)1e2)

China stellt sich vor allem hinter
die Forderungen der lateinamerika-
nischen Lander nach Losung des
Schuldenproblems. Der Kontinent
hat im Jahre 1984 Schulden in
Gesamthohe von 350 Mrd.US$ - die
Halfte der Auslandsschulden aller
Lander der Dritten Welt oder aber
56% des inlandischen Bruttoproduk-
tionswertes bzw. mehr als das
Dreifache des Exportvolumens der
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lateinamerikanischen Lander. In
den Jahren 1983 und 1984 betrug
der Schuldendienst aller latein-
amerikanischen Lander 60 Mrd.USS.
Mit ihren Einnahmen aus dem AuBen-
handel von 31,2 Mrd.US$ konnten
sie m.a.W. im Jahre 1983 nur die
Hdlfte des Schuldendienstes be-
gleichen.

Der Hauptgldubiger, die USA wei-
gern sich, ein kollektives Abkom-
men zu schlieBen; sie bestehen auf
bilateralen Verhandlungen mit den
Kreditbanken unter Teilnahme des
Internationalen Wahrungsfonds.

In ihrer Not traten 11 lateiname-
rikanische Lander am 21./22.Juni
1984 zu einer Konferenz in Carta-
gena/Kolumbien zusammen (Mexiko,
Brasilien, Argentinien, Kolumbien,
Ecuador, Venezuela, Peru, Chile,
Bolivien, Uruguay
und stellten dabei die Forderung
auf, daB die Gldubigerlander lan-
gere Zahlungsfristen zugestehen,
die Zinssdtze reduzieren und ihre
Importbarrieren abbauen sollten.
Ferner solle in Buenos Aires ein
lateinamerikanischer Schulden-Ko-
ordinationsausschuB gebildet wund
Vorbereitungen fiir eine Konferenz
mit den Gldubigerldndern getroffen
werden. (15)

China hat dieses Kernanliegen von
11 lateinamerikanischen Schuldner-
landern zu einem Bestandteil sei-
ner Lateinamerikapolitik ge-
macht. (16)

Zur Verschuldung Brasiliens hat
tibrigens auch China selbst beige-
tragen, das beispielsweise 1983 im
Handel mit dem lateinamerikani-
schen Land einen UberschuB von
303 Mio.US$ erzielte. (17)

4.3.

Friedensmission der
Contadora-Gruppe

In allen 4 besuchten Landern wie-
derholte Wu die chinesische Unter-
stiitzung fiir die Bemiihungen der
Contadoragruppe (Mexiko, Venezue-
la, Kolumbien, Panama) um friedli-
che Losungen in Zentralamerika und
gegen die Einmischung der Super-
machte in dieser Region (18).

Zentralamerika steht nach chinesi-
scher Ansicht an einem Scheideweg:
Einerseits verschdarft sich dort
die Krisensituation durch Einmi-
schung anderer Lénder. Vor allem
die USA betrachteten die fiinf
zentralamerikanischen Staaten
Costa Rica, Honduras, Nicaragua,
El Salvador und Guatemala als
"ihren Hinterhof"; die Sowjetunion
mische hier von Kuba aus mit. Auf
der anderen Seite bemiiht sich die
Contadora-Gruppe um eine friedli-
che Losung der Mittelamerika-Frage
durch Vermittlung. Es komme darauf
an, die erstere dieser beiden
Tendenzen so weit wie moglich zu

und Dominica)
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verringern und der zweiten Tendenz
zum Siege zu verhelfen.

Im September 1983 hatten sich die
vier Contadora- mit den fiinf zen-
tralamerikanischen Staaten prinzi-
piell tiber folgende Hauptziele
geeinigt:

- Bestandsaufnahme der bewaffneten
Krdfte in dieser Region;

- sofortige wund’ fortschreitende
Abriistung;

- Reduzierung der Zahl der aus-
landischen Militdrberater in
dieser Region;

- Durchsetzung des standigen Dia-
logs zwischen den Regierungen
und ihren Oppositionsparteien;

- Mobilisierung von Wahlprozessen.

Dies war das erste Mal, daB die

fiinf mittelamerikanischen Lé&nder
tiber konkrete Schritte zur Ent-
spannung in ihrer Region liberein-

gekommen sind.

Hier seien, wie Wu Xuegian meint,
erste Erfolge auf dem langen Weg
zur Losung der regionalen Probleme

aus eigener Kraft erzielt wor-
den. (19)

4i30

"Premieren”

Das Jahr 1984 war auch das Jahr
verschiedener Premieren: In Yan-
tai/Shandung Provinz wurde eine

chinesische Lateinamerikagesell-
schaft gegriindet, an der 100 Ver-
treter von 60 Forschungsinstituten
und Universitdten vertreten
waren. (20)

AuBerdem startete im August in
Brasilien das erste chinesische
Joint Venture auf dem Kontinent
- eine Holzverarbeitungsfabrik, an
deren Kapital von insgesamt
2,8 Mio.US$ die VR China zu 95%
beteiligt ist. China wird Techni-
ker und Manager entsenden. (21)

S

Lateinamerika-Kontakte jenseits
der Visite des AuBenministers

Auch andere Tlateinamerikanische
Staaten traten 1984 auf hochster
Ebene mit China in Verbindung: Im
Mai besuchte - der Prdsident von
Ecuador die VR China (22); vom
11.- 15.Juni kam eine Delegation

unter Leitung des guyanaischen
Prdasidenten nach Beijing. Guayana
hatte als erstes Land im karibi-

schen Raum diplomatische Beziehun-
gen mit China aufgenommen (1972).
Aus Peru kam der Senatsprdsident
(23) und der Vorsitzende der
Apra-Partei, Alan Garcia (Juli
1984); im April kam eine KongreB-
delegation aus Bolivien.

Trotz dieser Intensitdt wird sich
China gerade hier in Lateinamerika
besonders nachhaltig der Begrenzt-

heit seiner auBenpolitischen Mit-
tel bewuBt. Die EinfluBnahme muB
sich auf eine bloBe - wenngleich
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auch  permanente -  Politik der
"Aufklarung" wund des Augendffnens
beschranken. Andererseits befindet
sich China gerade mit einer sol-
chen Politik in seinem ureigensten
‘Element.

Ausfiihrlich hierzu C.a. Fe-
bruar 1983 U 3.
XNA, 3. und 4.8.84.

SXNALE 285 12945:80.5,84.

Ngheres C.a. Juni 1982 U 3.
RMRB, 30.7.83.

Guoji Wenti yanjiu, 13.1.84.
Weitere Einzelheiten 1in C.a.
November 1982 U 3.

XNA, 1.8.83.

Dazu XNA, 3.8.84.

So schon XNA, 16.7.81.
BRu:1983, Nr.44, S.29.

XNA, 29.3.84.

XNA, 10.12.83.

XNA, 14.7.84.

XNA, 29.6. und 11.7.84.

XNA, 25.5. und 26.6.84.

KNALE 26584

XNA, 6.8.84.

Weitere Einzelheiten in C.a.
Jlial e Uk

XNA, 16.5.84.

XNAT 758

NASSSE R lind 161 5584 %

XNA, 14.6.84.
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