
CHINA aktuell - 456 - August 1984

* 

* 

* 

* 

* 

* 

* 

* 

DOKUMENT

Vorlaufige Bestimmungen des 

Staatsrats liber einen weiteren 

Schritt zur Ausdehnung der 

Autonomie der Staatsunternehmen 

*

*

Folgende iibersetzung entnehmen wir 

der Loseblattsammlung CHINAS 

RECHT. Diese Sammlung bringt Erst- 

libersetzungen von Rechtsnormen der 

VR China, v.a. aus dem Wirt- 

schaftsrecht. Sie kann bei CHINAS 

RECHT, Sandstucken 10, 2000 Ham

burg 72 zu 80 DM je Serie abon- 

niert werden; gegenwartig lauft 

die II.Serie. - Eine in CHINAS 

RECHT verdffentlichte Rechtsnorm 

eines bestimmten Datums wird fol- 

gendermaBen zitiert: CHINAS RECHT, 

6.8.82/1. In diesem Artikel werden 

zitiert: CHINAS RECHT, 6.8.82/1 

^Vorlaufige Preissteuerungs- 

ordnung; CHINAS RECHT, 1.4.83/1 = 

Regeln fur staatliche Industrie- 

unternehmen; CHINAS RECHT, 

14.4.83/1 = Regeln fur Kollektiv- 

unternehmen; CHINAS RECHT, 

24.4.83/1 - Methode zur Umstellung 

der Staatsunternehmen von Ge- 

winn-auf Steuerabflihrung.

- Abklirzungen:

GgB = Zhonghua renmin gongheguo 

Guowuyuan gongbao (Amtsblatt des 

Staatsrats der VR China). Guofa = 

Dokument des Staatsrats der VR 

China. PAS = Provinz, Autonomes 

Gebiet, Stadt auf Provinzebene. 

RIW/AWD = Recht der Internationa- 

len Wirtschaft/AuBenwirtschafts- 

dienst des Betriebsberater. - Wor- 

te in / I sind vom Ubersetzer 

hinzugeftigt.

Chinas Recht II.4

VORLAUFIGE BESTIMMUNGEN DES 

STAATSRATS UBER EINEN WEITEREN

SCHRITT ZUR AUSDEHNUNG DER AUTO

NOMIE DER STAATSUNTERNEHMEN (1) 

Guofa 1984/67 vom 10.5.84

Mit der Vollendung des Ubergangs 

von der Ablieferung von Gewinn zur 

Ablieferung von Steuern (2) wird 

/die Frage der/ Verteilung /der 

Unternehmergewinne/ zwischen Staat 

und Unternehmen effektiv gelbst. 

Um die Aktivitaten der Unternehmen 

weiter anzuregen, die Wirtschaft 

zu beleben und die Qualitat der 

Unternehmen wie ihre wirtschaft- 

liche Effizienz zu heben, wird zu 

einigen Fragen der Ausdehnung der 

Autonomie der Unternehmen folgen- 

des bestimmt:

1.

Zum Produktions- und Betriebsplan: 

Unter der Voraussetzung, daB das 

Unternehmen die Erflillung des 

Staatsplans und der staatlichen 

Warenliefervertrage (3) gewahr- 

leistet, kann es sich selbst zu- 

satzliche Produktion von Produkten 

zuweisen, die der staatliche Auf- 

bau bzw. der Markt bendtigt. Tre- 

ten bei der Durchflihrung des 

Staatsplans schwerwiegende Ande- 

rungen von Angebot und Nachfrage 

auf, so hat das Unternehmen das 

Recht, der vorgesetzen Abteilung 

eine Korrektur des Plans vorzu- 

schlagen (4).

2.

Zum Absatz der Produkte:

Soweit nicht besondere staatliche 

Bestimmungen den Selbstabsatz 

nicht zulassen, kdnnen die fol- 

genden Produkte samtlich selbst 

abgesetzt werden: Produkte aus dem 

dem Unternehmen verbleibenden 

Anteil, auBerhalb des Staatsplans 

Oder liber ihn hinaus produzierte 

Produkte, versuchsweise herge- 

stellte neue Produkte, von den 

Ankaufs- und Absatzabteilungen 

/=dem Handel/ nicht angekaufte 

Produkte, in den Lagern liegen- 

gebliebene Produkte (5).

Zum Selbstabsatz einiger wichtiger 

vom Staat einheitlich verteilter 

Produkte wird folgendes bestimmt: 

Bei Stahlsorten kdnnen vom Teil 

innerhalb des Staatsplans 2% 

selbst abgesetzt werden, Produk

tion uber den Staatsplan hinaus 

kann in Ganze selbst abgesetzt 

werden; Roheisen, Kupfer, Alumi

nium, Blei, Zink, Zinn, Stein- 

kohle, Zement, Schwefelsaure, 

konzentrierte Salpetersaure, 

Natronlauge, Natriumkarbonat und 

Gummi dlirfen, soweit sie in den 

Staatsplan gehbren, nicht selbst 

abgesetzt werden, soweit sie liber 

den Staatsplan hinaus produziert 

werden, kdnnen sie in Ganze selbst 

abgesetzt werden; elektrotech- 

nische Produkte kdnnen - soweit es 

sich nicht urn Produkte handelt, 

die der Staat ver- und zuteilt, 

nachdem er flir ihre Produktion das 

Rohmaterial zugewiesen hat - vom 

Unternehmen selbst abgesetzt 

werden.

Uber von den Unternehmen selbst 

abgesetzte Produkte muB gesondert 

Rechnung geflihrt werden, es mlissen 

den Vorschriften gemaB Steuern 

gezahlt und die staatlichen Preis- 

richtlinien wie die finanzielle 

und wirtschaftliche Disziplin 

streng gewahrt werden.

3.

Zu den Preisen der Produkte:

Soweit industriel les Produktions- 

material zu dem von den Unter

nehmen selbst abgesetzten und nach 

Erflillung des Staatsplans darliber 

hinaus produzierten Teil gehort, 

und der Preis /dann/ im allge- 

meinen nicht urn mehr als 20% hdher 

Oder tiefer /als der staatlich 

bestimmte Preis/ ist, haben die 

Unternehmen das Recht, den Preis 

selbst zu bestimmen, Oder er kann 

von Lieferant und Abnehmer inner

halb der festgesetzten Schwan- 

kungsbreite ausgehandelt wer

den (6). Bei Gegenstanden des 

taglichen Bedarfs und bei land- 

wirtschaftlichen Produktions- 

mitteln muB der staatlich be

stimmte Preis angewandt werden 

Produktionsmittel muB der staat

lich bestimmte Preis angewandt 

werden (einschlieBlich der staat

lich bestimmten /innerhalb ge- 

wisser Grenzen/ schwankenden 

Preise), aber das Unternehmen kann 

auBerplanmaBige selbst abgesetzte 

Produkte zur Kooperation mit aus- 

wartigen Einheiten verwenden (7).

4.

Zu Auswahl und Kauf von Material:

Bei vom Staat einheitlich zuge- 

teiltem Material hat das Unter

nehmen das Recht, bei der Warenbe- 

stellung die die Ware liefernde 

Einheit auszuwahlen (8). Die die 

Warenbestellungen steuernde vorge- 

setzte Abteilung muB die Forde- 

rungen der produzierenden Unter 

nehmen voll berlicksichtigen, eine 

Ausgleich /dieser Forderungen 

aufgrund der Versorgungs- un 

Transportbedingungen vornehmen unc 

/die Waren/ vernlinftig zuweisen. 

Das Unternehmen kann mit der die 

Ware liefernden Einheit einen 

Vertrag schlieBen, es kann direkt 

geliefert und direkt verrechnet 

werden (9).

5.

Zur Verwendung der Fonds:

Das Unternehmen kann einen Fonds 

flir Produktionsentwicklung, einen 

Fonds flir die versuchsweise Her- 

stellung neuer Produkte, einen 

Reservefonds, einen Beschaftigten- 

sozialfonds und einen Pramienfonds 

errichten und das ihm /aus dem 

Gewinn/ verleibende Kapital in den 

von der vorgesetzten Abteilung 

bestimmten Anteilen auf diese 

Fonds verteilen, und es hat das 

Recht, /diese Fonds/ selbst einzu- 

setzen und zu verwenden. Die drei 

erstgenannten Fonds kdnnen mit dem 

Abschreibungsfonds und dem Fonds 

flir groBe Reparaturen zusammenge- 

faBt und zum vernlinftigen Gebrauch 

als Einheit eingesetzt wer

den (10).

Ab 1985 behalt das Unternehmen 70% 

/seines/ Abschreibungsfonds; liber 

die restlichen 30% verfligen die 

zustandigen Abteilungen und die 

PAS (11). Die konkrete Methode 

wird gesondert bestimmt.

Vorlibergehend nicht genutzte Pro- 

duktionsentwicklungsfonds der 

Unternehmen kdnnen nach dem Prin- 

zip des gegenseitigen Nutzens in
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Formen wie dem gemeinsamen Be- 

trieb, dem verbundenen Betrieb 

Oder dem buy-back-Handel auBerhalb 

des Unternehmens investiert wer- 

den, urn eine intensive Nutzung des 

Kapitals zu fbrdern (12).

Das Unternehmen ist berechtigt, 

selbst Vorhaben fur /seine/ tech- 

nische Umgestaltung aufzu- 

stellen (13). Die konkrete Methode 

wird im Geiste der stufenweisen 

Herabgabe von Zustandigkeiten an 

die PAS bestimmt.

6.

Zur Verfugung liber Vermogen:

Das Unternehmen hat das Recht, 

mliBig liegendes Festvermdgen zu 

vermieten und entgeltlich zu tiber- 

tragen. Soweit es sich dabei urn 

hochwertige, besonders ver- 

feinerte, erstklassige Anlagen 

handelt, die der Steuerung /=Kon- 

trolle/ der vorgesetzten Abteilung 

hbherer Stufe unterliegen, muB bei 

der Vermietung bzw. Ubertragung 

das der vorgesetzten Abteilung zur 

Genehmigung gemeldet werden. Das 

aus Vermietung und Ubertragung 

erzielte Einkomrnen ist zur tech- 

nischen Umgestaltung und zur Er- 

neuerung der Anlagen zu verwen- 

den (14).

7.

Zur Errichtung von Organen:

Das Unternehmen ist im Rahmen 

seines von der vorgesetzten Abtei

lung nach Prlifung festgelegten 

Stellenplanes berechtigt, uber die 

Errichtung von Organen und die 

Verteilung des Personals ent- 

sprechend den Besonderheiten 

/seiner/ Produktion und /seinen/ 

praktischen Bedlirfnissen selbst zu 

bestimmen (15). Die betreffenden 

Abteilungen kbnnen den Bedlirf- 

nissen der fachlichen Arbeit ent- 

sprechende Forderungen /in diesem 

Bereich/ an das Unternehmen stel- 

len, aber keine Abteilung darf dem 

Unternehmen starr vorschreiben, 

daB sie unten Abteilungen errich- 

ten, die /der Organisation/ oben 

genau entsprechen, Oder ihnen 

Anteile fur die Zuteilung von 

Personal /an einzelne Organe/ 

vorschreiben.

8.

Zur Steuerung der Personal- und 

Arbei tsangelegenhei ten:

Der Fabrikdirektor (Geschafts- 

flihrer) einerseits und der Sekre- 

tar des Parteikomitees anderer- 

seits werden von der vorgesetzten 

Abteilung hbherer Stufe ernannt; 

die Stel1vertreter /des Direktors/ 

in der Verwaltung auf Fabrikebene 

werden vom Fabrikdirektor vorge- 

schlagen und der vorgesetzten 

Abteilung zur Genehmigung gemel

det; die Kader der mittleren Ver- 

waltungsebene in der Fabrik werden 

vom Fabrikdirektor ein- und abge- 

setzt (16).

Das Unternehmen kann bei Bedarf 

Techniker und Manager aus anderen 

Einheiten und anderen Gebieten 

anstellen und deren Entgelt selbst 

bestimmen (17).

Das Unternehmen kann bei Bedarf 

Kader aus der Arbeiterschaft aus- 

wahlen, die wahrend ihrer Amtszeit 

die gleiche Behandlung genieBen 

wie Kader gleicher Stufe; wenn sie 

nicht mehr die Stellung eines 

Kaders innehaben, sind sie wieder 

Arbeiter und genieBen nicht mehr 

die Behandlung eines Kaders.

Der Fabrikdirektor (Geschafts- 

flihrer) ist berechtigt, Be- 

schaftigte zu belohnen und mit 

BuBen zu belegen, einschlieBlich 

der Befdrderung zur Belohnung und 

der Entlassung (18).

Das Unternehmen ist berechtigt, 

entsprechend den Produktionsbe- 

dlirfnissen und den Besonderheiten 

der Branche unter der Flihrung der 

Arbeitsabtei1ung /=des Arbeits- 

amtes/ Arbeiter durch dffentliche 

Stellenausschreibung zu suchen, in 

Prlifungen die Besten auzuwahlen 

und einzustellen. Es ist berech

tigt, sich jeder Abteilung und 

jedem Einzelnen zu widersetzen, 

die in Verletzung der staatlichen 

Bestimmungen dem Unternehmen Per

sonal aufdrangen wollen (19).

9.

Zu Lbhnen und Pramien:

Das Unternehmen kann, unter der 

Voraussetzung, daB es die vom 

Staat einheitlich bestimmten Lohn- 

standards und gebietsweisen Lohn- 

unterschiede sowie gewisse vom 

Staat einheitlich festzulegende 

/Lohn/zuschlagssysteme anwendet, 

selbst auf Grund seiner Besonder

heiten seine Lohnformen wah- 

len (20).

Der Fabrikdirektor ist berechtigt, 

Beschaftigte mit besonderen Ver- 

diensten zu befbrdern; das AusmaB 

der jahrlichen Befbrderungen kann 

von gegenwartig 1% auf 3% erhdht 

werden. Diese Lohne werden in die 

Selbstkosten eingestellt (21).

Das Unternehmen ist berechtigt, 

den einbehaltenen Pramienfonds 

autonom zu verteilen (22).

10.

Zum verbundenen Betrieb:

Sofern die Eigentumsform der /be- 

teiligten/ Unternehmen, ihre Zu- 

gehdrigkeit und das Finanz- 

system (23) nicht geandert werden, 

sind die Unternehmen berechtigt, 

an gemeinsamem Betrieb, der die 

Bereiche von Abteilungen und Ge

bieten tiberschreitet, teilzunehmen 

Oder ihn zu organ!sieren; sie 

haben das Recht, das Beste bzw. 

einzelne Punkte auszuwahlen, Pro- 

duktionskooperation zu organisie- 

ren Oder Produkte /zur Produktion/ 

auf andere Firmen zu vertei

len (24).

Jedes Gebiet und jede Abteilung 

muB die vorstehenden Bestimmungen 

gewissenhaft und bis ins Letzte 

ausflihren. Soweit fruhere Be

stimmungen diesen Bestimmungen 

nicht entsprechen, gelten diese 

Bestimmungen.

/Quelle: Ggb 323. Anmerkungen:

(1) Diese Bestimmungen sind trotz 

des Titels nicht vdllig neu. Ein 

groBer Teil ihres Inhalts ist 

altes Recht; vieles kommt aus den 

Staatsunternehmensregeln (CHINAS 

RECHT, 1.4.83/1), anderes aus den 

Regeln fur die Unternehmen, bei 

denen die ersten Versuche mit 

erwei terter Unternehmensautonomi e 

gemacht wurden, insbesondere aus 

den flinf Verordnungen flir diese 

Versuchsunternehmen von 13.7.79; 

die vorliegenden Bestimmungen 

dehnen jetzt also diese Versuche 

auf alle gewinnbringenden Staats- 

unternehmen aus. AuBerdem fassen 

sie die Grundzlige des bisher recht 

verstreuten Reformrechts zusammen 

und geben ihm damit mehr Durch- 

schlagskraft, zumal sie mit ihrem 

letzten Satz anderem Recht liber- 

geordnet werden.

Die Bestimmungen gewahren deshalb 

einen guten Uberbl ick liber den 

gegenwartigen Stand der Wirt- 

schaftsreform, gesehen von der 

Stellung der Staatsunternehmen 

her. Aber wohin zielt diese Re

form? Liao Dili, stel1vertretender 

Vorsitzender des Wirtschafts- 

forschungszentrums des Staatsrats, 

sagte dazu kurzlich: (Unsere Er- 

ganzungen in Klammern)

"Seit 1956 haben wir unter dem 

EinfluB 'linker' Tendenzen und des 

sowjetischen Vorbilds unsere 

Volkswirtschaft allmahlich in 

Richtung auf ein Modell ent- 

wickelt, ... das folgende Beson

derheiten aufwies: 1) Die gesell- 

schaftliche Produktion sollte 

allein durch den Plan ausge- 

glichen, ein Ausgleich durch das 

Wertgesetz ausgeschlossen werden, 

Unternehmen hatten keine Autonomie 

in Produktion und Betrieb. 2) Pro

dukte sollten allmahlich nur noch 

zugeteilt werden ... wichtige 

Produkte wurden samtlich zugeteilt 

und kamen nicht mehr als Waren auf 

den Markt. 3) Im Finanzbereich hat 

man allmahlich eine einheitliche 

Steuerung aller Einnahmen und 

Ausgaben von oben erreicht. Grund- 

einheit der wirtschaftlichen Rech- 

nungsflihrung war der Staat, der 

zusammenf assend Rechnung flihrte 

- Gewinne wie Verluste fielen ihm 

zu, al les aB aus einem groBen 

Topf. 4) Ein vom Staat Beschaftig- 

ter ... konnte seine Stelle nicht 

verlieren: es gait das System der 

'eisernen (unzerbrechlichen) Reis-
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schlissel ' . 5) Im AuBenhandel war

den Ein- und Ausfuhr vom Staat 

zusammengefaBt. 6) (Auch) im Kre- 

ditwesen wurden Einlagen und Aus- 

leihungen zusammengefaBt ge- 

steuert. ...

Zahlreiche Probleme lassen sich 

(aber) nicht Ibsen, wenn man die 

Produktion und den Austausch von 

(Handels)waren (=den Markt) nicht 

entwickelt: Ohne eine entwickelte 

Warenproduktion gibt es keine 

vernlinftige Arbeitstei 1 ung in der 

gesel1schaftlichen Produktion und 

keinen Ausweg fur die groBe Masse 

der Arbeitskrafte. In den Dbrfern 

erlaubte man kein hausliches Ne- 

bengewerbe und keine Diversifika- 

tion - so muBten die 800 Millionen 

Bauern allein von ihren 0,07 ha 

Ackerland pro Kopf leben 

25-30% der dbrflichen Arbeitskraft 

waren uberf llissig, eine ungeheure 

Verschwendung von Arbeitskraft und 

Ressourcen. DaB in den Stadten 

Warenproduktion und -austausch 

nicht entwickelt wurden, begrenzte 

die Zahl der Arbeitsplatze ganz 

erheblich, wahrend gleichzeitig

der Staat jahrlich mehrere 

Millionen neuer Arbeitskrafte

libernehmen muBte - ein Wider-

spruch, der inner scharfer hervor- 

trat. Da man die Warenproduktion 

nicht entwickelte, entwickelte 

sich auch keine Spezialisierung 

(der Unternehmen) in Zusammenar- 

beit, und das behinderte den tech- 

nischen Fortschritt und erlaubte 

keine Verbesserung der Wirtschaft- 

lichkeit. Da man die Warenproduk

tion nicht entwickelte, war es 

auch schwer, Kapital zu akkumulie- 

ren. Nur wenn sie umlaufen, kbnnen 

Material und Kapital Wohlstand 

hervorbringen. Um aber Material- 

und Kapitalumlauf zu beschleuni- 

gen, mlissen Warenproduktion und 

-austausch hoch entwickelt werden.

Da Warenproduktion im Sozialismus 

nun einmal existiert, muB man ihre 

innere GesetzmaBigkeit - das Wert- 

gesetz - sich auswirken lassen. 

... Wie aber soli man bei der 

Steuerung mit dem (Staats)plan 

bewuBt das Wertgesetz zur Anwen- 

dung bringen? Das ist vor allem 

vom makro- und vom mikrobkono- 

mischen Aspekt und der Vereinigung 

dieser beiden Aspekte her zu ana- 

lysieren. ... Die Steuerung durch 

den Plan muB sich auf die objekti- 

ven GesetzmaBigkeiten der Wirt- 

schaft stlitzten. Makrobkonomi sch 

muB wirksam gesteuert werden. 

Mikrobkonomisch muB man die Wirt- 

schaft sich beleben lassen. Die 

makrobkonomischen Fragen kann man 

in vier Stichworten zusammen- 

fassen: Strategie, Relationen, 

Richtlinien, Investitionen. Stra

tegie meint die strategischen 

Ziele der Entwicklung von Wirt- 

schaft, Wissenschaft, Technik und 

Gesellschaft. Relationen meint 

wichtige Verhaltniswerte, wie die 

Relation der Akkumulation zum 

Verbrauch, der Landwirtschaft zur 

Leichtindustrie und beider Rela

tion zur Schwerindustrie, der 

Grundstoffindustrie zur bearbei- 

tenden Industrie und der wissen- 

schaftlichen zur gesel1schaft- 

1ichen Entwicklung; sowie den 

Ausgleich von Finanzen, Krediten, 

Devisen, Produktionsmaterial, 

Markt und Arbeitskraften. Richt

linien meint wirtschaftliche 

Richtlinien zu Preisen, Krediten, 

Steuern und Lbhnen und anderen 

besonders wichtigen wirtschaft- 

1ichen und technischen Fragen. Bei 

Investitionen ist an AusmaB, Rich- 

tung und Schwerpunkte der Festver- 

mbgensinvestitionen und an groBe 

und mittlere Bauvorhaben gedacht. 

- Diese Dinge mlissen wirklich 

gesteuert werden und gut gesteuert 

werden, urn eine Grundlage fur eine 

ausgeglichene und stabile makro- 

bkonomische Entwicklung zu gewahr- 

leisten. Dann kann man mikrobkono

misch die sich lebhaft ent- 

wickelnde Wirtschaft in Ruhe 

lassen, so daB sich die Aktivita- 

ten der Produktionseinheiten an 

der Basis voll und elastisch ent- 

falten kbnnen. Auf das Feedback 

vom Markt her wird rechtzeitig 

reagiert, Produkte finden Absatz, 

die Bedlirfnisse der Volksmassen 

werden besser befriedigt. ...

Dabei ist auch auf den Ausgleich 

in der Wertform zu achten. Bei der 

Verteilung des Volkseinkommens 

mlissen die groBen Hebei - das 

Verhaltnis von Akkumulations- zu 

Konsumationsfonds, von produktiven 

zu nichtproduktiven Investitionen, 

von Neubauten. zu techni scher Umge- 

staltung - richtig gelegt werden. 

... Frliher haben wir oft 8% mehr 

Produktion vorgesehen und 10% mehr 

verteilt, ... so daB es dann an 

Produktions- wie an Konsumglitern 

fehlte. ...Dagegen sah z.B. der 

Plan fur 1965 eine Steigerung der 

Industrieproduktion von 12% vor 

und lieB damit 3% Spielraum, und 

1965 kam es damit zu einer sehr 

viel besseren Warenversorgung, und 

statt des geplanten Wertes (der 

Produktionssteigerung) wurden 

20.6% erreicht. ...

Trifft man die richtigen makrobko- 

nomischen MaBnahmen, sorgt flir 

guten Ausgleich im GroBen, dann 

kann man es den Unternehmen liber- 

lassen, den Jahresplan selbst 

aufzustellen und dabei von den 

Vertragen auszugehen und Produk

tion und Absatz ins Gleichgewicht 

zu bringen, Stufe flir Stufe zu 

harmonisieren und damit die Pro

bleme zu Ibsen. ... Von der Auf- 

stellung bis zur Durchfuhrung des 

Plans muB stets dem Wertgesetz 

grbBte Beachtung geschenkt werden, 

mlissen alle wirtschaftl ichen Hebei 

bewuBt genutzt werden. Wenn wir 

einen Plan bestimmen, mlissen die 

in einem einheitlichen Markt (und 

das umfaBt den Markt fur Konsum- 

wie den flir Produktionsgliter) 

wiedergespiegelten Bedurfnisse der 

Gesellschaft eine sehr wichtige 

Grundlage daflir sein. Wenn Plan- 

aufgaben, Bauvorhaben usw. fest- 

gelegt werden, muB eine wirt- 

schaftliche Rechnung aufgestellt, 

mlissen Input und Output im Detail 

verglichen werden - das Wertgesetz 

verlangt es. ...

Die Unternehmen mlissen von alien 

unnbtigen Fesseln befreit werden; 

es muB aufhoren, daB sie aus dem 

'einen groBen Topf essen1. Unter

nehmen und Werktatige mlissen ange- 

spornt werden, von sich aus aktiv 

entsprechend dem Staatsplan und 

den Bedlirfni ssen des Marktes zu 

handeln. ... AuBer der Abflihrung 

von Steuern gemaB dem Gesetz soil- 

ten die Unternehmen an die vorge- 

setzten Abteilungen aller Stufen 

weiter keinen Gewinn mehr abflihren 

mlissen und liber ihren Gewinn nach 

Steuern entsprechend den ein- 

schlagigen staatlichen Bestimmun- 

gen selbst verfligen. ...

Es muB ein sozialistischer ein- 

heitlicher Markt errichtet werden. 

... Was heiBt das? Zunachst einmal 

mlissen Produktionsmittel zur Ware 

werden, auf dem Markt ausgetauscht 

werden. ... Dann mlissen die 

Barrieren zwischen Gebieten und 

Abteilungen (der Staatsverwaltung, 

d.h. ihnen unterstehenden Unter

nehmen) niedergerissen werden, urn 

eine freie Zirkulation zwischen 

ihnen zu gestatten. Endlich muB es 

flir die Warenzirkulation, flir die 

Zentren des Handels mehr Kanale 

und weniger Zwischenglieder geben. 

So stapeln sich gegenwartig etwa 

85% der Gliter des taglichen Be- 

darfs beim GroBhandel, und nur 15% 

liegen beim Einzelhandel ... Im 

Sozialismus muB jeder Arbeits- 

fahige an der Arbeit teilnehmen 

und zu essen haben. Aber der ein- 

zelne Betrieb ist nicht die Ge

sellschaft. Er muB auf Grund 

seiner betriebl ichen Bedlirfnisse 

Leute verwenden, manchmal mehr, 

manchmal weniger. Fur liber- 

schlissige Arbeitskrafte muB die 

Gesellschaft sorgen, nicht das 

Unternehmen. ... Lbhne mlissen mit 

der Produktion und der Arbeits- 

produktivitat steigen, und wenn 

Produktion und Arbeitsproduktivi- 

tat fallen, mlissen auch die Lbhne 

fallen. ... Wir mlissen ein Sozial- 

versicherungssystem errichten. 

Uberf llissige Arbeitskrafte mlissen 

von Arbeitsdienstleistungsgesel1 - 

schaften (vgl. CHINAS RECHT, 

14.4.83/1 Anm.37) libernommen wer

den, ausgebildet Oder umgeschult 

werden Oder eine entsprechende 

Arbeit finden, damit ihre Minimal- 

bedlirfnisse gewahrlei stet sind. 

... Gegenwartig haben die Unter

nehmen zuviel Beschaftigte; in 

acht Stunden wird die Arbeit von
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vier Stunden getan. ...

Wir brauchen eine vernlinftige 

Arbeitsteilung zwischen den Par- 

tei- und Regierungsorganen und den 

Wirtschaftsorganisationen .

Gegenwartig wind die Wirtschaft 

nach Produktgruppen ge- 

steuert...jedes Produkt wird von 

einer bestimmten Abteilung ge- 

steuert. Kommt ein Produkt hinzu, 

so gibt es eine Abteilung mehr. 

Mit der unaufhdrlichen Vermehrung 

von Produkten und Ausweitung wirt- 

schaftlicher Aktivitaten vermehren 

sich deshalb ebenso unaufhbrlich 

die wirtschaftsleitenden Organe. 

So kann es offensichtlich nicht 

weitergehen. Es muB daher zu einer 

vernlinftigen Arbeitstei 1 ung

zwischen Partei und Verwaltung, 

Verwaltung und Unternehmen kommen. 

Die Steuerung nach Produktgruppen 

muB geandert werden. Partei- und 

Verwaltungsorgane mlissen sich 

nurmehr um die Richtung, um Richt- 

linien, Programme, Plane, um die 

Heranbildung technischer Krafte 

klimmern. Wirtschaftl iche Aktivi

taten sind der Steuerung durch die 

Unternehmen selbst zu liber 1 assen." 

(Jingji guanli 1984/6.7) 

Vgl. auch Anm. 1 zu 24.4.83/1.

(2) Vgl.CHINAS RECHT, 24.4.83/1

(3) Liefervertrage sind Kaufver- 

trage zur Erflillung von Liefer- 

pflichten nach dem Staatsplan 

(vgl. Xu Jie u.a., Jingji hetong 

jiben zhishi - Grundwissen zum 

Wirtschaftsvertrag -, Peking 83, 

S.75). - Nr.l Satz 1 entspricht 

CHINAS RECHT, 1.4.83/1 § 23.

(4) Das ergibt sich eigentlich 

schon aus CHINAS RECHT, 1.4.83/1 

§ 24 Abs.2, wird aber dort nicht 

so deutlich gesagt.

(5) Dieser Absatz wiederholt Nr.21 

Satz 1 der Gemeinsamen Mitteilung 

zur Ausweitung der Unternehmens- 

autonomie vom 20.5.81 (Ggb 439), 

der damals aber nur fur die Unter

nehmen mit erweiterter Autonomie 

gait. (Statt der "auBer dem Plan 

produzierten Produkte" flihrte 

Nr.21 "Produkte, die hauptsachlich 

aus selbst organisiertem Material 

hergestellt wurden", auf.) Fast 

ebenso schon Nr.4 der Regeln zum

Wettbewerb vom 17.10.80, 

deutsch RIW/AWD 1981.223. - Ein 

Anteil an der Produktion verbleibt 

den Unternehmen vor allem bei den 

in Absatz 2 der vorliegenden Vor- 

schrift aufgefuhrten Produkten 

(mit Ausnahme von Stahl, Zinn und 

elektrotechnischen Produkten), 

gemaB Nr.22 der Gemeinsamen Mit

teilung aaO. Die Hdhe des Ante!Is 

(niedriger fur Plan-, hbher fur 

Uberplanproduktion) ist in beson- 

deren, uns unzuganglichen Vor- 

schriften geregelt.

(6) Nach CHINAS RECHT, 6.8.82/1

§§ 18, 19 muBten sich die Unter

nehmen bisher auch in diesen 

Fallen an die staatlichen Preise 

halten.

(7) Kooperation ist standige Zu- 

sammenarbeit, in der hier z.B. A 

an B Rohmaterial liefern und daflir 

einen Teil der Produkte der Bear- 

beitung durch B erhalten kdnnte.

(8) Das geht uber CHINAS RECHT, 

1.4.83/1 § 25 hinaus.

(9) Die "die Warenbestellung 

steuernde Abteilung" ist eine 

vorgesetzte Behorde Oder eine 

Firma des Produktionsguterhandels, 

die die Aufgabe hat, gemaB dem 

Lieferplan fur planunterworfene 

Gilter Bezugsberechtigten Lieferun- 

gen 1ieferverpf1ichteter Firmen 

zuzuweisen. DaB Produzent und 

Endabnehmer miteinander in direkte 

Beziehung treten kbnnen, bedeutet, 

daB sie den Produktionsguterhandel 

ausschlieBen durfen. So schon 

Nr.24 der "Gemeinsamen Mitteilung" 

(Anm.5).

(10) Dem entsprach im wesentlichen 

schon die Regelung Nr.l der Be- 

stimmungen zum Gewinnanteil (der 

Unternehmen mit erweiterter Auto

nomie) vom 13.7.79 (Guoying gongye 

qiye fagui xuanbian - Auswahl von 

Rechtsnormen fur staatsbetriebene 

Industrieunternehmen -, Peking 82, 

S.383) und Nr.14 der "Gemeinsamen 

Mitteilung" (Anm.5). Der Reserve- 

fonds wurde allgemein zuerst wohl 

in CHINAS RECHT, 24.4.83/1 Nr.12 

vorgesehen.

(11) Diese Regelung tindet sich 

ebenfalls bereits in einer der 

Bestimmungen fur Unternehmen mit 

erweiterter Autonomie vom 13.7.79 

(Guoying ... aaO., Anm.10, S.387, 

dort Nr.3). Dort heiBt es aber 

weiter, daB Unternehmen mit einem 

Festkapital unter 1 Million Yuan 

ihre gesamten Abschreibungen be- 

halten sollen.

(12) Diese Regelung ist aus 

Nr.3.7, letzter Satz des Berichts 

der Staatswirtschaftskommission 

liber die Versuche mit erweiterter 

Unternehmensautonomie vom 9.8.80 

(Guoying... aaO. - Anm.10 - S.392) 

ubernommen worden, nur heiBt es 

dort, daB die Unternehmen diese 

Gelder "organisiert von den vor- 

gesetzten Abteilungen" investieren 

sollen.

(13) Nach CHINAS RECHT, 1.4.83/1 

§ 39 ist das sogar seine Pflicht. 

Das Recht des Unternehmens, solche 

Vorhaben aufzustellen, muB dennoch 

betont werden, well im Rahmen der 

scharfen Kontrolle der Invest!- 

tionen durch die "technische Umge- 

staltung" Regeln unterstellt wor

den ist, die verlangen, daB solche 

Projekte "aufgrund des Gesamtaus- 

gleichs zusammengefaBt zugewiesen 

werden" (Ansichten der Staatsplan- 

kommission und der Staatswirt

schaftskommission ... vom 15.3.83, 

Ggb 238, Nr.2 Satz 1; vgl. auch 

die Mitteilung der gleichen 

Kommissionen vom 15.8.83, 

Ggb 953). Damit werden diese Re

geln aber nicht eingeschrankt, 

sondern es wird nur klargestelIt, 

daB auch die Unternehmen selbst 

die Aufnahme ihrer Vorhaben in die 

einschlagigen Plane beantragen 

kbnnen.

(14) Entspricht CHINAS RECHT, 

1.4.83/1 § 32; der zweite Satz ist 

neu.

(15) Entspricht CHINAS RECHT, 

1.4.83/1 § 36 Abs.l.

(16) Entspricht ungefahr der Rege

lung in CHINAS RECHT, 1.4.83/1 

§ 66 und in §§ 6 (Ernennung des 

Fabrikdirektors), 10 Abs.2 Nr.3 

(Ernennung seiner StelIvertreter) 

und 16 (Ernennung anderer Kader) 

der Fabrikdirektorenregeln vom 

2.1.82 (Ggb 36). Der Sekretar des 

Parteikomitees sollte allerdings 

nach § 31 Abs.2 der Parteisatzung 

vom 6.9.82 (Renmin ribao 9.9.82) 

vom Parteikomitee und dieses von 

den Parteimitgliedern des Unter

nehmens gewahlt werden; der hdhe- 

ren Parteiorganisation sollte die 

Wahl nur "zur Genehmigung gemel- 

det" werden. Offensichtlich wird 

in der Praxis das Verfahren abge- 

klirzt.

(17) Anstellen: nicht als voile 

Belegschaftsmitglieder, sondern 

mit Zeitvertragen; sie bleiben 

Belegschaftsmitglieder ihrer ur- 

sprlinglichen Einheit. Vgl. CHINAS 

RECHT, 14.4.83/1 Anm.10; Guofa 

1983/14 vom 12.9.83 (Ggb 933).

(18) Entspricht § 17 der Fabrik

direktorenregeln (Anm.16) und 

§§ 6, 12 der Regeln fur Belohnun- 

gen und BuBen bei Beschaftigten 

von Unternehmen vom 10.4.82 

(Ggb 332), nach denen aber der 

Beschaftigte bestimmte Einspruchs- 

mbglichkeiten hat. AuBerdem muB 

die Gewerkschaft Entlassungen 

zustimmen. All das dlirfte aber 

auch weiterhin gelten. Die vor

liegenden Bestimmungen sollen wohl 

nur den Grundsatz hervorheben, daB 

der Fabrikdirektor diese Fragen 

entscheidet.

(19) Entspricht CHINAS RECHT, 

1.4.83/1 § 34.

(20) Auch das gilt schon seit 

langerem und wird ausdrlickl ich, 

wenn auch nicht ganz so entschie- 

den, schon in dem Guofa 1983/65 

vom 14.4.83 gebilligten Bericht 

des Arbeits- und Personalministe- 

riums zur Lohnanpassung (Ggb 705, 

Nr.4) gesagt.

(21) Die Begrenzung der Befdrder-
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ten auf 1% der Beschaftigten jahr- 

1 ich findet sich in § 17 der 

Fabrikdirektorenregeln (Anm.16). 

In die Seibstkosten: sie mlissen 

also nicht aus dem Gewinn nach 

Steuern gezahlt werden, wahrend 

die Pramien nicht abgesetzt werden 

kbnnen, Nr.5 Abs.l.

(22) Weitgehend freie Hand ge- 

lassen wird hi er den Unternehmen 

erst seit Guofa 1984/55 vom 

16.4.84 (Ggn 251; Details dazu in 

den Ansichten des Arbeits- und 

Personalministeriums vom 8.5.84, 

Ggb 343). Damit fiel insbesondere 

die Begrenzung der Pramien auf 

hochstens ein Oder zwei Monats- 

lohne weg, die Guofa 1981/10 vom 

16.1.81 verfligt hatte.

(23) Finanzsystem: die Regelung 

ihrer Gewinnabflihrung an den 

Staat. Vgl. CHINAS RECHT, 

24.4.83/1 Anm.l.

(24) Nr.10 faBt die Vorlaufigen 

Bestimmungen des Staatsrates zur 

Fbrderung wirtschaftlicher Verbin- 

dungen vom 1.7.80 (deutsch RIW/AWD 

1981/223) zusammen. "Verbundener 

Betrieb" ist ein weiter Begriff, 

der von z.B. der standigen Abnahme 

bestimmter Einzelteile durch einen 

Produzenten der ganzen Maschine 

uber den buy-back-Vertrag bis zur 

gemeinsamen Tochter reicht, jeden- 

falls aber eine standige Ge- 

schaftsverbindung erfordert. Die 

Bestimmungen vom 1.7.80 betonen 

noch die "Flihrung durch die vor- 

gesetzten Abteilungen" (ahnlich 

wie die alten Vorschriften zu 

Investitionen, vgl. Anm.12), wah

rend hier nun das Wahlrecht der 

Unternehmen zwischen verschiedenen 

mdglichen Partnern starker hervor- 

gehoben wird ("Auswahl des 

Besten"); vdllig neu ist aber auch 

das nicht. Das "Verteilen" Oder 

Verstreuen von Produkten bedeutet, 

daB die Produktion einzelner Pro- 

dukte -Oder einzelner Teile eines 

Produkts - anderen Firmen iiber- 

lassen wird, wahrend man sich 

selbst spezialisiert, dazu viel- 

leicht noch die Montage des Ge- 

samtprodukts libernimmt. (Vgl. die 

Bemerkungen von Liao Jili zur 

notwendigen "Spezialisierung in 

Zusammenarbeit" der Unternehmen, 

Anm.l).

Ubersetzung, Anmerkungen: Frank 

Mlinzel, Hamburg./


