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Tabel1e:

KREDITE DER IBRD (a) UND IDA (b) AN DIE VOLKSREPUBLIK, STAND 1984 

(Mio.USS)

Projekt

Kreditsumme

IBRD IDA

Qlproduktion in Daqing und zwei Feldern im 

Zhongyuan-Becken 263,4

Olproduktion Karamay 100,3

Hydroelektrizitat Lubuge (Yunnan) 145,4

Fdrderung der natur- und ingenieur-wiss.

Forschung und Lehre an 26 Universitaten 100,0 100,0

Postsekundare Bildung durch polytechnische 

und Fernseh-Hochschulen 86,0

Fdrderung von Bildung und Forschung in der 

Landwirtschaft (11 landw. Colleges, 6 

Forschungsinstitute, 1 Reisforschungs- 

institut), Phase I 75,4

Hilfe fur 23 landw. Colleges, 8 Ausbildungs- 

zentren, 12 1andw.-techn. Schulen 45,3 23,5

Ausdehnung Gesundheitsdienste in landl.

Gebieten, Fdrderung d. med. Ausbildung 85,0

Ent- und Bewasserung in der nordchin.

Tiefebene 60,0

Entwicklung von 200.000 ha Land in 

Heilongjiang 35,3 45,0

Kredite f. Agrarentwicklung in der 

AR Guangxi 50,0

Gummmiproduktion im Guangdong 100,0

Container- und Kohleterminals in Shanghai, 

Tianjin und Huangpu 124,0

Verbesserung des Eisenbahnnetzes zwischen 

Shanxi und der Kuste 220,0

Investitionsmittel (Import v. Technologie) 

f. kleinere und mittlere Betriebe

- Phase I

- Phase II

40,6 

105,0

30,0

70,0

Technische Hilfe bei AusbiIdungsmaBnahmen 

in Regierungsinstitutionen (fur Durch- 

ftihrbarkeitsstudien u. Projektbewertung) 10,0

1.179,2 734,9

a) IBRD= International Bank for Reconstruction

b) IDA = International Development Association 

Quelle: FEER, 27.9.1984, S. 98-101.

and Development

YU-HSI NIEH

Chi nesi sch-briti sche Verei nbarung 

uber Hongkong

*****************

I.Kurzer Riickblick auf die 

Marathonverhandlungen

Am 26. September d.J. wurde in 

Beijing ein neuer Vertrag zwischen 

China und GroBbritannien liber die 

Zukunft Hongkongs (Xianggang) 

paraphiert. Seit dem Staatsbesuch 

der britischen Premierministerin 

Margaret Thatcher in der VR China 

vom 23. bis 27. September 1982, 

der die Verhandlungen zwischen 

London und Beijing liber das Pro­

blem eingeleitet hatte, sind genau 

zwei Jahre vergangen. Vor der 

Paraphierung trafen die Unterhand- 

ler beider Seiten vom Iz.Juli 1983 

bis zum 6.September d.J. - abgese- 

hen von den inoffiziellen Begeg- 

nungen - zu insgesamt 22 offiziel- 

len Verhandlungsrunden zusammen. 

Noch Anfang dieses Jahres wurden 

die Chefunterhandler auf beiden 

Seiten ausgewechselt (1). Formell 

wird das Abkommen noch im briti­

schen Parlament sowie im chinesi- 

schen Nationalen VolkskongreB 

debattiert. Auch die dffentliche 

Meinung von Hongkong, so heiBt es, 

soil gehbrt werden. Erst dann, 

voraussichtlich im kommenden De- 

zember, erfolgt die offizielle 

Vertragsunterzeichnung. Das Abkom­

men tritt erst nach dem Austausch 

der Ratifikationsurkunden am 

3O.Juni 1985 in Beijing in Kraft. 

Da aber eine Revision des para- 

phierten Texts ausgeschlossen und 

eine Ablehnung des Vertrags auch 

nicht zu erwarten ist, befindet 

sich die in dem Vertrag vorgesehe- 

ne Zukunft der britischen Kronko- 

lonie nach 1997, d.h. Hongkongs 

Rlickgl iederung an China, bereits 

unter Dach und Fach.

Von der historischen Entwicklung 

und geographischen Lage her gese- 

hen, besteht Hongkong aus drei 

Teilen: Die von China unmittelbar 

nach dem Opiumkrieg im Vertrag von 

Nanking (Nanjing) von 1842 an 

GroBbritannien fur "ewig" abgetre- 

tene Hongkong-Insel (Victoria) mit 

einer Flache von 75,6 qkm; die von 

GroBbritannien nach der gemeinsa- 

men Invasion Chinas mit den Fran- 

zosen annektierte Slidspitze der 

Halbinsel Kowloon (Jiulong) mit 

einer Fl ache von 11,1 qkm, verein- 

bart in der Konvention von Peking
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(Beijing) von 1860; sowie das im 

Jahre 1898 von London erzwungene 

Pachtgebiet "New Territories", 

d.h. die anderen Teile der Kow­

loon-Hal bi nsel und die in der Nahe 

von Hongkong liegenden Inseln mit 

einer Gesamtf1 ache von 975,1 qkm. 

Am 3O.Juni 1997 1auft dieser 99- 

jahrige Pachtvertrag aus. Ohne die 

"New Territories", die rund 92% 

der Gesamtf1 ache Hongkongs ausma- 

chen, ist die britische Kolonie 

kaum lebensfahig.

Ende der 70er und Anfang der 80er 

Jahre setzten die ersten Anzeichen 

der Beunruhigung wegen des "97- 

Problems" ein, weil man fur lang- 

und mittelfristige Investitionen 

eine Planung von mindestens 15 

Jahren braucht. Teils durch die 

weltwirtschaftliche Rezession 

bedingt und teils von der unsiche- 

ren politischen Zukunft beinfluBt, 

geriet Hongkongs Immobilien- und 

Bbrsenmarkt 1981 in ein ungewbhn- 

liches Tief. Auch in der Offent- 

lichkeit wurde die Diskussion liber 

die Zukunft immer lauter und brei- 

ter, es gab verschiedene Spekula- 

tionen und Lbsungsmodelle, ein- 

schlieBlich einer Verlangerung des 

Pachtvertrags und dem Erwerb einer 

Ersatzinsel irgendwo in der Welt. 

Die Stimmung wurde noch dadurch 

angereizt, daB London 1981 offen- 

bar angesichts der immer naherrlik- 

kenden "97-Frage" Hongkongs das 

britische Nationalitatengesetz 

novellierte. Das neue Gesetz, das 

am 1. Januar 1983 in Kraft trat, 

unterscheidet die einheimischen 

Einwohner aller Kronkolonien von 

den geblirtigen Briten und verwei- 

gert jenen das Recht, ohne weite- 

res nach GroBbritannien einzurei- 

sen. Damit mbchte die britische 

Regierung, so vermutet man, einen 

mdglichen Einwanderungs- oder 

Fluchtstrom Hongkonger Chinesen 

nach England verhindern.

Auf der chinesischen Seite hat man 

aus wirtschaftl ichen liberlegun- 

gen - die britische Kronkolonie 

ist die grbBte Devi senquel 1e Chi­

nas - die Hongkong-Frage bis zum 

Anfang der 80er Jahre absichtlich 

offen gelassen. Das Motto war 

zunachst, daB die Frage zu "ent- 

sprechender Zeit" mit "angemesse- 

nen Methoden" gelbst werden wurde. 

Im Marz 1979 lud die chinesische 

Regierung den damaligen Gouverneur 

von Hongkong, Murray MacLehose, 

zum offiziellen Besuch nach Bei­

jing ein. Ihm sagte Chinas politi- 

scher Flihrer Deng Xiaoping, daB 

sich die Investoren in Hongkong 

beruhigen kbnnten. Erst im Januar 

1982 , als die Unruhe in Hongkong 

weiter wuchs und die britische 

Regierung mit der Bitte urn eine 

Lbsung des Problems drangte, sig- 

nalisierten die Chinesen ihre 

Bereitschaft zur Verhandlung (2).

Kurz vor Frau Thatchers Besuch in 

Beijing wurde im Juli 1982 ein 

Gesprach, das am 15.Juni desselben 

Jahres zwischen Deng Xiaoping und 

einer Gruppe aus Beijing naheste- 

hender Personlichkeiten aus Hong­

kong stattgefunden hatte, an die 

Offentlichkeit lanciert. Darin 

hatte Deng gesagt, daB China seine 

Souveranitat Liber Hongkong wieder- 

herstellen wolle, und zwar urn die 

Zeit von 1997; allerdings solle 

der Wohl stand dort nicht beein- 

trachtigt werden, und die Bevblke- 

rung Hongkongs dlirfe ihre bisheri- 

ge Lebensweise sowie das kapitali- 

stische System weiter beibehalten 

(3). Gleichzeitig wurde beim Ent- 

wurf der neuen Verfassung der VR 

China mit Rlicksicht auf Hongkong, 

Macau und Taiwan im Artikel 30 die 

Mdglichkeit der Einrichtung von 

Sonderregionen mit eigenem Verwal- 

tungssystem verankert.

Hongkong war das Hauptthema der 

Gesprache von Frau Thatcher mit 

den fuhrenden chinesischen Politi- 

kern wahrend ihres Besuches in der 

chinesischen Hauptstadt im Septem­

ber 1982. Laut dem kurzen gemein- 

samen Kommunique sollen die Ge­

sprache zwar in freundlicher Atmo- 

sphare geflihrt worden sein, aber 

es war auch von verschiedenen 

Standpunkten die Rede. Einig waren 

beide Seiten nur darin, daB man 

auf diplomatischem Weg weitere 

Verhandlungen liber das gemeinsame 

Ziel der Aufrechterhaltung der 

Prosperitat und Stabilitat Hong­

kongs flihren solle. Unmittelbar 

nach dem Besuch wurde die Mei- 

nungsverschiedenheit noch durch 

eine offene Polemik zwischen bei- 

den Seiten bloBgelegt. Es handelte 

sich dabei namlich urn die unter- 

schiedlichen Auffassungen oder 

Interpretationen des bestehenden 

Status von Hongkong. Wahrend die 

Chinesen die Vertrage von 1842, 

1860 und 1898 als "ungleiche Ver­

trage" bezeichneten und ihre Glil - 

tigkeit abstritten, beharrte Frau 

Thatcher auf der Verbindlichkeit 

der Vertraqe und damit auch auf 

derlegitimen Souveranitat GroBbri- 

tanniens liber Hongkong.

Flir London war von Anfang an klar, 

daB es nun in der Hongkong-Frage 

im Vergleich zu der Zeit von da- 

mals umgekehrt die schwachere 

Verhandlungsposition gegenliber 

Beijing einnahm. Denn, abgesehen 

von der Lebensunfahigkeit Hong­

kongs ohne die "New Territories", 

die, wie gesagt, nach dem Vertrag 

im Jahre 1997 sowieso an China 

zurlickgegeben werden sollen, ist 

GroBbritannien auch militarised 

heute kaum in der Lage, die Kolo­

nie zu verteidigen - urn die Stadt 

von uber 5 Millionen Einwohnern 

lahmzulegen, braucht Beijing nur 

das Trinkwasser flir Hongkong zu 

drossein. Aber da die Bevdlkerung 

sowohl nach der allgemeinen Auf- 

fassung als auch nach alien repra- 

sentati ven Mei nungsuntersuchungen 

mit dem Status quo Hongkongs zu- 

frieden sei, flihle sich die briti­

sche Regierung, wie Frau Thatcher 

behauptete, moralisch verpflich- 

tet, ein flir die Hongkonger Bevdl­

kerung akzeptables Ergebnis am 

Verhandlungstisch zu erzielen. 

Dazu ist es ebenfalls liblich, daB 

man wie beim Pokern die Karten 

zunachst hochzuhalten versucht.

Erst im Juli 1983 konnte die zwei- 

te Etappe der Verhandlungen auf 

Botschafterebene zwischen beiden 

Staaten in Beijing beginnen, nach- 

dem Frau Thatcher angeblich im 

Frlihjahr desselben Jahres in einem 

Brief an die chinesische Flihrung 

den Anspruch Chinas auf Souverani­

tat liber Hongkong "zur Kenntnis" 

genommen hatte. Das erste Gesprach 

(12.-13.Juli 1983), das offenbar 

auBer der Diskussion liber den 

Programmverlauf und andere Forma- 

litaten die Substanz der Frage 

nicht angetastet hatte, soli laut 

Presseerkl arung "nlitzlich und 

konstruktiv" gewesen sein.

Die zweite Runde (25.-26.Juli

1983) blieb nur noch "niitzlich", 

und bei der dritten (2.-3.August

1984) und vierten (22.- 

23.Sept.1984), die nur als "weite­

re Gesprache" bezeichnet wurden, 

gerieten die Verhandlungen wieder 

ins Stocken. Die Briten, so wurde 

verlautbart, wollten nach der 

Rlickgabe der Souveranitat Liber 

Hongkong an China das Verwaltungs- 

recht behalten. Dies lehnte China 

wiederum kategorisch ab. Der neue 

Streit wurde auch durch das Wie- 

derauff1ammen gegenseitiger Vor- 

wlirfe und Kritik von Pol iti kern 

beider Seiten in der Offentlich­

keit (zwischen Oktober und Novem­

ber 1983) widergespiegelt. Im 

Dezember desselben Jahres verbes- 

serte sich die Atmosphare am Ver- 

handlungstisch, denn in dem Kommu­

nique zum siebten Gesprach am 7. 

und 8.d.M. war zum ersten Mai von 

Fortschritten bei den Verhandlun­

gen die Rede. Die britische Regie­

rung gab schlieBlich (laut Zei- 

tungsberichten) auch den Gedanken 

auf, ein Verwaltungsrecht in Hong­

kong nach 1997 zu behalten. Statt- 

dessen verlangte sie von den Chi­

nesen nur noch, die Erhaltung des 

kapitali sti schen Gesel1schaftssy­

stems, die Beibehaltung des Hong- 

kong-Dollars als eigenstandige 

Wahrung sowie die Beachtung der 

Meinungsfreiheit uhd der Freizli- 

gigkeit der Einwohner Hongkongs 

nach 1997 zu garantieren (4).

Im Zusammenhang mit der Souverani- 

tats- bzw. Verwaltungsrechtsfrage 

hat wohl die Diskussion liber die 

Art und Weise der chinesischen 

Garantie die Verhandlungen er- 

schwert. London strebte einen 

international verbindlichen Ver­

trag an. Die VR China, die, wie
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gesagt, die alten Vertrage seit eb 

und je nicht anerkennt, wollte 

kein neues Abkommen mit den Briten 

abschlieBen, das wie eine Auflage 

liber ihre Souveranitat liber Hong­

kong wirken kbnnte. SchlieBlich 

einigten sich beide Seiten auf die 

Form einer '’gemeinsamen Deklara- 

tion", die alleroings wie ein 

gewbhnli cher zwi schenstaatlicher 

Vertrag alle Verfahren der Para- 

phierung, Unterzeichnung und Rati- 

fikation benbtigt. Die eigentli- 

chen Verhandlungen liber die sub- 

stanziellen Sachpunkte hinsicht- 

lich des Wirtschafts-, Sozial- und 

Verwaltungssystems Hongkongs nach 

1997 mit dem Ziel der Aufrechter- 

haltung des Wohl stands sollen ohne 

groBe Schwierigkeiten ziemlich 

zligig verlaufen sein, da, wie 

bereits erwahnt, China noch vor 

Beginn der Verhandlungen das Prin- 

zip zur Errichtung einer Sonderzo- 

ne in Hongkong mit hoher Autonomie 

und Aufrechterhaltung der beste- 

henden Gesel1schaftsform und Le- 

bensweise angeklindigt hatte. Aus- 

nahmen bildeten allerdings die 

Frage der dffentlichen Landpacht- 

vertrage und die der Staatsangehb- 

rigkeit der Einwohner Hongkongs 

nach 1997. Wahrend die Ldsung des 

ersten Problems als ein Anhang in 

dem neuen Abkommen untergebracht 

wurde, erschien die Regelung der 

letzten Frage, die ja den Begriff 

von Souveranitat unvermeidlich und 

unmittelbar berlihrt, in einem 

gesonderten Dokument - in den 

zwischen beiden Seiten auszutau- 

schenden Memoranden.

II. Wichtige Punkte des neuen 

Abkommens (5)

Die neue chinesisch-britische 

Vereinbarung liber Hongkong besteht 

aus flinf Teilen: Die gemeinsame 

Erklarung beider Regierungen, die 

dazu gehbrenden drei Anhange sowie 

der Text von auszutauschenden 

Memoranden beider Seiten. Der 

Inhalt der neuen Dokumente wurde 

zum groBen Teil schon vor bzw. 

wahrend der Verhandlungen von der 

chinesischen Seite absichtlich 

preisgegeben, urn damit die Hong- 

konger Bevdlkerung zu beruhigen. 

Er ist auch so ausflihrlich, daB 

jede weitere Erbrterung eigentlich 

liberflussig erscheint. Doch urn dem 

Leser einen Uberblick zu vermit- 

teln, ist hi er eine kurze zusam- 

menfassende Darstellung der wich- 

tigen Punkte wahrscheinlich doch 

angebracht.

Beide Regierungen haben in der 

gemeinsamen Erklarung vereinbart, 

das Gesamtgebiet Hongkongs ein- 

schlieBlich der Insel Hongkong, 

Kowloons und der "New Territories" 

am l.Juli 1997 an China zurlickzu- 

geben. Die VR China verpflichtet 

sich, Hongkong als Sonderverwal- 

tungsgebiet einzurichten, das 

unmittelbar der Zentralen Volksre- 

gierung (Staatsrat) Chinas unter- 

stehen und kraft eines eigenen 

Grundgesetzes 50 Jahre lang unver- 

andert bleiben soli. AuBer den 

auBenpolitischen und Verteidi- 

gungsangelegenheiten wird das 

Sondergebiet in hohem MaBe Autono­

mie besitzen mit Exekutiv-, Legis- 

lativ- und unabhangigen Rechts- 

sprechungsbefugnissen einschlieB- 

lich der der letzten Instanz. Die 

bestehenden Gesetze Hongkongs 

werden grundsatzlich unverandert 

aufrechterhalten. Obwohl das ge- 

plante Grundgesetz von der chine­

sischen Regierung noch nicht ent- 

worfen ist und auch noch vom Na- 

tionalen VolkskongreB Chinas ver- 

abschiedet werden muB, sind viele 

Einzelheiten uber das System des 

klinftigen Sonderverwal tungsgebiets 

Hongkong bereits in der genannten 

gemeinsamen Erklarung und den dazu 

gehbrenden Dokumenten festgelegt.

1. Das politische System

Die Regierung des Sonderverwal- 

tungsgebiets wird sich aus Einhei- 

mischen zusammensetzen. Der Regie- 

rungschef wird durch brtliche 

Wahlen oder Konsultationen be- 

stimmt und dann von der chinesi­

schen Zentralen Volksregierung 

ernannt. Die leitenden Beamten auf 

der Ebene von Regierungsabtei- 

lungsleitern werden vom Regie- 

rungschef nominiert und von der 

chinesischen Zentralregierung 

ernannt. Die beim dffentlichen 

Dienst unter der jetzigen Regie­

rung beschaftigten Beamten ein- 

schlieBlich der Polizisten, seien 

sie Chinesen oder Auslander, kdn- 

nen ihre Posten weiter behalten. 

Die Regierungsabteilungen des 

Sonderverwaltungsgebiets durfen 

auch Briten sowie andere Auslander 

als Berater oder fur gewisse bf- 

fentliche Posten anstellen.

Das legislative Organ des Sonder­

verwaltungsgebiets wird gewahlt 

und hat im Rahmen des "Grundgeset­

zes" die Gesetzgebungsmacht. Mit 

Ausnahme derjenigen, die dem 

"Grundgesetz" widersprechen oder 

vom legislativen Organ des Sonder- 

verwaltungsgebi ets novelliert 

werden sollen, werden die bisher 

geltenden Gesetze Hongkongs beibe- 

halten, d.h. das britische "allge- 

meine Recht" (Common Law), die 

"Regeln der Billigkeit" (rules of 

equity), die Verordnungen, die 

Durchfuhrungsbestimmungen und das 

Gewohnheitsrecht. Das Exekutivor- 

gan muB den Gesetzen fol gen und 

tragt dem Legislativorgan gegen- 

liber die politische Ver^t-wortung.

Die Gerichtsbarkeit im Sonderver- 

waltungsgebiet liegt bei den dor- 

tigen Gerichtshdfen, die die 

Rechtssprechung unabhangig und 

frei von jedem EinfluB ausliben 

sollen. Neue Richter werden vom 

Regierungschef des Sondergebiets 

aufgrund der Empfehlung einer aus 

einheimischen Richtern, Berufsju- 

risten und Prominenten anderer 

Branchen zusammengesetzten unab­

hangigen Kommission ernannt. Sie 

sollen mit Rlicksicht auf Fachqua- 

lifikation ausgewahlt und kbnnen 

auch aus anderen Gerichtsbarkeiten 

des "allgemeinen Rechts" angewor- 

ben werden. Ein Richter kann nur 

infolge Unfahigkeit oder schlech- 

ten Betragens durch den Regie­

rungschef des Sonderverwaltungsge­

biets seines Amts enthoben werden, 

und zwar nach dem Vorschlag eines 

Tribunals, das aus nicht weniger 

als drei von dem Obersten Richter 

des Gerichtshofes der letzten 

Instanz ernannten einheimischen 

Richtern zusamrnengesetzt wird. 

Daruber hinaus soil die Ernennung 

oder Amtsenthebung der obersten 

Richter, d.h. Richter mit dem 

hbchsten Rang, vom Regierungschef 

des Sonderverwaltungsgebiets mit 

Zustimmung des Legisiativorgans 

von Hongkong vorgenommen und dem 

Standigen AusschuB des chinesi­

schen Nationalen Volkskongresses 

zur Registrierung vorgelegt wer­

den. Das System der Ernennung und 

Amtsenthebung anderer Justizbeam- 

ten, die keine Richter sind, wird 

weiter bestehen.

Fur die Aufrechterhaltung der 

dffentlichen Ordnung in Hongkong 

ist in Zukunft die Regierung des 

Sonderverwaltungsgebiets verant- 

wortlich. Die Staatsanwaltschaft 

des Sonderverwaltungsgebiets wird 

frei von jedem EinfluB flir die 

Strafverfolgung zustandig sein. 

Ferner kann die Regierung des 

Sonderverwaltungsgebi ets eigene 

Bestimmungen fur die Berufsaus- 

Ubung von Rechtsanwalten ausarbei- 

ten sowie mit Unterstlitzung oder 

BevolImachtigung der chinesischen 

Zentralregierung entsprechende 

gegenseitige Rechtshilfe mit dem 

Ausland vereinbaren.

2. Das Wirtschaftssystem

Wahrend politisch flir Hongkong 

1997 beim Ubergang von einer bri- 

tischen Kolonie zu einem chinesi­

schen Sonderverwaltungsgebiet doch 

eine groBe Umwandlung bevorsteht, 

braucht es seine Wirtschaftsstruk- 

tur 1aut Abkommen kaum zu veran- 

dern. Das bestehende kapitalisti- 

sche System wird beibehalten. 

Privateigentum einschlieBlich der 

Rechte auf Erwerbung, Nutzung, 

VerauBerung sowie auslandische 

Investitionen werden weiterhin 

durch Gesetze geschlitzt. Der Sta­

tus Hongkongs als eines Freiha- 

fens, -Ze44-geb4ets -und 

internationalen Finanzzentrums 

wird nicht angetastet. Das Sonder­

verwaltungsgebiet unterhalt wei­

terhin eine freie Handelspolitik, 

die Waren- und Kapitalbewegung 

bleiben intakt. Die Markte flir 

Devi sen, Gold, Wertpapiere und 

Termingeschafte bleiben wie bisher 

frei von Kontrollen. Als einheimi- 

sche Wahrung behalt der Hongkong-
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Dollar seine Gliltigkeit und bleibt 

frei konvertierbar. Lediglich 

Wahrung mit Zeichen, die dem Sta­

tus von Hongkong als einem Sonder­

verwaltungsgebiet der VR China 

nicht entsprechen, z.B. mit dem 

Abbild der Kbnigin oder anderen 

nationalen Symbolen von GroBbri- 

tannien, sollen nach und nach 

durch neue ausgewechselt und aus 

dem Verkehr gezogen werden. Das 

Sonderverwaltungebiet wind auch 

unabhangige Finanzen haben. Die 

chinesische Zentralregierung er- 

hebt dort keine Steuern und wird 

auch die Ausgaben fur die Vertei- 

digung Hongkongs tragen. Das Son- 

derverwaltungsgebiet wird einen 

eigenen Haushalt und eigene Rech- 

nungen fiihren.

Neben dem Status eines Freihafens 

wird Hongkong nach der Rlickkehr zu 

China 1997 die Position eines 

Zentrums der internationalen und 

regionalen Luftfahrt beibehalten. 

Die bestehenden Bestimmungen fur 

die zivile Schiff-und Luftfahrt 

bleiben gliltig. Abgesehen von 

Kriegsschiffen, die ftir die Ein- 

fahrt in den Hongkonger Hafen eine 

Sondergenehmigung der chinesischen 

Zentralregierung brauchen, haben 

alle Schiffe gesetzmaBig Zugang 

zum Hongkonger Hafen. Alle Luft- 

fahrtgesellschaften, die in Hong­

kong eingetragen si nd und dort 

ihre Hauptgeschaftsstelle haben, 

und die zivilluftfahrtsbezogenen 

Geschafte kdnnen weiterhin betrie- 

ben werden. Abgesehen von den 

Flugen, die nach, von oder uber 

das Landesinnere Chinas fiihren, 

kann die Regierung des Sonderver- 

waltungsgebiets mit anderen Staa- 

ten und Regionen die bestehenden 

Luftfahrtvertrage verlangern, 

verandern oder neue Abkommen ab­

schlieBen.

3. Das Sozial system

Die Regierung des Sonderverwal- 

tungsgebiets wird die in den bis- 

her geltenden Gesetzen verankerten 

Rechte und Freiheiten der Einwoh- 

ner bewahren, einschlieBlich der 

Freiheit der Person, der Rede, der 

Presse, der Versammlung, der Ver- 

einigung, der Grlindung von und 

Teilnahme an Gewerkschaften, der 

Korrenspondenz, der Reise, des 

Umzugs, des Streiks, der Demon­

stration, der Berufswahl, der 

wissenschaftlichen Forschung, des 

Glaubens, der Unverletzlichkeit 

der Wohnung, der EheschlieBung 

sowie des Rechtes auf freie Ent- 

scheidung bei der Familienplanung.

Um die Aufrechterhaltung der Reli- 

gionsfreiheit zu verdeutlichen, 

erklarte die chinesische Regierung 

noch, daB religiose Organ!sationen 

und Glaubige ihre Beziehungen mit 

anderen kirchlichen Organ!sationen 

in der Welt unterhalten sowie den 

Betrieb von Schulen, Krankenhau- 

sern und Wohlfahrtseinrichtungen 

fortsetzen dlirfen. Ihre Beziehun­

gen zu religibsen Organ!sat!onen 

in anderen Teilen Chinas beruhen 

auf den Prinzipien von gegenseiti- 

ger Nicht-Unterordnung, Nichtein- 

niischung und Respektierung.

Ferner wird das gegenwartige Bil- 

dungssystem Hongkongs nach 1997 

unverandert bleiben. Die Regierung 

des Sonderverwaltungsgebiets kann 

in den Bereichen Kultur, Bildung, 

Wissenschaft und Technik eigene 

Richtlinien beschlieBen, ein- 

schlieBlich der in bezug auf das 

BiIdungssystem und -verwaltung, 

die Unterrichtssprache, die Ver- 

teilung der Geldmittel, das Prli- 

fungssystem, das System der akade- 

mischen Grade und die Anerkennung 

von Bildungs- und technischen 

Qualifikationen. Lehranstalten 

aller Art einschlieBlich der von 

religibsen und sozialen Organisa- 

tionen betriebenen Schulen und 

Hochschulen kdnnen ihre Autonomie 

beibehalten. Sie dlirfen weiterhin 

von auBerhalb des Sonderverwal­

tungsgebiets Lehrkrafte und Mitar- 

beiter berufen und Lehrmaterial 

beziehen. Schuler und Studenten 

haben die freie Wahl ihrer Bildung 

und die Mbglichkeit, ihre Ausbil- 

dung auBerhalb des Sondergebiets 

zu genieBen.

4. Die Symbole der chinesischen 

Souveranitat

Ab 1997 wird in Hongkong anstelle 

der britischen Nationalflagge die 

der VR China gehiBt. Daneben kann 

aber das Sonderverwaltungsgebiet 

seine eigene regionale Flagge 

verwenden. Chinesische Streitkraf- 

te werden in Hongkong zwar statio- 

niert, doch dlirfen sie sich nicht 

in die inneren Angelegenheiten des 

Sonderverwaltungsgebiets einmi- 

schen.

Die Volksrepublik China, die, wie 

gesagt, von vornherein die briti- 

sche Souveranitat liber Hongkong 

nicht anerkennt, halt alle Hong­

konger Chinesen - so in dem Memo­

randum zu der gemeinsamen Erkla- 

rung - fur chinesische Staatsblir- 

ger, ob sie einen PaB als "Burger 

der Britischen Abhangigen Territo- 

rien" (BDTCs) besitzen oder nicht. 

Seitens der britischen Regierung 

wird in ihrem Memorandum erklart, 

daB alle Hongkonger mit dem Status 

eines BDTCs ab l.Juli 1997 diesen 

Status verlieren werden. Zwar 

kdnnen sie weiterhin einen anderen 

britischen PaB besitzen, doch dies 

verleiht -ihmen kein ftecht auf 

Aufenthaltsgenehmigung in GroBbri- 

tannien. Die chinesische Regierung 

wird den Besitz eines solchen 

Passes von Hongkonger Einwohnern 

nach 1997 weiter dulden, all en­

dings nicht gestatten, aufgrund 

solcher Reisedokumente in Hongkong 

oder anderen Teilen Chinas briti­

schen konsularischen Schutz zu 

beanspruchen. Daher haben solche 

Reisepasse nur einen gewissen Sinn 

bei Reisen in ein Drittland, so- 

fern dieses ihn anerkennt. Perso- 

nen, die am oder nach dem l.Juli 

1997 geboren werden, kdnnen den 

genannten britischen PaB nicht 

erhalten (z.Z. haben rund 2,5 bis 

3 Mio. der insgesarnt 5,3 Mio. 

Einwohner Hongkongs den Status von 

BDTCS).

Das Sonderverwaltungsgebiet kann 

den Erfordernissen entsprechend im 

Ausland offizielle und halboffizi- 

elle Wirtschafts- und Handelsmis- 

sionen errichten, die bei der 

chinesischen Zentralregierung 

angemeldet werden mlissen. Es kann 

allein unter der Bezeichnung 

"Hongkong, China" mit anderen 

Staaten, Regionen und einschlagi- 

gen internationalen Organ!sationen 

Beziehungen in den Bereichen Wirt- 

schaft, Handel, Finanzen, 

Schiffahrt, Nachrichtenwesen, 

Tourismus, Kultur und Sport unter­

halten und entwickeln sowie dies- 

bezligliche Abkommen abschlieBen 

und durchflihren. Vertreter des 

Sonderverwaltungsgebiets kdnnen 

als Mitglieder der chinesischen 

Delegation an diplomatischen Ver- 

handlungen bzw. internationalen 

Konferenzen teilnehmen, die unmit- 

telbar Hongkong betreffen.

Ab 1997 gilt Chinesisch als offi­

zielle Amtssprache des Sonderver­

waltungsgebiets , daneben kann aber 

auch Englisch bei Behbrden und 

Gerichten verwendet werden.

5. Ubergang und Ubergabe

Vom Inkrafttreten der neuen Ver- 

einbarung liber Hongkong bis zum 

3O.Juni 1997 kann die britische 

Hongkong-Regierung neue Landpacht- 

vertrage abschlieBen, deren Fri- 

sten das Datum vom 3O.Juni 2047 

und deren Gesamtf1 ache, von den 

Grundstlicken fiir dffentl ichen 

Mietwohnungsbau abgesehen, pro 

Jahr 50 ha nicht liberschreiten 

dlirfen. Die Einnahmen der Behdrden 

aus den Bodengeschaften wahrend 

des genannten Zeitraums sollen 

nach Abzug der durchschnittlichen 

Kosten fiir die Landerschl ieBung 

gleichmaBig an die gegenwartige 

britische Hongkong-Regierung und 

die klinftige Regierung des Sonder- 

verwaltungsgebietes verteilt wer­

den. Ferner wird zur Behandlung 

der einzelnen Bodenfragen in die- 

sem Zeitraum unmittelbar nach dem 

Inkrafttreten der neuen Vereinba- 

rung eine Landkommission gegrlindet 

werden, die si-eb- aus-e-iner- -gfev- 

chen Zahl von Beamten beider Sei- 

ten zusammensetzt und am 3O.Juni 

1997 aufgelbst werden soli.

Darliber hinaus soli zur Sicherung 

einer reibungslosen Ubergabe der 

politischen Macht in Hongkong im 

Jahre 1997 noch eine Liaisongrup- 

pe, bestehend aus jewel Is einem 

Chefdeleg!erten im Botschafterrang
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und vier Mitgliedern von jeder 

Seite, zur Zeit des Inkrafttretens 

der neuen Vereinbarung gegrlindet 

werden. Sie wind bis zum l.Januar 

2000 arbeiten, ab l.Juli 1988 

ihren Hauptsitz in Hongkong haben 

und mindestens einrnal im Jahr eine 

Sitzung in Beijing, London und 

Hongkong abhalten. Sie soli die 

folgenden Aufgaben haben:

- Konsultationen liber die Durch- 

flihrung der Gemeinsamen Erkl ci­

rung;

- Erbrterung einer reibungslosen 

Ubergabe der Regierung;

- Austausch von Informationen und 

Konsul ationen liber die von bei- 

den Sei ten verabredeten Angele- 

genhei ten.

Die Liaisongruppe ist aber nur ein 

Verbindungsorgan, keine Machtin- 

stitution. Sie beteiligt sich 

weder an der Verwaltung der briti- 

schen Kronkolonie noch an der des 

klinfti gen Sonderverwaltungsgebiets 

Hongkong.

III. Die Reaktionen auf die neue 

Vereinbarung

Die neue chinesisch-britische 

Verei nbarung liber Hongkong hat 

gewiB eine groBe historische Be- 

deutung. Mit dem Verzicht auf 

Hongkong hat das britische Welt- 

reich wieder ein wichtiges Stuck 

seines frliheren Glanzes verloren. 

Uberdies geschieht es zum ersten 

Mai in der Geschichte der briti- 

schen Entkolonialisierung, daB 

London eine Kolonie nicht in die 

staatliche Unabhangigkeit entlaBt, 

sondern einem anderen Staat ab- 

tritt. Eine weitere Besonderheit 

besteht darin, daB die davon be- 

troffene Bevblkerung sich nicht in 

einer Abstimmung dazu auBern kann. 

Sie wird weitgehend ungefragt 

einem kommunistischen Regime un- 

terstellt, vor dem viele von ihnen 

geflohen sind (6). Doch, abgesehen 

von einigen Kritiken, die von 

moralischer Verantwortungslosig- 

keit Londons gegenliber den Hcng- 

konger Einwohnern sprechen, re- 

agierten die britische P^esse und 

Politiker allgemein positiv auf 

das neue Abkommen. Denn einerseits 

gibt es keine Alternative und 

andererseits glaubt man, daB die 

neue Vereinbarung mit den weitge- 

henden und verbindlichen Zuge- 

standnissen Beijings die Wirt- 

schaft von Hongkong wird wieder 

langfristig stabi1isieren kbnnen 

(7).

Fur China ist die Rucknahme Hong- 

kongs 1997 natlirlich ein histori- 

scher Meilenstein, well ihm die 

britische Kolonie das allererste, 

und zwar bislang noch nicht besei- 

tigte Schandmal der Unterdrlickung 

durch den Imperialismus in der 

modernen Geschichte zugefligt hat- 

te. Doch gab es auBer den freudi- 

gen und stolzen Berichten und 

Kommentaren der Medien in der 

Hauptstadt Beijing Oder anderswo 

in China kein groBes Jubelfest 

(8). Denn man hielt seit dem Be- 

ginn der chinesisch-britischen 

Verhandlungen vor zwei Jahren die 

Ubergabe Hongkongs 1997 schon fur 

eine beschlossene Sache. Obendrein 

bleibt fur Chinas normale Bevblke- 

rung Hongkong nach wie vor eine 

fremde, kapitalistische Welt, ob 

man sie nun liebt oder haBt.

In erster Linie geht es in der 

neuen chinesisch-britischen Ver­

einbarung urn die Zukunft der Be­

vblkerung Hongkongs, sie ist also 

unmittelbar betroffen. Da der 

Inhalt des neuen Abkommens, wie 

gesagt, zum groBen Teil schon im 

Lauf der Verhandlungen durch ab- 

sichtlicne Indiskretionen von 

Politikern beider Seiten bekannt 

wurde, setzte auch keine Uberreak- 

tion an Begeisterung Oder Panik 

bzw. Depression ein. Infolge der 

unerwartet weitgespannten Zuge- 

standnisse von Beijing zeigten 

sich die Unternehmer und die ur- 

sprunglich den chinesischen Kommu­

ni sten gegenliber sehr skepti schen 

"inoffiziellen Mitglieder" des 

Legislativrats von Hongkong er- 

leichtert oder gar befriedigt (9).

In der Tat hat Beijing dem geplan- 

ten Sonderverwaltungsgebiet Hong­

kong nicht nur gegenliber anderen 

Teilen Chinas, sondern auch im 

Vergleich zur gegenwartigen briti- 

schen Kolonialregierung groBe 

Autonomie eingeraumt. Doch wird in 

Hongkong immer noch nach der Ga- 

rantie flir die Verwirklichung von 

Chinas Versprechen gefragt. Man 

beflirchtet einen erneuten politi- 

schen Umschwung nach links wie 

seinerzeit der GroBe Sprung nach 

vorn oder die GroBe Proletarische 

Kulturrevolution und denkt auch 

daran, daB die chinesische Bevbl­

kerung die in der Verfassung der 

VR China von 1982 vorgesehenen 

Blirgerrechte wie z.B. Freiheit der 

Rede, der Publikation, der Ver- 

sammlung, der Vereinigung, der 

StraBenumzlige und Demonstration 

(Art.35), nicht oder nicht in 

vollem Umfang genieBen kann (10). 

Die Angst vor der "97-Frage" ist 

zwar durch die Bekanntgabe des 

paraphierten Texts der neuen Ver­

einbarung bereits abgeklungen, 

doch bleibt noch ein gewisses 

MiBtrauen bestehen,

Der Aktienmarkt Hongkongs, der 

sich in den vergangenen zwei Jah­

ren wegen der wechselnden Verhand- 

lungsatmosphare mehrmals schwung- 

haft auf und ab bewegt hatte, 

reagierte diesmal gemaB dem Heng- 

Sheng-Index am Tag der Beendigung 

der Verhandlungen (20.Sept.) mit 

18,34 Punkten Plus und am Tag der 

Paraphierung weiter mit 15 Punkten 

Plus ebenfalls positiv. Sicher ist 

der Bbrsenkurs haufig nur eine 

Widerspiegelung kurzfristiger

Spekulationen. Der allgemeine

Optimismus in Hongkong beruht 

vermutlich vor allem darauf, daB 

Chinas Wirtschaftsinteresse in 

Hongkong selbst eine langfristige 

Garantie fur die neue Vereinbarung 

sein kann. Daruber hinaus beab- 

sichtigt Beijing ja auch poli- 

tisch, durch das klinftige Sonder­

verwaltungsgebiet Hongkong ein 

Model 1 flir die Lbsung des Taiwan- 

Problems zu schaffen.
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