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VORBEMERKUNG:

Obwohl die Angehorigen der 55 - 

als sorche anerkannten - ethni- 

schen Minderheiten im Vielnationa- 

litatenstaat China nur 6,7% der 

Bevblkerung ausmachen, bewohnen 

sie doch liber 50% des chinesischen 

Terri tori urns - und zwar in einem 

Bereich, der sowohl strategisch 

als auch von seiner Rohstoffbedeu- 

tung her interessant ist.

Die bisherige Politik der VR China 

gegentiber den Minderheiten zeigt 

im Wechselspiel zwischen "GroB- 

Han-Chauvinismus" und "lokalem Na

tional i sinus" extreme Ausschlage. 

Ein Begriff zieht sich jedoch wie 

ein roter Faden durch das gesamte 

Geschehen, namlich die "Nationale 

Gebietsautonomie".

Die reformer!sche Fuhrung, die 

seit 1979 fur eine rasch zunehmen- 

de Gesetzgebung gesorgt hat, hat 

sich auch des Autonomieproblems 

angenommen und ihrem neuen Gesetz 

vom 31.Mai 1984 eine Neudefinition 

der Seibstverwaltungsrechte ge- 

bracht, die nicht nur eine lang- 

fristige Stabi1isi erung der Poli

tik gegentiber den Minderheiten 

bringen soil, sondern die uberdies 

eine bedeutsame Ausweitung der 

Seibstverwaltung stipuliert - man 

denke an die Rechte der Minderhei

ten bei der Planerstellung, bei 

der Wirtschaftsentwicklung, beim 

Ressourcenschutz, beim AuBenhan- 

del, im Finanz-und Steuersektor, 

im Erziehungs- und Gesundheitswe- 

sen sowie bei der Besetzung von 

Kaderpositionen.

Freilich sind die meisten Bestim- 

mungen so generell gefaBt, daB sie 

noch der Konkretisi erung durch die 

Praxis sowie durch flankierende 

Nachfolgebestimmungen bedlirfen.

i GESETZ UBER DIE GEBIETSAUTONOMIE 

DER NATIONALITATEN DER VR CHINA

I Praambel

] Die Volksrepublik China ist ein 

von alien Nationalitaten des Lan

des gemeinsam geschaffener ein- 

heitlicher Nationalitatenstaat. 

Die Gebietsautonomie der Nationa

litaten ist die grundlegende Poli

tik der Kommunistischen Partei 

Chinas, unter Anwendung des Mar- 

xismus-Leninismus die nationale 

Frage unseres Landes zu Ibsen; sie 

stellt ein wichtiges politisches 

System unseres Landes dar.

Die Gebietsautonomie der Nationa

litaten erfolgt unter der einheit- 

lichen Leitung des Staates. Sie 

sieht vor, daB in Gebieten, in de- 

nen nationale Minderheiten in ge- 

schlossenen Gemeinschaften leben, 

Gebietsautonomie durchgef lihrt, 

Seibstverwaltungsorgane errichtet 

und Seibstverwaltungsrechte ge- 

schaffen werden. Die Durchfuhrung 

der regionalen Autonomie flir die 

Nationalitaten verkdrpert die Hal- 

tung, daB der Staat das Recht auf 

Verwaltung der inneren Angelegen- 

heiten einer Nationalitat respek- 

tiert und schlitzt; sie verkdrpert 

zugleich, daB der Staat entschlos- 

sen die Prinzipien der Gleichbe- 

rechtigung, der Einheit und der 

gemeinsamen Prosperitat verwirk- 

1icht.

Die Durchfuhrung der Gebietsauto

nomie ftir die Nationalitaten be- 

sitzt groBe Bedeutung fur die Ent

faltung des Aktivismus aller Na

tional itaten , Herren ihrer eigenen 

Angelegenheiten zu sein, fur die 

Entwicklung sozialistischer Natio

nal itatenbeziehungen der Gleichbe- 

rechtigung, Einheit und gegensei- 

tiger Hilfe, fur die Starkung der 

Einheit des Landes, die Fbrderung 

der Entwicklung der autonomen Re- 

gionen der Nationalitaten sowie 

ftir den sozi al i sti schen Aufbau des 

ganzen Landes. Das System der Ge

bietsautonomie der Nationalitaten 

wird im ProzeB der sozialistischen 

Modern!si erung des Landes fortan 

eine noch grbBere Rolle spielen.

Die Praxis hat bewiesen, daB die 

entschlossene Realisierung der Ge

bietsautonomie fur die Nationali

taten verlangt, daB das Recht und 

die Politik des Staates fur die 

autonomen Gebiete bewuBt geschlitzt 

und gemaB der konkreten Lage eines 

jeweiligen Gebietes vollstandig 

durchgeflihrt werden muB; sie ver

langt zugleich, daB Kader aller 

Ebenen Spezialisten und Facharbei- 

ter aus den nationalen Minderhei

ten in groBer Zahl herangebiIdet 

werden mlissen; die autonomen Re- 

gionen der Nationalitaten mlissen 

sich gestlitzt auf die eigene Kraft 

und mit dem Geist des harten 

Kampfes urn die Entwicklung des so

zi al i sti schen Aufbaus des jeweili

gen Gebietes bemlihen, mlissen bei- 

tragen zum Aufbau des Landes; der 

Staat muB sich je nach Lage der 

Volkswirtschaft und dem Plan flir 

die gesel1schaftliche Entwicklung 

bemlihen, den autonomen Regionen 

der Nationalitaten zu helfen und 

deren Wirtschaft und Kultur rasch 

zu entwickeln. Im Zuge des Kampfes 

zur Wahrung der nationalen Einheit 

ist der GroBnationalitatenchauvi- 

nismus, besonders der GroBhanchau- 

vinismus, aber auch der Lokalna- 

tional!smus, zu bekampfen.

Alle Nationalitaten der autonomen 

Regionen und das Volk des ganzen 

Landes sollen unter Fuhrung der 

Kommunistischen Partei Chinas und 

unter Anleitung durch den Marxis- 

mus-Leninismus und die Maozedong- 

ideen gemeinsam festhalten an der 

demokratischen Diktatur des Volkes 

und am sozialistischen Weg; sie 

sollen die Krafte konzentrieren 

auf die Bewerkstel1igung der so

zi al i sti schen Modern!si erung, be- 

schleunigt die Wirtschaft und Kul

tur der autonomen Regionen der Na

tionalitaten entwickeln und auto- 

nome Gebiete der Einheit und Pros

peritat schaffen; sie sollen sich 

im Interesse der gemeinsamen Pros

peritat aller Nationalitaten bemli- 

hen, das Land zu einem sozialisti- 

schen Land mit einem hohen Grad an 

Zivilisation und Demokratie zu 

machen.

Das Gesetz liber die Gebietsautono

mie der Nationalitaten der 

Volksrepulik China ist ein grund- 

legendes Gesetzeswerk, das die 

Verf assungsbestimmungen liber die 

Gebietsautonomie der Nationalita

ten in die Tat umsetzt.

Kapitel I: Allgemeine 

Bestimmungen

Art. 1:

Das Gesetz uber die Gebietsautono

mie der Nationalitaten der 

Volksrepublik China wurde in 

Ubereinstimmung mit der Verfassung 

der Volksrepublik China ausgear- 

beitet.

Art. 2:

In Gebieten, in denen nationale 

Minderheiten in geschlossenen Ge

meinschaften leben, wird regionale 

Autonomie praktiziert. Regionen 

mit nationaler Autonomie untertei- 

len sich in autonome Gebiete, au- 

tonome Bezirke und autonome Krei- 

se.

Alle Regionen mit nationaler Auto

nomie sind unabtrennbare Bestand- 

teile der Volksrepublik China.

Art. 3:

Die Regionen mit nationaler Auto

nomie errichten Seibstverwaltungs- 

organe: diese Organe sind lokale 

Machtorgane des Staates.

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

flihren das Prinzip des demokrati- 

schen Zentralismus durch.

Art. 4:
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Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomic 

uben die in Kapitel III Abschnitt 

5 der Verfassung festgelegten 

Funktionen und Gewalten brtlicher 

Staatsorgane aus; gleichzeitig 

Uben sie gemaB den Kompetenzen, 

die ihnen die Verfassung und das 

vorliegende Gesetz sowie anderwei- 

tige gesetzliche Bestimmungen ein- 

raumen, die Seibstverwaltungsrech- 

te aus; sie fuhren die Gesetze und 

die Politik des Staates gemaB den 

konkreten Bedingungen in ihren je

weiligen Gebieten durch.

Die Seibstverwaltungsorgane der 

autonomen Bezirke uben die Funk

tionen und Gewalten brtlicher 

Staatsorgane liber die Amtsbezirke, 

Kreise und Stadte unter ihrer Ju- 

risdiktion aus; zugleich Uben sie 

das Seibstverwaltungsrecht aus.

Art. 5:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

haben die Einheit des Landes zu 

schutzen, und sie haben daflir zu 

sorgen, daB die Verfassung und die 

anderen Rechtsverordnungen in 

ihrem jeweiligen Gebiet respek- 

tiert und durchgefuhrt werden.

Art. 6:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

leiten die Angehdrigen aller Na

tional itaten an, ihre Krafte auf 

die sozialistische Modern!si erung 

zu konzentrieren.

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

haben das Recht, im Rahmen der 

Verfassung und der anderen gesetz- 

lichen Bestimmungen, spezifische 

politische und andere flexible 

MaBnahmen zu treffen, urn so die 

Entwicklung von Wirtschaft und 

Kultur in den Regionen mit natio

naler Autonomie zu beschleunigen.

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

naben unter Anleitung durch den 

Staatsplan und ausgehend von den 

praktischen Gegebenheiten konti- 

nuierlich die Arbeitsproduktivitat 

und die wirtschaftliche Effizienz 

zu heben, die gesel1schaftlichen 

Produktivkrafte zu entwickeln und 

schrittweise die materiellen Le- 

bensbedingungen der Angehdrigen 

aller Nationalitaten zu verbes- 

sern.

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

libernehmen und entwickeln die her- 

vorragenden kulturellen Traditio- 

nen der Nationalitaten; sie er- 

richten eine sozialistische gei- 

stige Zivilisation, die den Beson- 

derheiten der Nationalitaten ent- 

spricht und heben kontinuierlich 

das sozialistische BewuBtsein und 

das wissenschaftliche und kultu- 

relle Niveau der Angehdrigen aller 

Nati onalitaten.

Art. 7:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

sollen den Gesamtinteressen des 

Landes Prioritat einraumen und ak- 

tiv die ihnen von den hbheren 

Staatsorgarien libertragenen Aufga- 

ben erfullen.

Art. 8:

Die hbheren Staatsorgane sichern 

das Seibstverwaltungsrecht der 

Seibstverwaltungsorgane der Regio

nen mit nationaler Autonomie; zu

gleich bemlihen sie sich, entspre- 

chend den Besonderheiten und den 

Erfordernissen der jeweiligen Ge- 

biete bei der beschleunigten Ent

wicklung des sozialistischen Auf- 

baus Hilfestellung zu geben.

Art. 9:

Die hbheren Staatsorgane und die 

Seibstverwaltungsorgane der Regio

nen mit nationaler Autonomie 

schutzen und entwickeln die sozia- 

1i sti schen Natonalitatenbeziehun- 

gen der Gleichberechtigung, der 

Einheit und des gegenseitigen Bei- 

stands. Diskriminierung und Unter- 

drLickung irgendeiner Nationalitat 

sind verboten, desgleichen jede 

Handlung, die die Einheit der Na

tionalitaten untergrabt Oder ihre 

Spaltung betreibt.

Art. 10:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

stellen die Freiheit aller Natio

nalitaten eines Gebietes sicher, 

ihre eigene(n) Sprache(n) und 

Schrift(en) anzuwenden und zu ent

wickeln sowie die Freiheit, ihre 

eigenen Sitten und Gebrauche be! - 

zubehalten oder zu reform!eren.

Art. 11:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

stellen die Freiheit des religid- 

sen Glaubens der Burger aller Na

tionalitaten sicher.

Kein Staatsorgan, keine gesel1- 

schaftliche Organisation und keine 

Einzelperson darf einen Burger da- 

zu zwingen, sich zu einer Religion 

zu bekennen oder nicht zu beken- 

nen, noch durfen sie jene Burger 

diskriminieren, die sich zu einer 

Religion bekennen oder nicht be

kennen. Der Staat schutzt normale 

religiose Tatigkeiten. Niemand 

darf eine Religion dazu benutzen, 

Aktivitaten durchzufuhren, die die 

bffentliche Ordnung stbren, die 

kbrperliche Gesundheit von Btirgern 

schadigen oder das Erziehungssy- 

stem des Staates beeintrachtigen. 

Die religibsen Organ!sationen und 

Angelegenheiten nehmen keine Un- 

terstlitzung durch auslandische 

Krafte an.

Kapitel II: Die Bi 1 dung von Regio

nen mit nationaler Autonomie und 

die Errichtung von Seibstverwal-

tungsorganen

Art. 12:

In Gebieten, in denen nationale 

Minderheiten in geschlossenen Ge- 

meinschaften leben, kbnnen unter 

Berlicksichtigung der lokalen Be- 

ziehungen zwischen den Nationali

taten, der wirtschaftlichen Ent

wicklung und anderen Bedingungen 

sowie unter Berlicksichtigung der 

historischen Umstande Regionen mit 

Seibstverwaltung von einer oder 

mehreren nationalen Minderheiten 

errichtet werden.

Gebiete innerhalb einer Region mit 

nationaler Autonomie, in denen an

dere nationale Minderheiten in ge

schlossenen Gemeinschaften leben, 

kbnnen entsprechende autonome Ver- 

waltungsgebiete oder Nationalita- 

tengemeinden errichten.

Regionen mit nationaler Autonomie 

kbnnen je nach den konkreten Gege

benheiten eines Gebietes aucn 

Wohngebiete und Stadte umfassen, 

die von Han oder anderen Nationa

litaten besiedelt werden.

Art. 13:

Die Bezeichnung einer Region mit 

nationaler Autonomie setzt sich, 

auBer in Sonderfallen, aus der Ge- 

bietsbezeichnung, dem Namen der 

Nationalitat(en) und der Bezeich

nung der Verwaltungsebene in eben 

dieser Reihenfolge zusammen.

Art. 14:

Die Bildung einer Region mit na

tionaler Autonomie, die UmreiBung 

der Grenzen ihres Territoriums und 

ihre Namensbezeichnung werden von 

den hbheren Staatsorganen im Ver- 

ein mit den zustandigen lokalen 

Staatsorganen und Vertretern der 

betroffenen Nationalitat(en) durch 

Konsultation festgelegt und gemaB 

den einschlagigen gesetzlichen Be

stimmungen zur Bestatigung unter- 

breitet.

Sobaid die Verwaltungsgrenzen des 

Territoriums einer Region mit na

tionaler Autonomie festgelegt 

sind, sind sie nicht mehr ohne 

weiteres abanderbar; falls sich 

Anderungen als notwendig erweisen, 

erfolgen diese durch Konsultatio- 

nen der zustandigen Abteilungen 

der hbheren Staatsorgane mit den 

Seibstverwaltungsorganen der Re

gionen mit nationaler Autonomie; 

sie werden sodann dem Staatsrat 

zur Billigung unterbre!tet.

Art. 15:

Die Organe der Seibstverwaltung 

der Regionen mit nationaler Auto

nomie sind die Volkskongresse und 

Volksregierungen der autonomen Ge

biete, autonomen Bezirke und auto

nomen Kreise.

Die Volksregierungen in Regionen 

mit nationaler Autonomie sind den 

Volkskongressen der jeweiligen 

Ebene sowie den staatlichen Ver- 

waltungsorganen der nachsthbheren 

Ebene verantwortlich und rechen-
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schaftspflichtig; zwischen den Ta- 

gungen der Volkskongresse gleicher 

Ebene sind sie den standigen Aus

schussen der Vol kskongresse dieser 

Ebene verantwortlich und rechen- 

schaftspflichtig. Alle Volksregie- 

rungen in Regionen mit nationaler 

Autonomie sind staatliche Verwal- 

tungsorgane unter der einheit- 

lichen Flihrung des Staatsrates; 

sie unterstehen zugleich dem 

Staatsrat.

Organisation und Arbeit der 

Seibstverwaltungsorgane der Regio

nen mit nationaler Autonomie wer- 

den in Ubereinstimmung mit der 

Verfassung und den gesetzlichen 

Bestimmungen durch Autonomiever

ordnungen Oder durch Sonderbestim- 

mungen der Regionen mit nationaler 

Autonomie festgelegt.

Art. 16:

AuBer den Abgeordneten der Natio- 

nalitat(en), die in einem Verwal- 

tungsgebiet die regionale Autono

mie auslibt bzw. ausuben, sollten 

andere, in demselben Gebiet ansas- 

sige Nationalitaten ebenfalls an- 

gemessen in den Volkskongressen 

der Regionen mit nationaler Auto

nomie vertreten sein. Personenzahl 

und Proportionsanteile der Abge

ordneten der Nationalitat(en), die 

die Gebietsautonomie auslibt bzw. 

ausliben sowie der anderen nationa- 

len Minderheiten in Volkskongres

sen dieser Regionen werden gemaB 

den gesetzlichen Bestimmungen von 

den standigen Ausschussen der 

Volkskongresse der Provinzen bzw. 

autonomen Gebiete festgelegt und 

dem Standigen AusschuB des Natio- 

nalen Volkskongresses zur Regi - 

strierung libermittelt.

Die Vorsitzenden Oder stellvertre- 

tenden Vorsitzenden der standigen 

Ausschusse der Volkskongresse der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

sollten Blirger der National!- 

tat(en) sein, die die regionale 

Autonomie in diesem Gebiet auslibt 

bzw. ausliben.

Art. 17:

Die Vorsitzenden der autonomen Ge

biete sowie die Vorsteher der au

tonomen Bezirke und autonomen 

Kreise entstammen den Blirgern der 

Nationalitat(en), die in dem je- 

weiligen Gebiet die Autonomie aus

libt bzw. ausliben. Die librigen Mit- 

glieder der Volksregierungen auto- 

nomer Gebiete, autonomer Bezirke 

und autonomer Kreise sollen weit- 

gehend Angehbrige der National!- 

tat(en) sein, die die regionale 

Autonomie auslibt bzw. ausliben so

wie Angehbrige der librigen natio- 

nalen Minderheiten in diesem Ge

biet .

Die Volksregierungen von Regionen 

mit nationaler Autonomie flihren 

das Verantwortlichkeitssystem der 

Vorsitzenden autonomer Gebiete, 

der Vorsteher autonomer Bezirke 

und der Vorsteher autonomer Kreise 

durch. Vorsitzende autonomer Ge

biete sowie Vorsteher autonomer 

Bezirke und autonomer Kreise lei- 

ten die Arbeit der Volksregierung 

der jeweiligen Ebene.

Art. 18:

Die Kader der Abteilungen, die den 

Seibstverwaltungsorganen der Re

gionen mit nationaler Autonomie 

unterstehen, sollen weitgehend An

gehbrige der Nationalitat(en) 

sein, die die Gebietsautonomie 

auslibt bzw. ausliben sowie Angehb

rige der librigen nationalen Min

derheiten in diesem Gebiet.

Kapitel III: Die Selbstver- 

waltungsrechte der Seibstver

waltungsorgane

Art. 19:

Die Volkskongresse der Regionen 

mit nationaler Autonomie haben die 

Befugnis, Autonomievorschriften 

und Sonderbestimmungen entspre- 

chend den politischen, bkonomi- 

schen und kulturellen Besonderhei- 

ten der Nationalitat(en) dieses 

Gebiets auszuarbeiten. Die Autono- 

mievorschriften und Sonderbestim

mungen der autonomen Gebiete sol

len dem Standigen AusschuB des Na

tionalen Volkskongresses zur Be- 

statigung unterbreitet werden, be- 

vor sie in Kraft treten. Die Auto- 

nomievorschriften und Sonderbe

stimmungen der autonomen Bezirke 

und autonomen Kreise sollen den 

standigen Ausschussen der 

Volkskongresse der Provinzen bzw. 

autonomen Gebiete zur Bestatigung 

unterbreitet werden, bevor sie in 

Kraft treten; sie sollen zugleich 

dem Standigen AusschuB des Natio

nalen Volkskongresses zur Regi - 

strierung libermittelt werden.

Art. 20:

Beschllisse, Entscheidungen, Verfli- 

gungen und Anweisungen hbherer 

Staatsorgane, die nicht den kon- 

kreten Bedingungen einer Region 

mit nationaler Autonomie entspre- 

chen, kbnnen von den Seibstverwal- 

tungsorganen nach Genehmigung 

durch die hbheren Staatsorgane in 

abgeanderter Form durchgeflihrt 

bzw. brauchen nicht durchgeflihrt 

zu werden.

Art. 21:

Be! der Ausiibung ihrer Funktionen 

bedienen sich die Organe der 

Seibstverwaltung der Regionen mit 

nationaler Autonomie entsprechend 

den Bestimmungen der Autonomiever- 

ordnungen der jeweiligen Gebiete 

in Wort und Schrift der in dem be- 

treffenden Gebiet gebrauchlichen 

Sprache bzw. Sprachen; sind mehre- 

re ortsubliche Sprachen und 

Schriften in Gebrauch, kann bzw. 

kbnnen die Sprache(n) und 

Schrift(en) derjenigen Nationali- 

tat(en), die die Gebietsautonomie 

auslibt bzw. ausliben, Prioritat ge- 

nieBen.

Art. 22:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

ergreifen entsprechend den Erfor- 

dernissen des sozialist!schen Auf- 

baus die verschiedensten MaBnah- 

men, urn aus den brtlichen Nationa- 

litaten in groBer Zahl Kader aller 

Ebenen, Wissenschaftler und Tech- 

niker aller Art, Wi rtschaftsver- 

waltungspersonal und andere Fach

krafte sowie Facharbeiter heranzu- 

bilden und deren Rolle voll zu 

entfalten; zugleich achten sie 

darauf, aus den Frauen der natio

nalen Minderheiten Kader aller 

Stufen sowie Fachkrafte und Tech- 

niker aller Art heranzubi1 den.

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

kbnnen durch SondermaBnahmen und 

Gewahrung von Vorzligen Fachkrafte 

aller Art ermutigen, an alien Be- 

reichen des Aufbaus in den autono

men Regionen mitzuwirken.

Art. 23:

Betriebe und Institutionen in Re

gionen mit nationaler Autonomie 

sollen be! der Einstellung von Ar- 

beitskraften Angehbrigen von na

tionalen Minderheiten Prioritat 

einraumen, zugleich kbnnen sie An

gehbrige nationaler Minderheiten 

vom Land und aus Viehzuchtgebieten 

einstellen. Autonome Bezirke und 

autonome Kreise, die Angehbrige 

nationaler Minderheiten vom Land 

oder aus Viehzuchtgebieten ein

stellen wollen, mussen dies der 

Regierung der Provinz bzw. des au

tonomen Gebiets zur Billigung un- 

terbreiten.

Art. 24:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

kbnnen im Rahmen des militarischen 

Systems des Staates und gemaB den 

lokalen konkreten Bedlirfnissen so

wie mit Billigung des Staatsrates 

brtliche Sicherheitstruppen zur 

Aufrechterhaltung der bffentlichen 

Ordnung aufstellen.

Art. 25:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

organisieren und verwalten unter 

der Anleitung durch die staatli- 

chen Plane eigenstandig den brtli

chen Wirtschaftsaufbau.

Art. 26:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

arbeiten unter der Anleitung durch 

die staatlichen Plane gemaB den 

Besonderheiten und Bedlirfnissen 

der jeweiligen Region Richtlinien, 

Politik und Plane fur den Wirt

schaftsaufbau aus.

Art. 27:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

kbnnen unter der Voraussetzung, 

daB sie an den sozialist!schen
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Prinzipien festhalten, im Rahmen 

der gesetzlichen Bestimmungen und 

gemaB den Besonderheiten der brt

lichen Wirtschaftsentwicklung in 

angemessener Weise die Produk- 

tionsverhaltnisse regulieren und 

das Wirtschaftsverwaltungssystem 

reformi eren.

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

legen im Rahmen der gesetzlichen 

Bestimmungen Eigentumsrechte und 

Nutzungsrechte an den Weide- und 

Waldgebieten der jeweiligen Region 

fest.

Art. 28:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

verwalten und schlitzen im Rahmen 

der gesetzl ichen Bestinwungen die 

Naturressourcen des jewelligen Ge- 

bietes.

Sie schlitzen Weide- und Waldbe- 

stande, bauen sie auf und organ!- 

sieren und fordern den Anbau von 

Baum- und Grasbestanden. Organisa- 

tionen jeder Art und Einzelperso- 

nen 1st untersagt, mit gleich wel- 

chen Mitteln Weide- oder Waldbe- 

stande zu zerstdren.

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

kbnnen im Rahmen der gesetzlichen 

Bestimmungen und dem einheitlichen 

Planungsprogramm des Staates Na

turressourcen des jewelligen Ge- 

bietes bevorzugt und rationell er- 

schlieBen und nutzen.

Art. 29:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

organisieren unter der Anleitung 

durch die Plane des Staates im 

Rahmen der finanziellen und mate

riel len Ressourcen sowie entspre- 

chend den sonstigen konkreten Be

dingungen des jeweiligen Gebietes, 

eigenstandg lokale Investbaupro- 

jekte.

Art. 30:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

verwalten eigenstandig die Betrie- 

be und Institutionen, die ihrem 

jeweiligen Gebiet zugeordnet sind.

Art. 31:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

organisieren und verwenden nach 

Erflillung des staatlichen plan- 

maBigen Ankaufs selbstandig die 

liber den Plan hinaus erzeugten in

dustriel len, 1andwirtschaftlichen 

und sonstigen einheimischen Son- 

derprodukte.

Art. 32:

Regionen mit nationaler Autonomie 

kbnnen im Rahmen der staatlichen 

Bestimmungen AuBenwirtschafts- und 

AuBenhandelstatigkeiten entfalten, 

und sie kbnnen nach Genehmigung 

durch den Staatsrat Hafen flir den 

AuBenhandel bffnen.

Regionen mit nationaler Autonomie, 

die an andere Lander grenzen, kbn

nen nach Genehmigung durch den 

Staatsrat den grenzlibergreifenden 

Handel aufnehmen. Die Seibstver

waltungsorgane der Regionen mit 

nationaler Autonomie erhalten im 

Rahmen ihrer AuBenwirtschafts- und 

AuBenhandelstatigkeit vom Staat 

bevorzugt Devisenanteile.

Art. 33:

Das Finanzwesen von Regionen mit 

nationaler Autonomie 1st eine Ebe- 

ne des Finanzwesens, 1st Tell des 

Finanzwesens des Staates. Die 

Seibstverwaltungsorgane der Regio

nen mit nationaler Autonomie haben 

das Recht auf Autonomie in der 

Verwaltung der brtlichen Finanzen. 

Alle Einnahmen, die diesen Regio

nen im Rahmen des Finanzsystems 

des Staates zukommen, sollen von 

den Seibstverwaltungsorganen die- 

ser Regionen selbstandig verwaltet 

und verwendet werden.

Der sektorale Vertei 1 ungsschllissel 

der Finanzeinnahmen und -ausgaben 

von Regionen mit nationaler Auto

nomie wird vom Staatsrat nach dem 

Prinzip der Vorzugsbehandlung sol- 

cher Regionen festgelegt.

Wenn die Finanzeinnahmen von Re

gionen mit nationaler Autonomie 

die Finanzausgaben ijbersteigen, 

dann kann die Quote, die an die 

hbheren Finanzebenen abzugeben 

1st, entsprechend den Bestimmungen 

des Finanzsystems des Staates fur 

einige Jahre unverandert bleiben; 

wenn die Einnahmen die Ausgaben 

nicht decken, erhalten diese Re

gionen Subventionen von den Fi- 

nanzabtei1 ungen der hbheren Ebe- 

nen. Die Haushaltsausgaben der Re

gionen mit nationaler Autonomie 

kbnnen gemaB den staatlichen Be

stimmungen Reservefonds und Reser- 

vemittel vorsehen, die einen hbhe

ren Anteil am Haushalt ausmachen 

als in anderen Gebieten. Die 

Seibstverwaltungsorgane der Regio

nen mit nationaler Autonomie ar- 

rangieren und verwenden im Zuge 

der Etatdurchf lihrung selbstandig 

die Gelder aus Mehreinnahmen und 

Ausgabenei nsparungen.

Art. 34:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

kbnnen hinsichtlich der verschie- 

denen Ausgaben-, Einstellungs- und 

Produktionsnormen des jeweiligen 

Gebietes gemaB den Prinzipien der 

staatlichen Bestimmungen und in 

Ubereinstimmung mit den prakti- 

schen Gegebenheiten dieses Gebie

tes Zusatzbestimmungen sowie kon- 

krete Verfahrensmodalitaten be- 

schlieBen.

Die von einem autonomen Gebiet 

ausgearbeiteten Zusatzbestimmungen 

und konkreten Verfahrensmodalita

ten sind dem Staatsrat zur Regi- 

strierung zu libermitteln; die Zu

satzbestimmungen und konkreten 

Verfahrensmodalitaten der autono

men Bezirke und autonomen Kreise 

sind den Volksregierungen der Pro- 

vinzen bzw. autonomen Gebiete zur 

Bestatigung zu unterbreiten.

Art. 35:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

kbnnen bei der Durchf lihrung der 

staatlichen Steuergesecze - im 

Rahmen der einheitlichen Uberprli- 

fung und Billigung von Steuerer- 

maBigungen bzw. -erlassen durch 

den Staat - entsprechend dem Be- 

darf der brtlichen Finanzeinnahmen 

aus dem Steueraufkommen Unterstlit- 

zung und Ansporn zukommen lassen 

und kbnnen SteuerermaBigungen bzw. 

-erlasse durchf lihren. Autonome Be

zirke und autonome Kreise, die 

SteuerermaBigungen Oder -erlasse 

beschlieBen, haben dies der 

Volksregierung der Provinz bzw. 

des autonomen Gebietes zur Besta

tigung zu unterbreiten.

Art. 36:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

legen gemaB den Erziehungsrichtli- 

nien des Staates und gemaB den ge- 

setzlichen Bestimmungen die Erzie- 

hungsrahmenrichtlinien fur das je- 

weilige Gebiet fest, beschlieBen 

liber die Errichtung all er Arten 

von Schulen, das Schulsystem, die 

Formen des Lehrbetriebs, die Lehr- 

inhalte, die Unterrichtssprache 

und die Aufnahmemodalitaten.

Art. 37:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

entwickeln selbstandig das Erzie- 

hungswesen, beseitigen das Anal- 

phabetentum, betreiben alle Arten 

von Schulen, popul arisieren die 

Schulpflicht fur den Grundschulbe- 

such und entwickeln die Sekundar- 

erziehung; sie betreiben Nationa- 

1itaten1ehrerseminare, Nationali- 

tatenfachmittelschulen, Nationali- 

tatenberufsschulen sowie Nationa- 

litateninstitute und bilden Fach- 

krafte aus alien nationalen Min- 

derheiten heran.

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

kbnnen fur Viehzucht, bkonomische 

Problemgebiete nationaler Minder- 

heiten sowie flir nationale Minder- 

heiten, die verstreut in Bergge- 

bieten leben, bffentliche Nationa- 

litatengrundschulen und -mittel- 

schulen errichten, primar auf In

ternets- und Stipendienbasis.

Lehranstalten, die vorwiegend 

Schuler aus den nationalen Minder- 

heiten aufnehmen, soli ten, wenn 

und insofern die Bedingungen dafur 

gegeben sind, Lehrblicher in den 

Schriften der nationalen Minder- 

heiten verwenden und die Sprachen 

dieser Minderheiten als Unter

richtssprache benutzen; die hbhe

ren Klassen der Grund- bzw. Mit- 

telschulen sollen auch das Fach 

Han-Chinesisch einrichten und die
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landesweit gebrauchliche Sprache 

(Putonghua) verbreiten.

Art. 38:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

entwickeln eigenstandig Literatur, 

Kunst, Nachrichtenwesen, Publika- 

tionswesen, Rundfunkwesen, Filmwe- 

sen, Fernsehen u.a. Kulturbereiche 

der Nationalitaten gemaB deren je

wel li gen Formen und Besonderhei- 

ten.

Sie sammeln, ordnen, libersetzen 

und publizieren die 1iterarischen 

Werke der Nationalitaten, schlitzen 

deren Sehenswlirdigkeiten, histori- 

sche Statten, wertvolle Kulturgli- 

ter und sonstiges wichtiges histo- 

risches Erbe und Kulturerbe.

Art. 39:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

beschlieBen selbstandig liber die 

Planung der wissenschaftlich-tech- 

nischen Entwicklung des jewelligen 

Gebietes und verbreiten wissen- 

schaftlich-techni sche Kenntni sse.

Art. 40:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

entscheiden selbstandig liber den 

Entwicklungspl an flir die medizi- 

nische Versorgung und Hygiene des 

jeweiligen Gebietes, und sie ent

wickeln die moderne wie die tradi- 

tionelle Heilkunde der Nationali

taten .

Sie verstarken die Verhlitung von 

Krankheiten, die Gesundheitsfur- 

sorge flir Mutter und Kinder und 

verbessern die hygienischen Ver- 

haltni sse.

Art. 41:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

entwickeln selbstandig das Sport- 

wesen, entfalten die traditionel- 

len Sporttatigkeiten der Nationa

litaten und starken die kbrperli- 

che Konstitution der Angehdrigen 

aller Natlonalitaten.

Art. 42:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

entfalten aktiv den Austausch und 

die Zusammenarbeit mit anderen Re

gionen in den Bereichen Bildungs- 

wesen, Wissenschaft und Technik, 

Kultur und Kunst, Hygiene, Sport 

u.a.

Die Seibstverwaltungsorgane von 

autonomen Gebieten und autonomen 

Bezirken kdnnen im Rahmen der 

staatlichen Bestimmungen mit dem 

Ausland Austausch auf den Gebieten 

Bildungswesen, Wissenschaft und 

Technik, Kultur und Kunst, Hygie

ne, Sport u.a. durchfuhren.

Art. 43:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

legen im Rahmen der gesetzlichen 

Bestimmungen Verfahrensmodalitaten 

zur Handhabung der Bevblkerungsmo- 

bilitat fest.

Art. 44:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

legen im Rahmen der gesetzlichen 

Bestimmungen und gemaB den konkre- 

ten Verhaltnissen in dem jeweili

gen Gebiet Methoden flir die Gebur- 

tenplanung fest und flihren sie 

durch.

Art. 45:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

schlitzen und verbessern die Le- 

bensumwelt und die dkologische Um- 

welt, treffen Vorsorge gegen Ver- 

schmutzung und andere Umweltscha- 

den.

Kapitel IV: Volksgerichte und

Volksstaatsanwaltschaften in den 

Regionen mit nationaler Autonomie

Art. 46:

Die Volksgerichte und Volksstaats

anwaltschaften in Regionen mit na

tionaler Autonomie sind den Volks- 

kongressen der jeweiligen Ebene 

und deren standigen Ausschlissen 

verantwortlich. Die Volksstaatsan

waltschaften in diesen Regionen 

sind zugleich der Volksstaatsan- 

waltschaft der jewel Is hdheren 

Ebene verantwortlich.

Die Rechtsprechung der Volksge

richte in diesen Regionen unter- 

liegt der Kontrolle durch das 

Oberste Volksgericht sowie der 

Volksgerichte hbherer Ebenen. Die 

Arbeit der Volksstaatsanwaltschaf

ten in diesen Regionen unterliegt 

der Leitung durch die Oberste 

Volksstaatsanwaltschaft sowie die 

Volksstaatsanwaltschaften hbherer 

Ebenen.

Unter den leitenden Angehdrigen 

und dem Arbeitspersonal der Volks

gerichte und Volksstaatsanwalt

schaften in diesen Regionen sol 1- 

ten Angehdrige der Nationali- 

tat(en) sein, die in dem betref- 

fenden Gebiet die Autonomie auslibt 

bzw. ausliben.

Art. 47:

Die Volksgerichte und Volksstaats

anwaltschaften in Regionen mit na

tionaler Autonomie sollten sich 

bei Ermittlungen und Verhandlungen 

der ortsliblichen Sprache(n) bedie- 

nen. Das Recht der Burger aller 

Nationalitaten, sich bei Gerichts- 

verhandlungen der Sprache und 

Schrift der eigenen Nationalitat 

zu bedienen, 1st sicherzustellen.

Bei Gerichtsverhandlungen sollten 

denjenigen Parteien, die mit den 

ortsliblichen Sprachen und Schrif- 

ten nicht vertraut sind, Uber- 

setzungen zur Verfligung gestellt 

werden. Gerichtsdokumente sollten 

entsprechend den konkreten Erfor- 

dernissen in den ortsliblichen 

Schriften abgefaBt werden.

Kapitel V: Die Beziehungen 

zwischen den Nationalitaten in 

Regionen mit nationaler Autonomie

Art. 48:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

stellen sicher, daB die verschie- 

denen Nationalitaten innerhalb 

einer Region gleiche Rechte ge- 

nieBen.

Sie schlieBen die Kader und die 

Massen aller Nationalitaten zusam- 

men, bringen ihren Aktivismus voll 

zur Entfaltung und bauen gemeinsam 

die Region mit nationaler Autono

mie auf.

Art. 49:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

erziehen die Kader aller Nationa

litaten und spornen sie an, die 

Sprache(n) und Schrift(en) der je- 

weils anderen Nationalitaten zu 

erlernen. Die Kader aus der Han- 

Nationalitat sollen die Sprachen 

und Schriften der drtlichen natio- 

nalen Minderheiten erlernen, die 

Kader aus den nationalen Minder

heiten sollen neben Studium und 

Anwendung von Sprache und Schrift 

der eigenen Nationalitat auch die 

im ganzen Land gebrauchliche Lan- 

dessprache (Putonghua) sowie die 

Han-Schrift erlernen.

StaatsangestelIte in Regionen mit 

nationaler Autonomie, die mehr als 

zwei drtlich gebrauchliche Spra

chen in Wort und Schrift beherr- 

schen, sollten ausgezeichnet wer

den .

Art. 50:

Die Sei bstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

helfen den anderen nationalen Min

derheiten, die in dieser Region in 

geschlossenen Gemeinschaften le- 

ben, entsprechende autonome Ver- 

waltungsgebiete bzw. Nationalita- 

tengemeinden zu errichten.

Sie helfen den Nationalitaten in 

dem entsprechenden Gebiet, deren 

Wirtschaft, Erziehungswesen, Kul

tur, Hygiene, Sport u.a. zu ent

wickeln.

Sie klimmern sich urn die Besonder- 

heiten und Bedlirfnisse der ver- 

streut in einer Region lebenden 

Nationalitaten.

Art. 51:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

mlissen bei der Behandlung der be- 

sonderen Probleme aller Nationali

taten in einem jeweiligen Gebiet 

deren Vertreter in vollem MaBe 

konsultieren und deren Meinung 

respektieren.
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Art. 52:

Die Seibstverwaltungsorgane tier 

Regionen mit nationaler Autonomie 

stellen in ihren jeweiligen Gebie- 

ten sicher, daB die Burger aller 

Nationalitaten die ihnen von der 

Verfassung garantierten Blirger- 

rechte auszuliben vermbgen und er- 

ziehen sie zugleich zur Erfullung 

ihrer Blirgerpf 1 i chten.

Art. 53:

Die Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

fdrdern die gesel1schaftliche Mo

ral der Liebe zu Vaterland, Volk, 

Arbeit, Wissenschaft und Sozialis- 

mus; sie flihren unter den Biirgern 

aller Nationalitaten in ihrer Re

gion eine Erziehung zu Patriotis- 

mus, Kommunismus und zur Nationa- 

1itatenpolitik durch. Sie erziehen 

die Kader und die Massen aller Na

tionalitaten, sich gegenseitig zu 

vertrauen, voneinander zu lernen, 

sich gegenseitig zu helfen, Spra- 

che, Schrift, Sitten und Gebrauche 

sowie den religidsen Glauben ge

genseitig zu respektieren und die 

Einheit des Landes sowie den Zu- 

sammenschluB aller Nationalitaten 

zu schiitzen.

Kapitel VI: Leitung und Hilfe 

durch die Staatsorgane hoherer 

Ebene

Art. 54:

Die Entscheidungen, Beschllisse, 

Anordnungen und Anweisungen der 

Staatsorgane hoherer Ebene in be- 

zug auf die Regionen mit nationa

ler Autonomie sollten den prakti- 

schen Gegebenheiten dieser Regio

nen entsprechen.

Art. 55:

Die Staatsorgane hoherer Ebene 

helfen alien Regionen mit nationa

ler Autonomie in den Bereichen Fi- 

nanzen, Gliterversorgung, Technik 

u.a. und beschleunigen die Ent

wicklung des Wirtschaftsaufbaus 

sowie des kulturellen Aufbaus.

Die Staatsorgane hoherer Ebene 

sollten bei der Erstellung der 

staatlichen Wirtschaftsplane und 

der Plane fur die gesel1schaft- 

liche Entwicklung die Besonderhei- 

ten und Bediirfnisse der Regionen 

mit nationaler Autonomie berlick- 

sichtigen.

Art. 56:

Der Staat richtet alle Arten von 

Sonderfonds ein, urn den Regionen 

mit nationaler Autonomie bei der 

Entwicklung ihrer Wirtschaft und 

Kultur zu helfen.

Die vom Staat eingerichteten ver- 

schiedenen Sonderfonds und provi- 

sori schen Subventionssondermittel 

fur die Nationalitaten durfen von 

keiner Abteilung geklirzt, zurlick- 

gehalten Oder umgeleitet werden, 

und sie durfen auch nicht an die 

Stelle des normalen Haushaltsein- 

kommens dieser Regionen treten.

Art. 57:

Die Staatsorgane hoherer Ebene 

klinmern sich gemaB der Politik des 

Staates fur den Nationalitatenhan- 

del urn Handel, Versorgung und Ab- 

satz sowie die pharmazeutischen 

Betriebe in den Regionen mit na- 

twnaler Autonomie.

Art. 58:

Die Staatsorgane hoherer Ebene 

uberprlifen und bestatigen bzw. re- 

gulieren in angemessener Weise die 

Grundziffern der Finanzeinnahmen 

und -ausgaben der Regionen mit na

tionaler Autonomie.

Art. 59:

Die Staatsorgane hoherer Ebene 

sollten bei der Verteilung der 

Produktionsmittel und Verbrauchs- 

gliter die Bediirfnisse der Regionen 

mit nationaler Autonomie berlick- 

sichtigen.

Sie sollten bei der Festlegung der 

Ankaufsquoten fur Industrie-, 

Landwirtschafts- und sonstige ein- 

heimische Sonderprodukte sowie bei 

der Planung des Abgabesolls an die 

hdheren Ebenen die Interessen der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

sowie der Produzenten berlicksich- 

tigen und in angemessener Weise 

die Grundziffern fur die Abgaben 

an die hdheren Ebenen bzw. die 

Proportion von Ankauf und Bel as- 

sung festlegen.

Art. 60:

Die Staatsorgane hoherer Ebene un- 

terstlitzen die Regionen mit natio

naler Autonomie bei Investitionen, 

Krediten und Steuern sowie bei 

Produktion, Versorgung, Transport, 

Verkauf u.a.; sie nutzen in ratio- 

neller Weise die drtlichen Ressour- 

cen bei der Entwicklung lokaler 

Industrien

sowie bei der Entwicklung von Ver- 

kehrswesen und Energiesektor; sie 

entwickeln und verbessern die Pro- 

ouktion von besonders benotigten 

Produkten flir die nationalen Min- 

derheiten sowie von Produkten des 

traditionellen Handwerks dieser 

Mi nderheiten.

Art. 61:

Die Staatsorgane hoherer Ebene 

sollten arrangieren und unterstlit- 

zen, daB die okonomisch entwickel- 

ten Regionen und die Regionen mit 

nationaler Autonomie auf wirt- 

schaftlichem und technischem Ge- 

biet zusammenarbeiten, und sie 

sollten den letzteren helfen und 

es fdrdern, daB das dortige Wirt- 

schaftsverwaltungsniveau und das 

Niveau der Produktionstechnik ge- 

hoben werden.

Art. 62:

Der Staat soli bei der Er- 

schlieBung von Rohstoffquellen in 

Regionen mit nationaler Autonomie 

sowie beim Aufbau dieser Regionen 

die Interessen dieser Gebiete be- 

riicksichtigen, den Wirtschaftsauf- 

bau dem Interesse dieser Regionen 

anpassen und sich urn die Produk

tion und das tagliche Leben der 

drtlichen nationalen Minderheiten 

klimmern.

Die Staatsorganen hoherer Ebene 

unterstehenden Betriebe und Insti- 

tutionen in Regionen mit nationa

ler Autonomie sollten bei der Ein- 

stellung von Arbeitskraften bevor- 

zugt Arbeitskrafte aus den drtli

chen nationalen Minderheiten ein- 

stellen.

Diese Betriebe und Institutionen 

sollten die Autonomierechte der 

drtlichen Seibstverwaltungsorgane 

respektieren und die Kontrolle 

durch diese Organe akzeptieren.

Art. 63:

Es ist den Staatsorganen hoherer 

Ebene untersagt, ohne Zustimmung 

der Seibstverwaltungsorgane der 

Regionen mit nationaler Autonomie 

Betriebe, die diesen Regionen un- 

terstehen, aus deren Kompetenzbe- 

reich herauszunehmen.

Art. 64:

Die Staatsorgane hoherer Ebene 

helfen den Regionen mit nationaler 

Autonomie aus den drtlichen Natio

nalitaten eine groBe Zahl von Ka- 

dern, alle Arten von Fachkraften 

und Facharbeitern heranzubiIden; 

gemaB den Bediirfnissen dieser Re

gionen weisen sie ihnen auf ver- 

schiedene Weise eine entsprechende 

Zahl von Lehrkraften, Arzten, Wis- 

senschaftlern, Technikern und 

Wirtschaftsverwaltungsfachkraften 

zu und klimmern sich in angemesse

ner Weise urn deren Lebensbedingun- 

gen.

Art. 65:

Die Staatsorgane hoherer Ebene 

helfen den Regionen mit nationaler 

Autonomie rasch das Erziehungswe- 

sen zu entwickeln und das wissen- 

schaftliche und kulturelle Niveau 

aller Angehorigen ortlicher Natio

nalitaten zu heben.

Der Staat betreibt Nationalita- 

teninstitute und richtet in hdhe

ren Lehranstalten Nationalitaten- 

klassen sowie Vorbereitungskurse 

flir die Nationalitaten ein; er 

nimmt bevorzugt Studenten aus den 

nationalen Minderheiten auf und 

kann Richtlinien flir die Aufnahme 

sowie Methoden flir die Verteilung 

festlegen. Bei der Aufnahme neuer 

Studenten bzw. Schliler an hdhere 

Lehranstalten bzw. Fachmittelschu- 

len werden die Aufnahmekriterien 

und -bedingungen fur Bewerber aus 

den nationalen Minderheiten ange- 

messen herabgesetzt.

Art. 66:

Die Staatsorgane hoherer Ebene 

sollten die Erziehung der Kader 

und der Massen in der Nationalita- 

tenpolitik verstarken und des df- 

teren die Nationalitatenpolitik
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sowie die Einhaltung und Durchflih- 

rung der betreffenden Gesetze 

liberprlifen.

Art. 67:

Dieses Gesetz tritt nach Verab- 

schiedung durch den Nationalen 

VolkskongreB am 1.10.1984 in 

Kraft.

(Aus dem Chinesischen libersetzt 

von Dr. Thomas Heberer)

ANMERKUNGEN ZUM NEUEN "GESETZ 

UBER DIE GEBIETSAUTONOMIE DER 

NATIONALITATEN DER VR CHINA"

von Dr. Thomas Heberer, Bremen

1. Einleitung

55 ethnische Minderheiten leben 

neben den Han (bei uns als Chine

sen im eigentlichen Sinne bekannt) 

im Vielnationalitatenstaat China. 

Sie machen zwar nur 6,7% der Be- 

vblkerung aus (ca. 68 Millionen 

Menschen), bewohnen aber 50-60% 

des Territoriums des Landes, vor 

allem die rohstoffreichen und ver- 

teidigungsstrategisch wichtigen 

Gebiete. Trotz ihrer relativ ge- 

ringen Zahl hangt die Sicherheit 

und Entwicklung Chinas nicht unwe- 

sentlich ab vom Verhalten dieser 

Minderheiten und der Politik, die 

die Kommunistische Partei Chinas 

diesen gegenliber verfolgt.

2. Autonomie und gesetzliche 

Regel ungen

Die Autonomie wird in der VR China 

nach den Prinzipien Territorium 

und Nationalitat durchgef tihrt, 

d.h., unter Beriicksichtigung der 

Ansiedl ungsverhaltnisse der natio

nalen Minderheiten. Bereits in den 

50er Jahren wurden Gebiete, die 

von einer Minoritat Oder mehreren 

Minoritaten bewohnt wurden, zu 

Verwaltungseinheiten (autonomes 

Gebiet, autonomer Bezirk, autono- 

mer Kreis) zusammengeschlossen und 

Seibstverwaltungsorgane erri chtet 

(1). Inzwischen gibt es 116 Regio- 

nen mit nationaler Autonomie (flint 

autonome Gebiete: Innere Mongolei, 

Xinjiang der Uiguren, Guangxi der 

Zhuang, Ningxia der Hui, Tibet; 31 

autonome Bezirke und 80 autonome 

Kreise bzw. Banner). Die autonomen 

Verwaltungsgebiete umfassen eine 

Gesamtflache von 6,1 Mio.qkm, das 

sind uber 60% der Landesflache, 

mit liber 120 Millionen Menschen, 

darunter liber 50 Millionen Angehd- 

rige nationaler Minderheiten (2).

Autonom sein heiBt nicht, daB die- 

se Gebiete ein Lostrennungsrecht 

vom Territorium der VR China hat- 

ten, sondern daB sie unter der 

"Leitung durch hbhere Organe" be- 

stimmte Sonderrechte gegenliber an- 

deren Verwaltungseinheiten ge- 

nieBen.

In den 50er Jahren waren bereits 

einige allgemeine Rechte fur die 

Minderheiten in Form von Verord

nungen niedergelegt worden wie 

liber die Durchflihrung der Gebiets- 

autonomie, den Schutz der Rechte 

der verstreut lebenden Minorita

ten, Finanzrechte, Gleichberechti- 

gung aller Nationalitaten etc. 

Doch da die Verfassung von 1954 

diese Rechte verfassungsmaBig un- 

zureichend bestatigte, blieben sie 

im folgenden weitgehend auf dem 

Papier. Vor allem die Perioden po- 

litischer Radikalitat (GroBer 

Sprung 1958-60; Kulturrevolution 

1966-76) zeigten, daB je nach po- 

litischer Wetterlage eine Politik 

mehr Oder weniger starker Assimi

lation durchgef lihrt wurde, die 

primar infolge der Folgen der 

zehnjahrigen Kulturrevolution er- 

hebliche Unruhen in den Minderhei- 

tengebieten entstehen lieB.

Dieser Unmut entlud sich offen auf 

der 3. Tagung des Nationalen 

Volkskongresses im September 1980, 

wo erstmals der Offentlichkeit 

liber die Tagespresse scharfe Kri- 

tiken, Vorschlage und Forderungen 

der Abgeordneten aus den Minder

heiten vorgestellt wurden. Die 

dort vorgebrachten Vorwlirfe zeig

ten, daB die bis dahin hochgelobte 

Nationalitatenpolitik der KPCh in 

Wirklichkeit nicht existierte. 

Endliche und sofortige Realisie- 

rung und Ausweitung der Gebietsau- 

tonomie in alien Bereichen wurden 

gefordert. Dabei stand die Frage 

der gesetzlichen Absicherung der 

Seibstverwaltung und der Selbst- 

verwaltungsrechte im Mittelpunkt 

der Autonomiediskussion. Den Min

derheiten wurden Gesetze verspro- 

chen, die den gesamten Bereich 

ihrer wirtschaftlichen und kultu- 

rellen Entwicklung sowie weitge- 

hende Sei bstbestimmung liber ihre 

Ressourcen und Entwicklung (aller- 

dings im Rahmen der chinesischen 

Verfassung von 1982) absichern 

solIten.

Diese Zugestandnisse gegenliber den 

Minoritaten mlissen vor dem Hinter- 

grund gesehen werden, daB es flir 

die Minderheiten seit den 50er 

Jahren Autonomie in keiner Form 

mehr gegeben hat bzw. diese Auto

nomie nur auf dem Papier stand. 

Noch in der Verfassung von 1978 

wurden den Minderheiten nicht ein- 

mal mehr die Rechte eingeraumt, 

die ihnen noch die Verfassung von 

1954 gegeben hatte (3). Die Ver

fassung von 1982 wertete dann die 

Rolle der Minderheiten auf und gab 

ihnen - in allgemeiner Form - mehr 

Rechte als je zuvor. Die chinesi- 

sche Fiihrung versprach zugleich 

eine gesetzliche Konkretisierung 

und Spezifizierung der Verfas- 

sungsklauseln (4).

3. Das neue Gesetz liber die 

Gebietsautonomie

Das neue Gesetz, das auf den ent- 

sprechenden Artikeln der Verfas

sung von 1982 basiert, soil Leit- 

faden der weiteren Gesetzgebung 

flir die ethnischen Minoritaten 

sein. Gegenliber dem "Allgemeiner. 

Programm flir die Verwi rkl i chung 

der regionalen nationalen Autono

mie in der VR China" von 1952 (5) 

bringt das neue Gesetz eine deut- 

liche Ausweitung der bisherigen 

Seibstverwaltungsrechte sowie eine 

Spezifizierung der Funktionen und 

Rechte der Seibstverwaltungsorgane 

sowie des Beziehungsgefliges zwi - 

schen Seibstverwaltungsorganen und 

Staatsorganen hbherer Ebenen. So 

sollen Flihrungskader jetzt Angehd- 

rige der Nationalitat(en) sein, 

die die Autonomie auslibt bzw. aus- 

liben (Art. 16-18); Beschllisse und 

Anweisungen hbherer Organe, die 

nicht den konkreten Bedingungen in 

einer autonomen Region entspre- 

chen, brauchen nicht unbedingt 

durchgeflihrt zu werden (wenn die 

hbheren Organe zustimmen (!)) (Art. 

20). Die autonomen Regionen erhal- 

ten u.a. weitgehendere Rechte bei 

der Pl anerstel lung flir ihre Gebie

te (Art. 26), bei der Wirtschafts- 

entwicklung (Art. 25, 27), bei 

Schutz und Verwaltung ihrer Res

sourcen (Art. 28, 29), im AuBen- 

handel (Art. 32), im Finanz- und 

Steuersektor (Art. 33-35), im Er- 

ziehungswesen (Art. 36, 37), Ge- 

sundheitswesen (Art. 40) und in 

anderen Bereichen. Neu sind auch 

die Bestimmungen liber die Volksge- 

richte und Volksstaatsanwaltschaf- 

ten in Regionen mit nationaler Au

tonomie (Art. 46, 47). Was die Be- 

ziehungen zwischen den autonomen 

Regionen und dem Staat anbelangt, 

so wurde der Staat konkret zu 

starkerer Unterstlitzung und Hilfe- 

leistung verpflichtet (Art. 54 

ff.).

Das neue Autonomiegesetz hat von 

alien bisherigen gesetzlichen Be

stimmungen formell die weitestge- 

henden Rechte flir nationale Min

derheiten festgelegt. Es stellt 

zweifellos eine schriftlich fi- 

xierte Aufwertung der Minoritaten, 

der Autonomie und der Seibstver

waltungsorgane dar. Die meisten 

Klauseln sind allerdings so allge- 

mein gefaBt, daB sie ohne flankie- 

rende Gesetze wirkungslos bleiben 

mlissen. Sie stellen eher einen 

Leitfaden flir klinftige gesetzliche 

Bestimmungen dar als ein Gesetz. 

Der Inhalt hat weitgehend Appel 1 - 

charakter. Die haufige Verwendung 

von "sollen" impliziert m.E. hdch- 

stens eine Wunschvorstellung, die 

je nach MaBgabe realisiert werden 

kann Oder nicht.

4. Rechtliche Absicherung und ihre 

Probl erne

Die KPCh glaubt heute, ein gesetz- 

liches Instrumentarium biete aus- 

reichenden Schutz zur Sicherstel- 

lung der Rechte der Minoritaten.
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Doch die Erfahrung Chinas zeigt, 

daB in Phasen ideologischer und 

politischer Radikalisierung Ge

setze und Rechtsverordnungen 

schnell hinfallig warden. Eine 

tatsachliche Sicherheit bieten sie 

daher zumindest so lange nicht, 

wie die KPCh Liber das Recht ge- 

stellt wird. Der gegenwartigen 

Fiihrung ist zweifelsohne daran ge- 

legen, solche Rechtsunsicherheit 

zu beseitigen; sie hat wiederholt 

betont, daB sich niemand (auch 

kein Parteiflihrer) liber die Ge- 

setze stellen dlirfe und auch die 

Partei dem Gesetz unterworfen sei. 

Obwohl das sicher nicht inner der 

Fall ist, bemuht sie sich zur Zeit 

dcch, ein Rechtssystem fur China 

zu schaffen und allmahlich demo- 

kratische Rechte einzuflihren und 

juristisch abzusichern. Die juri

st! sche Absicherung von Rechten 

ist insofern notwendig, als solche 

Rechte sonst beliebig zugestanden 

oder entzogen werden kdnnen und 

(weil nur verbal zugestanden) sich 

niemand darauf berufen kann. Hbhe- 

re Ebenen und Kader konnten sonst 

auch bereits zugesicherte Rechte 

beliebig verletzen. Mit dieser 

Rechtsunsicherheit soil SchluB ge- 

macht werden, betont die chine- 

sische Fiihrung, um der Willkur hb- 

herer Stellen oder einzelner Funk- 

tionare Schranken zu setzen und 

der Bevblkerung (wie dem Ausland) 

Vertrauen in die Bestandigkeit der 

gegenwartigen Politik und ihrer 

Rechte zu geben. Denn, so heiBt 

es, "die Massen haben Angst, es 

kdnne eine erneute Anderung geben, 

deswegen zbgern viele, die neue 

Politik in die Tat umzusetzen" 

(6).

Die autonomen Regionen sollen 

kiinftig nicht mehr nur einfache 

Verwaltungsbestimmungen erlassen 

kdnnen, sondern auch Gesetze. 

AuBer an Wirtschaftsgesetze ist 

auch an gesetzliche Absicherung 

der Sitten und Gebrauche, der Aus- 

bildung, Sprachen und Schriften, 

Ehegesetze u.a. gedacht. Selbst 

autonomen Bezirken und autonomen 

Kreisen sollen Gesetzgebungsrechte 

eingeraumt werden. Gleichzeitig 

sollen entsprechende Justizorgane 

geschaffen werden, die die Einhal- 

tung dieser Gesetze Liberwachen und 

bei GesetzesverstoBen angerufen 

werden kdnnen (7).

5. Problematik der gegenwartigen 

Gebietsautonomie

Die Autonomie in China ist Autono- 

mie in einem Einheitsstaat. Das 

Verhaltnis zwischen Zentrale und 

imteren Ebenen richtet sich nach 

dem "Demokratischen Zentralismus". 

Laut Parteistatut versteht man un- 

ter dem Demokratischen Zentralis

mus: Unterordnung des Einzelnen 

unter die Organisation, Unterord

nung der Minderheit unter die 

Mehrheit, Unterordnung der unteren 

Ebenen unter die hoheren, Unter

ordnung der gesamten Partei unter 

das Zentralkomitee (8). Die auto

nomen Regionen haben sich also in 

diesen Gesamtverband einzufligen, 

kdnnen nicht etwa ihren Austritt 

daraus erklaren. Allerdings gel ten 

die einzelnen Nationalitaten in 

diesem Verband formell als gleich- 

berechtigt. Von dieser Konzeption 

her ist die Autonomie den Interes- 

sen des Gesamtstaates und auch der 

KPCh untergeordnet. Verfassung und 

gesamtstaatliche Konzeptionen (was 

u.a. auch das Festhalten am sozia- 

listischen Gesel1schaftssystem im- 

pliziert) sind fur alle Nationali

taten bindend. In diesem Rahmen 

sollen sie allerdings (obgleich 

mit Billigung der hoheren Organe) 

liber ihr Entwicklungskonzept weit- 

gehend selbst entscheiden kdnnen. 

Das Erfordernis der Zustimmung von 

oben ist quasi die Kontrolle darli- 

ber, daB einzelne Gebiete oder Mi- 

noritaten sich nicht in der einen 

oder anderen Weise aus dem Gesamt

verband ausgliedern kdnnen. Die 

Autonomie ist so von vornherein 

sehr stark eingeschrankt.

Das neue Autonomiegesetz gibt zwar 

eine generelle und enumerativ kon- 

kreti sierte Zustand!gkeitsabgren- 

zung zwischen Gesamtstaat und Un- 

tereinheiten. Doch die autonomen 

Verwaltungseinheiten werden von 

Verwaltungsorganen kontrol1iert, 

die wiederum vollstandig von Han 

beherrscht werden (weil sie der 

Zentrale in Peking oder Provinzen 

unterstehen, wo die Han die Mehr

heit bilden). Dies schiene weniger 

problematisch, wenn es eine ge- 

setzlich fundierte und funktionie- 

rende Regelung zwischen Gesamt

staat und den autonomen Einheiten 

gabe.

Wahrend autonome Gebiete direkt 

der Zentrale unterstehen, sind bei 

autonomen Bezirken und Kreisen be

reits wieder Zwischenstellen ein- 

geschaltet, da beide Provinzen 

bzw. autonomen Gebieten (autonome 

Kreise zum Teil auch autonomen 

Bezirken) unterstehen. In diesen 

Fallen ware ebenfalls eine gene

relle und enumerative Zustandig- 

keitsabgrenzung notwendig. Zu- 

gleich bedlirfte es rechtlicher 

Kontrol1instanzen (in Form unab- 

hangiger Gerichte etwa fur Kompe- 

tenzstreitigkeiten zwischen auto

nomen Regionen und hoheren Ebenen) 

und politischer Kontrol1instanzen 

(etwa in Partei- und Regierungsor- 

ganen).

Ein grdBeres MaB an Autonomie er- 

fordert zugleich eine starkere 

Trennung von Partei und Staatsap- 

parat. Solange die Kommunistische 

Partei einen Absolutheitsanspruch 

hat und Parteianweisungen Regie- 

rungsbeschl lisse aller Ebenen sowie 

gesetzliche Festlegungen brechen 

kdnnen, herrscht de facto Rechts

unsicherheit, laBt sich die Auto

nomie beliebig auBer Kraft setzen. 

Es bedlirfte daher m.E. auch kon- 

kreter Kompetenzabgrenzung 

zwischen Partei, Staat und Rechts- 

organen. DaB es Schritte in diese 

Richtung gibt, zeigt die Tatsache, 

daB die Flihrungsrol 1 e der Partei 

zunehmend dem ideologischen Be- 

reich zugeordnet werden soil. Die 

Partei soli die "ideologische Fuh- 

rung" ausliben, nicht aber an die 

Stelle von Staat und Justizorganen 

treten. Nur wird es einige Zeit in 

Anspruch nehmen, dies tatsachlich 

durchzusetzen, denn zweifellos 

stdBt dies innerhalb der Partei 

auf groBen Widerstand, weil es 

Verlust von (zumeist persbnlicher) 

Macht bedeutet. Aber aufgrund der 

vergangenen Entwicklung arbeiten 

die brtlichen Regierungen autono- 

mer Regionen haufig nur im 

Schlepptau der brtlichen Parteicr- 

ganisationen. Allein Gesetze genli- 

gen also noch nicht zur Durch- 

setzung eines hohen Grades an 

Selbstentscheidungsrecht. Dazu be- 

darf es weiterer Kontrol1organe 

und vor allem Anderungen in der 

politischen und Verwaltungsstruk- 

tur Chinas.

Auch die Frage der "zerstreut le- 

benden" Angehbrigen ethnischer Mi- 

noritaten bedarf einer Lbsung. Im- 

merhin leben ca. 11 Millionen An- 

gehbrige nationaler Minderheiten 

(etwa 1/6) auBerhalb der autonomen 

Gebiete ihrer Nationalitaten in 

sogenannten "Mischgebieten". Und 

5,7 Millionen haben keine Autono

mie, weil sie relativ verstreut 

leben. Da diese 16,7 Millionen 

auBerhalb der Autonomie stehen, 

ist es fur sie doppelt schwer, 

irgendwelche Rechte zu beanspru- 

chen oder gar durchzusetzen.

Wer eine uber alle Erwartungen 

hinausgehende Erweiterung der 

Sei bstverwaltungsrechte erwartet 

hat (zumindest im Gesprach war 

einmal eine Autonomie, die, im 

Rahmen der Verfassung, nur AuBen- 

politik und Militar der Zentralin- 

stanz belassen wollte), sah sich 

enttauscht. Aus den wichtigeren 

Dokurnenten liber die Nationalita- 

tenarbeit in den letzten Jahren 

geht auch hervor, daB viele Ver- 

treter nationaler Minderheiten 

weitaus grbBere Rechte gefordert 

hatten. Ein Verfassungskommentar 

grenzte die Seibstverwaltungsrech

te auch dahingehend ein, daB die 

autonomen Verwaltungseinheiten, 

was die Unterordnung unter die 

Fiihrung der hoheren Ebenen be- 

trifft, nicht anders als die nor- 

malen Provinzen behandelt werden 

(9).

Anmerkungen:

1) Vgl. dazu T. Heberer, Nationa- 

1itatenpolitik und Entwick- 

lungspolitik in den Gebieten 

nationaler Minderheiten in der



CHINA aktuell - 609 - Oktober 1984

VR China, Bremen 1984.

2) Minzu Tuan.iie (Einheit der Na

tional itaten), 7/1984, S.5.

3) Siehe: Zhonghua Renmin Gong- 

heguo Di Wujie Quanguo Renmin 

Daibiao Dahui Di Yici Huiyi 

Wenjian, Peking 1978, S.75 ff.; 

deutsch: Dokumente der 1. Ta- 

gung des V. Nationalen Volks- 

kongresses der Volksrepublik 

China, Peking 1978, S.163ff.

4) Verfassunq deutsch in: Beijing 

Rundschau, 52/1982.

5) In: Minzu Gongzuo Shiyong Fagui 

Shouce (Handbuch der Gesetze 

und Verordnungen zur National!- 

tatenarbeit), Peking 1958.

6) Xueshu Luntan (Wissenschaft- 

liches Forum), 1/1981, S.3; so 

auch Xizang Ribao (Tageszeitung 

von Tibet), 19.7.1980; Shijian 

(Praxis), 8/1980, S.l ff.

7) Qinghai Shehui Kexue (Sozial- 

wissenschaften Qinghais), 

2/1980, S.38 ff.; Qinghai Ribao 

(Tageszeitung von Qinghai) 

6.8.80 und 20.6.80; Nei Menggu 

Shehui Kexue (Sozialwissen- 

schaften der Inneren Mongolei), 

1/1981, S.33.

8) Statut der Kommunistischen Par- 

tei Chinas, in: Dokumente des 

XI. Parteitages der Kommunisti- 

schen Partei Chinas, Peking 

1977, S.154.

9) Xu Chongde/He Huahui, Xianfa Yu 

Minzu Zhidu (Verfassung und De- 

mokratisches System), Mianyang 

1982, S.130.




