CHINA aktuell

*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
OBERSICHT
*
*
*

* %k % % k % % *k % * % * k *k X %

AUSSENPOLITIK

SOWJETUNION UND
OSTEUROPA

C 1)

Klare antisowjetische
Stellungnahme Chinas in

der Frage des Abschusses
eines siidkoreanischen
Zivilflugzeugs

China zeigt sich iiber den Ab-
schuR eines siidkoreanischen Li-
nienflugzeugs durch die sowjeti-
sche Luftwaffe '"schockiert" und
spricht von einer "ernsten Verlet-
zung der etablierten Sicherheits-
garantien in der internationalen
Zivilluftfahrt".

Der Fall werfe zwei Fragen auf:
Wie werden die allgemein aner-

kannten Normen zur Sicherung
der internationalen Zivilluftfahrt
in Zukunft geschiitzt, und wie

soll die Entschéadigung fiir die Fa-
milienangehdrigen der Opfer gere-
gelt werden?

Was die letztere Frage anbelangt,
so haben die Hinterbliebenen nach
chinesischer Ansicht das Recht,
gemdR den einschldgigen interna-
tionalen Konventionen {iiber die
Zivilluftfahrt von der Sowjetunion
eine Entschddigung zu verlangen.
AuRerdem stellt Beijing fest, daRk
auch einige "Dutzend unserer
Landsleute aus der Provinz Tai-
wan und aus Hongkong bei diesem
Zwischenfall ums Leben gekommen
sind. Ihre Familien wiissen eben-
falls eine gebiihrende Entschiadi-
gung erhalten".

Gleichwohl stellte sich China
iiberraschenderweise nicht hinter
den von den USA auf der Sitzung
des UN-Sicherheitsrats einge-
brachten Resolutionsentwurf zur
Verurteilung der Sowietunion. Ei-
. nige wichtige Aspekte des Zwi-
schenfalls seien nidmlich nach wie
vor ungekliart: Ist das siidkorea-
~nische Passagierflugzeug absicht-
‘lich oder unbeabsichtigt in den
sowjetischen Luftraum eingedrun-
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gen? Befand es sich auf einer
Spionagemission? WuRte der sowje-
tische Pilot, daR es sich um ein
Passagierflugzeug handelte, bevor
er es abschof?

Bevor {iiber solche Fragen geur-
teilt werden konne, miisse eine
genaue Untersuchung durchge-
fihrt werden.

Ansonsten freilich unterlieR die
chinesische Presse nichts, um
westliche Angriffe gegen die So-
wjetunion nachzudrucken und so-
viele Stimmen der Verurteilung
wie moglich zu sammeln (XNA, 2.,
Segsili2. und 1359183).
Warum hat China den Vorfall
nicht griindlicher "ausgeschlach-
tet", als man es aufgrund seiner
bisherigen Poltik doch eigentlich
hédtte erwarten konnen?

Drei Erklarungen mogen vielleicht
dafiir maRgebend gewesen sein:
Da wollte man erstens moglicher-
weise die gerade laufenden sino-
sowjetischen Verhandlungen nicht
vergiften. Ein zweiter Grund war
vielleicht die Uberlegung, daR
durch eine Uberreaktion zugun-
sten Siidkoreas die nordkoreani-
sche Fihrung verdrgert werden
konnte. Vor allem aber scheint es
den Chinesen darum gegangen zu
sein, die Siidkoreaner ihren Un-
willen wegen des milden Vorge-
hens der siidkoreanischen Gerich-
te gegen chinesische Flugzeugent-
fiihrer fiihlen zu lassen (Einzel-
heiten dazu C.a., Juni 1983, U 4,
und August 1983, U 5). Die funf
Chinesen waren am 18.August
1983 von einem Distriktgericht der
Hauptstadt Seoul zu Gefdngnis-
strafen zwischen vier und sechs
Jahren verurteilt worden. China
betrachtet diese Strafen als zu
mild und stellte sich auRerdem
auf den Standpunkt, daR Siidko-
rea aufgrund der Haager Konven-
tion von 1970 und der Montrealer
Konvention von 1971 die "Verbre-
cher" an China hédtte ausliefern
miissen. AbschlieRend heift es im
Kommentar: "Flugzeugentfiihrer
sind in der internationalen Ge-
meinschaft sehr verhaRt. Ob die
siidkoreanischen Behorden gewis-
senhaft ihre Verpflichtungen er-
fiillen oder aber gesetzliche
Tricks anwenden, um die Volker
der Welt zu betriigen, bleibt ab-
zuwarten" (XNA, 25.8.83).

—We-
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US-Verteidigungsminister
Weinberger in China:

Vier grofe Themen; kiihle
chinesische Reaktion auf
amerikanische Waffen-
angebote

Vom 25. bis 29.September 1983
besuchte der amerikanische Ver-
teidigungsminister Weinberger die
VR China. Kurz vorher war eine
Delegation unter Richard Kennedy
eingetroffen, um die zweite chine-
sisch-amerikanische Verhand-
lungsrunde iber die friedliche
Nutzung der Atomenergie zu be-
streiten.

Vier Themen standen im Mittel-
punkt der Besprechungen mit
Weinberger, nédmlich die amerika-
nische Taiwan-Politik, amerikani-
sche Waffenlieferungsangebote an
die Volksrepublik, die "Unabhén-

gigkeit" der chinesischen AuRen-
politik und der Technologietrans-

fer. Deng Xiaoping Dbetonte auch
diesmal, wie schon beim Besuch
des amerikanischen Senators
Henry Jackson am 27.August
1983, daR das "groRte Hindernis
fir die Verbesserung der Bezie-
hungen zwischen den beiden Staa-
ten in der Taiwan-Frage liegt".
AuRenminister Wu Xueqgian wies
ebenfalls bei einem Besuch in New
York darauf hin, daR der ameri-
kanische "Taiwan Relations Act"
gegen den Geist der beiderseiti-
gen Abmachungen verstoRe. Zwar
gebe es im Bereich der bilateralen
Beziehungen beachtenswerte Fort-

schritte: Der Delegationenaus-
tausch sei steil nach oben gestie-
gen, und das Handelsvolumen

zwischen beiden Staaten habe von
1979 bis 1982 immerhin die Hohe
von 18,2 Mrd.US$ erreicht, wobei
es Jahr fiir Jahr zu einer Zunah-
me von +63% gekommen sei. Fer-
ner seien auf zwanzig Fachgebie-
ten Zusammenarbeitsprotokolle un-
terschrieben worden; der Studen-
ten- und Wissenschaftleraustausch
habe beachtliche AusmaRe erreicht
(XNA, 27.9.83). Doch leider gebe
es da die Frage der amerikani-
schen Waffenlieferungen an Taiwan
- und hier sei die chinesische To-
leranzgrenze erreicht.

Weitaus bedeutsamer im Zusam-
menhang mit der Weinberger-Reise
war Thema zwei, ndmlich das ame-
rikanische Angebot von Waffen-
verkdufen an China. Weinberger
wies kurz vor Antritt seiner Reise
auf diese Moglichkeit hin. Da die
amerikanischen Gesetze iiber Waf-
fenexport nicht besonders streng
seien, konne China Waffen entwe-
der kaufen oder sie unter ameri-
kanischer Lizenz produzieren. Er,
Weinberger, erwarte nicht, da
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man jetzt schon handelseinig wer-
de, sondern man gehe davon aus,
daR zundchst lediglich iiber dieje-
nigen Systeme gesprochen werde,
an denen China Interesse habe.
U.a. nannte er als mogliche Sek-
toren Luftabwehr- und Friihwarn-
radarsysteme sowie Lastwagen und
Hubschrauber zum Truppentrans-
port. Transportmittel seien vor
allem im Hinblick auf die langen
Grenzen notig. Zhao Ziyang hielt
die "Moglichkeit von Waffenver-
kdufen nicht fiir ausgeschlossen"
(XNA, 28.9.83.). Uber konkrete
Vereinbarungen zu diesem Punkt
wurde nichts bekannt. Hieriliber
miissen offensichtlich noch weitere
Konsultationen getroffen werden.
Bisher hat Beijing zwar héufig
iiber Waffenbeschaffung aus dem
Westen gesprochen (man denke an
den Ankauf des britischen Senk-
rechtstarters Harrier, an Milan-
und Hot-Raketen etc.), doch
wurden solche Pline am Ende
dann doch nie realisiert. Die Chi-
nesen betrieben m.a.W. (offen-
sichtlich an die Adresse Moskaus)
eine Politik der Waffenkaufsandro-
hungen. Ob man hier nun endlich
zur Tat schreitet, wird sich im
weiteren Verlauf der Diskussionen
zu diesem Punkt noch herausstel-
len miissen. Von amerikanischer
Seite wurden jedenfalls einige
wichtige Hindernisse beseitigt: Am
27.September erkldrte Handelsmi-
nister Malcolm Baldrige vor dem
Sonderausschuf des Représentan-
tenhauses, daBR aufgrund neuer
Richtlinien das Handelsministerium
fast drei Viertel aller denkbaren
hochtechnologischen  Lieferungen
nach China freigebe. Es handle
sich hier um eine wesentliche An-
derung der US-Politik. China
werde bei den Exportgenehmigun-
gen im allgemeinen in dieselbe Ka-
tegorie eingestuft wie andere be-
freundete Nationen. Die Lieferun-
gen wiirden dariiber hinaus in
drei Kategorien unterteilt: Unter
die erste Kategorie fielen solche
Waren, die nur vom Handelsmini-
sterium genehmigt werden miuR-
ten. Die zweite Kategorie betreffe
hochmoderne Technologie, deren
Auslieferung vom Verteidigungs-
ministerium und anderen Behodrden
zu priifen sei. Die dritte oder
"rote" Kategorie schlieRlich gelte
fiir allermodernste militirische Sy-
steme, deren Lieferung "sehr
wahrscheinlich abgelehnt" werde.
Die neue Politik sei von den Mini-
sterien fiir Verteidigung, Auswir-
tiges und Handel sowie den Chefs
des Joint Staff, vom Nationalen
Sicherheitsrat und von Prisident
Reagan personlich gebilligt wor-
den. Sie trete an die Stelle der
bisherigen Politik, die sich als
nicht praktikabel erwiesen habe
und auch fiir die Wirtschaft nicht
Klar gewesen sei (XNA,
281918308
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Obwohl bisher, wie gesagt, keine
konkreten Geschidfte getdtigt wur-
den, #duRerte sich die Sowjetunion
hochst Kkritisch zu den Angebo-
ten. Die vietnamesische Nhan Dan
bezeichnete die moglichen Waffen-
lieferungen sogar als "kriminelles
Geschidft" (Radio Hanoi, VNA,
SWB, 1.10.83).

Punkt drei der Gesprdche: Erneut
wiesen fast alle chinesischen Ge-
spriachspartner Weinbergers, an-
gefangen von Deng Xiaoping iiber
Zhao Ziyang bis hin zu Verteidi-
gungsminister Zhang Aiping, auf
die "Unabhédngigkeit" der chinesi-
schen AuBRenpolitik hin. Kurz
vorher hatte - im Gegensatz dazu
- die jugoslawische Nachrichten-
agentur Tanjug auf die Moglich-
keit einer '"strategischen Zusam-
menarbeit zwischen China und den
USA" hingewiesen.

Die chinesische Seite hielt dem
entgegen, daR China eine "unab-
hingige" AuBenpolitik verfolge
und sich keiner Grofmacht und
keiner Machtpolitik anschlieRe
(XNA, 27.9.83). Mit dem Begriff
der "Unabhéngigkeit" verbindet
die chinesische Fiihrung eine
dreifache Vorstellung: Sie will
weg vom Automatismus des Bume-
rang-Effekts gegeniiber der So-
wjetunion, sie wiinscht zweitens
keine Aquidistanz zwischen Mos-
kau und Washington einzunehmen,
und sie will drittens zum Aus-
druck bringen, daR sich China
niemals als "Karte" einer Super-
macht gegen die andere ausspielen
laRt.

Was - viertens - den Technologie-
transfer anbelangt, so setzten ge-
rade wieder die vom 20. bis
23.September gefiihrten Verhand-
lungen {iiber die Zusammenarbeit
bei der friedlichen Nutzung der
Kernenergie positive Zeichen.
Trotz der =zahlreichen Verstim-
mungen, wie sie im Bereich der
groBen Politik in den letzten drei
Jahren zwischen beiden Staaten
aufzukommen pflegten, ist die Zu-
sammenarbeit im Technologiebe-
reich immer enger geworden. Es
gilt also sorgfdltig zwischen den
verschiedenen Schichten des sino-
amerikanischen Beziehungsgefiiges
zu unterscheiden. Selbst in der
politischen GroRwetterlage aber
zeigt sich in letzter Zeit wieder

eine Verbesserung. Schon beim
Besuch Senator Jacksons hatte
Deng Xiaoping betont, daB sich

die Beziehungen "in letzter Zeit in
eine gute Richtung entwickeln".
Dies zeigt sich auch noch im Be-
reich des AuBRenhandels: Nachdem
die USA im Januar 1983 Einfuhr-
quoten gegen chinesische Textilien
verhdngt hatten, hatte China sei-
ne Getreidebestellungen in den
USA zusammengestrichen. Nachdem
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nunmehr Washington die Quoten-
beschrankung fir chinesische
Textilien ausgesetzt hat, hob auch
China - und zwar am 6.September
- die fiir amerikanische Agrarpro-
dukte verhidngte Kaufblockade
wieder auf. Die USA mdchten noch
im laufenden Jahr 6 Mio.t Getrei-
de an die Volksrepublik liefern.

Weitere Ergebnisse des Weinber-
ger-Besuchs: 1984 werden die
Streitkrdfte Chinas und der USA
ihren zwei Jahre lang unterbro-
chenen Austausch von Soldaten
wiederaufnehmen.

AuRerdem wurde vereinbart, daR
Zhao Ziyang die USA und Prisi-
dent Reagan die VR China besu-
chen.

Am 19.August war in Beijing das
zweite Textilhandelsabkommen zwi-
schen China und den USA abge-
schlossen worden, das die einsei-
tigen Handelsbeschrinkungen der
amerikanischen Seite vom 1.Januar
1983 aufhob. Die Giiltigkeitsdauer
des zweiten Abkommens ist auf
die Zeit vom 1l.Januar 1983 bis
31.Dezember 1987 festgelegt. Seit
August 1982 war dieses Abkommen
durch nicht weniger als sieben
Gesprachsrunden vorbereitet wor-
den. Das erste Abkommen iiber
den Textilhandel zwischen China
und den USA war im September
1980 unterzeichnet worden und am
31.Dezember 1982 ausgelaufen.
-we-
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Inselstreit zwischen

China, Vietnam und

Malaysia um ein Atoll

im Bereich der Spratly-
Inseln

Seit August/September 1983 kam
es zu Auseinandersetzungen zwi-
schen Vietnam und Malaysia um
ein Atoll im Bereich des Spratly-

Archipels, das von den Vietname-
sen "Da Hoa Lau", von den Ma-
laysiern "Terum Leu Layang La-

yang" und von den Chinesen "Da-
wanjiao" (= wortl. "Pillenriff")
genannt wird (vgl. Karte).

Vietnam geht davon aus, daf der
gesamte Spratly-Komplex ihm ge-
hort. Malaysia beansprucht zwar
nicht den ganzen Archipel, wohl
aber einige der siidlichen Inseln,
die noch innerhalb des 200-sm-
Wirtschaftszonenbereichs vor der
malaysischen Kiiste von Sarawak
liegen. Da die Vietnamesen kurz
vorher eine andere Insel, Amboy-
na Cai, besetzt hatten, die eben-
falls von Malaysia beansprucht
wird, beschlo® Kuala Lumpur eine
Politik des "intensivierten Schut-
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Am T7.September hatte daraufhin
das vietnamesische AuRenministe-
daR die Souverani-
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tdt iliber den gesamten Spratly-
Archipel, also auch iiber das
Atoll, der SRV zustehe. Malaysia
moge seine Truppen wieder zu-
riickziehen und in Zukunft von
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jeglicher "Verletzung der vietna-
mesischen Souverdnitdt" Abstand
nehmen (VNA in SWB, 9.9.83).

Umgekehrt beschuldigte Malaysia
die Vietnamesen der Verletzung
malaysischen Territoriums (Radio
Kuala Lumpur in SWB, 10.9.83).

Der Spratly-Archipel ist nicht nur
wegen der in seiner Nachbar-
schaft vermuteten Olvorrdte, son-
dern auch wegen seiner strate-
gisch so bedeutsamen Lage fiir
die Verteidigung der ASEAN-Staa-
ten ein "heiRer Punkt" im Bereich
des Siidchinesischen Meers.

Die Lage war also schon kompli-
ziert genug, als der Streit um
das Atoll zwischen Vietnam und
Malaysia anging.

Er wurde noch dadurch ver-
scharft, daR die VR China am
14.September durch einen Spre-
cher ihres AuRenministeriums er-
kldren lieR, daR "Chinas unbe-
streitbare Souverdnitdt {iiber die
Nansha-Inseln (= Spratly) im
Siidchinesischen Meer nicht von
irgendeinem Land unter irgend-
einem Vorwand oder auf irgend-
eine Weise verletzt werden" diir-
fe. Das zu den chinesischen Nan-
sha-Inseln gehorende Dawanjiao
(Riff) sei kiirzlich von ausldandi-
schen Truppen illegal besetzt
worden. Einige Lénder hidtten
nacheinander territoriale Ansprii-
che auf einige Inseln und Riffe im
Gebiet der Nansha-Inseln erho-
ben. China betone deshalb er-
neut: "Die Besetzung irgendeiner
Insel im Gebiet der Nansha-Grup-
pe sowie die ErschlieRung und
andere Tatigkeiten in diesem Raum
durch irgendein anderes Land
sind illegal und unerlaubt" (XNA,
105.9:5183 )

—we-

AUSLANDER UND DIE
VR CHINA

(4)

Bestimmungen iiber die

Heirat zwischen Chinesen und

Auslandern

Das Ministerium fiir Zivilverwal-

tung erlieR am 26.August 1983

eine Reihe von Bestimmungen

iiber die Heirat zwischen Chinesen
und Ausldndern (siehe RMRB,

6.9.83, S.4). Damit existieren

nun einheitliche Richtlinien, nach

denen Chinesen und Ausldnder
heiraten konnen. Mit Ausnahme
folgender chinesischer Personen-
gruppen diirfen alle chinesischen

Staatsbiirger eine Ehe mit Ausldn-

dern eingehen:

1. Aktive Soldaten, Diplomaten,
Sicherheitspersonal, Geheim-
nistriger und andere Perso-
nen, die iiber wichtige ver-
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trauliche Angelegenheiten in-
formiert sind. ;
2. Inhaftierte oder solche Biir-
ger, die zu Erziehung durch
Arbeit (laodong jlaoyang)
verurteilt worden sind.

Mit der letzten Einschrankung ist
zumindest theoretisch die Moglich-
keit gegeben, den Behdrden un-
erwiinschte Heiraten 2zu verhin-
dern: Der chinesische Heirats-
partner konnte unter Umgehung
der Gerichte administrativ zu
"Erziehung durch Arbeit" verur-
teilt werden und wiare fiir die
Dauer der Arbeitslagerhaft nicht
in der Lage zu heiraten - im Falle
Li Shuang ist genau dies gesche-
hen (siehe C.a., November 1981,
U 1 Coacy, uli 19835 i) i)

-sch-
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2.Sitzung des Standigen
Ausschusses des VI.NVK

Der Standige AusschuB des
VI.NVK trat vom 25.August bis
zum 2.September 1983 zu seiner

2.Sitzung zusammen. Im Mittel-
punkt der Beratungen des Stidndi-
gen Parlamentsorgans der VR

China standen die verstdrkte Be-
kdampfung der Kriminalitdt und die
Verabschiedung entsprechender
gesetzlicher Bestimmungen, die
einer Verschéarfung des chinesi-
schen Strafrechts gleichkommen.
Insgesamt faRte der Stédndige
NVK-AusschuR folgende Beschliis-
se:

1. BeschluR iber die strenge
Bestrafung von Straftitern,
die in schwerwiegender Weise
die offentliche Sicherheit und
Ordnung gefahrden (RMRB,
3.9.83). Hierbei handelt es
sich um eine Verschidrfung
der Strafrechtsbestimmungen,
wobei u.a. der Kreis der
Straftaten, die mit dem Tod
geahndet werden konnen, er-
weitert wurde.

2. BeschluR iiber die Beschleuni-
gung des Gerichtsverfahrens

gegen Straftidter, die in
schwerwiegender Weise die
offentliche Sicherheit und

Ordnung gefihrden (ebenda).
Hierbei handelt es sich um
eine Verschdarfung von Be-
stimmungen der StrafprozeB-
ordnung, die auf eine Be-
schleunigung der Aburteilung
von Schwerverbrechern hin-
auslduft.

3. Anderung des Organisations-
gesetzes der Volksgerichtsho-
fe (ebenda). Auch dieser Be-
schluR lduft u.a. auf eine Be-
schleunigung des Verfahrens

10.
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gegen Personen hinaus, die
Mord, Vergewaltigung, Raub
oder Bombenanschlige began-
gen haben.

Anderung des Organisations-
gesetzes der Volksstaatsan-
waltschaften (ebenda).
BeschluB iiber die Kompeten-
zen der Staatssicherheitsorga-
ne (ebenda). Dem Beschluf
zufolge diirfen die Staatssi-
cherheitsorgane bei ihrer Ar-
beit der Abwehr und Verfol-
gung von Spionage und Lan-
desverrat - ebenso wie die
offentlichen Sicherheitsorgane
- Ermittlungen anstellen, Per-
sonen in Gewahrsam nehmen,
vorgerichtliche Untersuchun-
gen durchfiihren und Verhaf-
tungen vornehmen.
Abdnderung des Gewinnsteu-
ergesetzes fiir chinesisch-
ausldndische Gemeinschaftsun-
ternehmen (ebenda).

BeschluR {iber die Verschie-
bung der Wahlen zu den
Volkskongressen auf Kreis-
und Gemeindeebene aufgrund
der Strukturreform und der
Einrichtung von Verwaltungs-

organen auf Gemeindeebene
(ebenda) .
BeschluR iiber die Bevoll-

méchtigung des Staatsrats zur

Abdanderung und Ergidnzung
der Pensionsregelungen fiir
Arbeiter und Angestellte
(ebenda) .

Beitritt der VR China zu den
beiden Ergédnzungsprotokollen
vom 8.Juni 1977 zu den vier
Genfer Abkommen zum Schut-
ze der Opfer des Krieges vom
12.August 1949 (4.Genfer
Konvention). Hierbei handelt
es sich um das Erginzungs-
protokoll I {iber den Schutz
von Opfern internationaler
bewaffneter Konflikte und um
das Ergénzungsprotokoll II
iiber den Schutz von Opfern
nicht internationaler bewaff-
neter Konflikte. Die VRCh
trat den beiden Protokollen
unter Vorbehalt gegen Arti-
kel 88, Absatz 2 des I.Ergin-
zungsprotokolls bei (eben-
da). i
Personelle Neubesetzung und
Umbenennung des Rechtsaus-
schusses des Stdndigen Aus-
schusses des NVK (ebenda).
Verabschiedung des Gesetzes
der Volksrepublik China iiber
die Sicherheit des Schiffsver-
kehrs (RMRB, 4.9.83).
Ernennung und Entlassung
einer Reihe von Richtern des
Obersten Volksgerichtshofs
(RMRB, 3.9.83).

Ernennung und Entlassung
einer Reihe von Staatsanwil-
ten der Obersten Volksstaats-
anwaltschaft (ebenda).
Ernennung von 23 General-
staatsanwilten auf Provinz-



