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I.

Taiwans "praktische 

Diplomatic"

Seit Ende der sechziger und An- 

fang der siebziger Jahre gerat die 

Insel Taiwan immer tiefer in eine 

diplomatische Isolation. Die grofce 

weltpolitische Detente hat viele 

Staaten in der westlichen wie in 

der Dritten Welt dazu veranlafet, 

die Volksrepublik China anzuer- 

kennen. Da sowohl die Regierung 

in Beijing als auch die in Taiwan 

auf der chinesischen "Hallstein- 

Doktrin", d.h. den Anspruch auf 

die einzige und legitime Vertre- 

tung fur das ganze China, behar- 

ren, mu&ten alle Lander, die di

plomatische Beziehungen zu Bei

jing aufnahmen, ihre diplomati- 

schen Beziehungen mit Taiwan 

unterbrechen. Allerdings hat die 

Insel durch halbamtliche Kanale 

die wirtschaftlichen und kulturel- 

len Beziehungen zu vielen Staaten 

noch aufrechterhalten kbnnen. 

Dies wurde auf der Insel als 

"praktische Diplomatie" (Shizhi 

waijiao) bezeichnet.

Infolge der aufeenwirtschaftlichen 

Expansion hat Taiwan seine 

"praktisch diplomatischen" Bezie

hungen in den letzten Jahren 

weiter ausgebaut. Zur Zeit unter- 

halt Taiwan nur mit 23 Staaten 

offizielle Beziehungen (1). Aber 

laut offiziellen Angaben des 

Aufcenministeriums in Taipei (Tai- 

bei) hatte die Insel Ende Juli 1982 

Handelsverbindungen mit fiber 120 

Landern, ohne jedoch diplomati

sche Beziehungen zu ihnen zu 

unterhalten. In 55 dieser Lander 

gab es halbamtliche Vertretungen 

von Taiwan, und 17 dieser Lander 

unterhalten Handelsbiiros in Tai

wan (2). Inzwischen haben sich 

diese Zahlen sicherlich noch ver- 

grb&ert. Im Dezember des vorigen 

Jahres haben z.B. Schweden und 

im August dieses Jahres Danemark 

auch Handelsbiiros in Taipei er- 

offnet (3).

Am 29.Juni dieses Jahres hat das 

Au&enministerium in Beijing sich 

in einer Note an die in Beijing 

akkreditierten auslandischen Mis- 

sionen dagegen ausgesprochen, 

daB> die inoffiziellen taiwanesischen 

Institutionen in zahlreichen 

Staaten wie auch umgekehrt deren 

Einrichtun gen in Taiwan konsula- 

rische Funktionen ausiiben, in 

dem sie z.B. Visumsantrage ent- 

gegennehmen, beziehungsweise 

Visa ausstellen, obwohl die be- 

treffenden Staaten diplomatische 

Beziehungen zur VR China unter- 

hielten (4).

Viele Staaten, wie z.B. die Bun- 

desrepublik, haben es aber vor- 

gezogen, ihre Konsulate in Hong 

Kong zu beauftragen, die Visums- 

angelegenheiten taiwanischer Bur

ger zu erledigen, statt ihre inof

fiziellen Handelsvertretungen in 

Taiwan damit zu betrauen- In 

vielen Staaten haben die Handels- 

oder Kulturvertretungen Taiwans 

auch nur die Befugnis, einen so- 

genannten Empfehlungsbrief zu 

erteilen, mit dem ein Reisender 

bei seiner Ankunft in Taiwan an 

der Zollgrenze das benbtigte Ein- 

reisevisum erhalten kann. Proble- 

matisch und wohl in der genann- 

ten Note des chinesischen Au&en- 

ministeriums gemeint sind die 

Beziehungen Taiwans zu den USA 

und Japan, die praktisch wie 

"echte diplomatische Beziehungen" 

sind.

Die inoffiziellen Vertretungen Tai

wans in Washington und in Tokyo 

wie die entsprechenden Missionen 

dieser Staaten in Taiwan haben in 

der Praxis nicht nur die konsu- 

larischen Befugnisse, Visa zu er

teilen und Handelsinteressen des 

eigenen Landes zu vertreten, 

sondern auch Botschaftsfunktio- 

nen, wie z.B. politische Verhand- 

lungen zu fiihren und Vertrage 

abzuschliefeen, - natiirlich immer 

getarnt als Aktionen "privaten 

Charakters". Die Leiter wie die 

Mitarbeiter solcher inoffiziellen 

Vertretungsorgane sind meistens 

ehemalige Berufsdiplomaten, die 

entweder im Ruhestand oder be- 

urlaubt sind. Im Verhaltnis zwi- 

schen den USA und Taiwan wird 

ihnen sogar die Immunitat von 

Diplomaten eingeraumt.

Als ehemaliger Verbiindeter Tai

wans haben die USA bei der Un- 

terbrechung der diplomatischen 

Beziehungen zu der Insel das so- 

genannte "Taiwan-Gesetz" (Taiwan 

Relations Act) erlassen, nach dem 

Taiwan von den Amerikanern noch 

Defensivwaffen erwerben kann. 

Bei den USA-Waffenlieferungen an 

Taiwan in den letzten Jahren, die 

einerseits die diplomatischen Be

ziehungen Washingtons mit Beijing 

mehrmals belastet haben und an- 

dererseits nicht ausreichten, die 

Wiinsche Taiwans zu erfiillen, 

geht es in erster Linie urn Kampf- 

flugzeuge.

Seit Nixons erstem Chinabesuch im 

Februar 1972 hat Washington zu- 

nachst schon im Hinblick auf eine 

Normalisierung seiner Beziehungen 

zu Beijing immer gezbgert, Taiwan 

als dem Gegner Beijings die mo- 

dernsten US-Kampfmaschinen wie 

F-16 zu liefern. Statt dessen hat 

Taiwan nur Maschinen vom Typ 

F-5E erhalten. Im Sommer 1980 

hatte die Regierung Carter ei- 

gentlich bereits angedeutet, daft 

man eventuell dafiir die Lizenz 

zur Montage eines vom Pentagon 

fur die Entwicklungslander ge- 

planten Flugzeugmodells FX an 

Taiwan geben kbnnte. Offenbar in 

der Erwartung, da& sich bei einem 

Amtswechsel im Weifeen Haus von 

Carter zu Reagan nach den Prasi- 

dentenwahlen im November dessel- 

ben Jahres die Chance verbessern 

wurde, doch noch die F-16 zu er

werben, behandelte Taiwan zu- 

nachst das Angebot Carters ohne 

grdfeeren Eifer. Denn unter der 

Regierung Carter wurden die di

plomatischen Beziehungen

Washingtons zu Taiwan zugunsten 

der Annaherung der USA an Bei

jing abgebrochen, und Reagan 

hatte im Wahlkampf dies Vorgehen 

scharf angegriffen und verspro- 

chen, nach seinem Wahlsieg die 

"offiziellen" Beziehungen zu Tai

wan wieder herzustellen. Jedoch 

abgesehen von den zahlreichen 

verbalen Sympathiekundgebungen 

aus dem Weifeen Haus fur die 

taiwanesische "Bevblkerung"

(nicht fur die Republik China auf 

Taiwan oder deren Regierung) 

und von einigen Erleichterungen 

in den Kontakten zwischen den 

Vertretern Taiwans und den US- 

Behbrden haben die inoffiziellen 

Beziehungen zwischen beiden 

Seiten keine wesentliche Verande- 

rung erfahren (5).

Mit einer einjahrigen Verzogerung 

nach dem Amtsantritt von Presi

dent Reagan hat das US-Au&enmi- 

nisterium erst am ll.Januar 1982 

eine Erklarung abgegeben, in der 

zwar bekraftigt wurde, da6 die 

Waffenlief erung Washingtons an 

Taiwan langfristig gewahrleistet 

sei, aber gleichzeitig weigerte 

sich die Regierung Reagan, nicht 

nur F-16, sondern auch FX an 

Taiwan zu verkaufen. Die Liefe- 

rung von Kampfflugzeugen sollte 

sich nach der Erklarung vorlaufig 

nur auf die Erneuerung derjeni- 

gen Maschinen der taiwanesischen 

Luftwaffe beschranken, deren Mo

delie mit Taiwan bereits im Besitz 

hat. Nach aufeen hin wurde diese 

Entscheidung zwar damit begriin- 

det, da& die technisch modernsten 

Kampfflugzeuge fiir die Verteidi-
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gung Taiwans zur Zeit nicht er- 

forderlich seien, in Wirklichkeit 

nahm die US-Regierung dabei 

aber in erster Linie Riicksicht auf 

Beijing. Am 17.August 1982 hatte 

sie in einem gemeinsamen Kommu- 

nique der VR China versprochen, 

bei ihren kiinftigen Waffenverkau- 

fen an Taiwan weder qualitativ 

noch quantitativ das Niveau der 

Lieferungen der letzten Jahre seit 

Aufnahme der diplomatischen Be- 

ziehungen zwischen der VR China 

und den USA zu iiberschreiten 

(6). Gleich nach dieser Vereinba- 

rung hat Washington die Verlan- 

gerung der Zusammenarbeit zwi

schen der US-Firma Northrop Co. 

in Kalifornien und Taiwan zur 

Montage von 30 F-5E und 30 F-5F 

gebilligt. Im Friihjahr dieses Jah- 

res hat es weiter den Verkauf von 

66 gebrauchten F-104 an Taiwan 

bekanntgegeben. Beide Modelie 

hat Taiwan bereits seit den 

sechziger beziehungsweise sieb- 

ziger Jahren in Besitz (7). Sie 

gelten nun als oberste qualitative 

Grenze der "praktischen Diploma

tie" Taiwans zu den USA hin- 

sichtlich des Waffenerwerbs und 

gleichzeitig auch als Priifstein der 

diplomatischen Beziehungen zwi

schen Beijing und Washington.

II.

Die Expansion des 

"nationalen Fahnen- 

tragers" CAL

Neben den USA ist Japan das 

Land, das die engsten Wirt- 

schaftsbeziehungen mit Taiwan 

hat. Rund 40% der Exporte Tai

wans sind vom US-Markt abhan- 

gig, und iiber 30% der taiwanesi- 

schen Import waren, d.h. in er

ster Linie Maschinen und Indu- 

strierohstoffe, kommen aus Japan. 

Dariiber hinaus hat Japan noch 

historische Verbindungen zu Tai

wan und daher der Insel gegen- 

iiber auch eine gewisse moralische 

Verpflichtung. Denn 50 Jahre lang 

(1895-1945) war Taiwan japanische 

Kolonie. Dazu hat Japan 1937-1945 

gegen China unter der Guomin- 

dang( Kuomintang)-Regierung 

Krieg gefuhrt. Als Tokyo Ende 

September 1972 die diplomatischen 

Beziehungen zu Beijing aufnahm 

und gleichzeitig die mit Taiwan 

unterbrach, war man in Taiwan 

besonders verbittert und wii- 

tend (8). Anderthalb Jahre da- 

nach ereignete sich wieder eine 

gro6e Krise, diesmal im Luftver- 

kehr, die auch die inoffiziellen 

praktischen Beziehungen Tokyo- 

Taipei schwer belastete.

Bei der Unterzeichnung des Luft- 

verkehrsabkommens mit der VR 

China hatte der damalige japani

sche Au&enminister Masayoshi 

Ohira dem Wunsch Beijings ent- 

sprechend am 20. April 1974 auf 

einer Pressekonferenz erklart, 

daft die japanische Regierung die 

Flaggenkennzeichnung der taiwa- 

nesischen Fluggesellschaft "China 

Airlines" (CAL) schon seit Auf

nahme der diplomatischen Bezie

hungen Tokyo-Beijing nicht mehr 

als Symbol eines Staates betrach- 

te, obwohl er gleichzeitig das 

starke Interesse Japans an einer 

Aufrechterhaltung der Luftverbin- 

dung mit Taiwan bekraftigte. Da 

die nationalchinesische Regierung 

in Taiwan ihre CAL (einen staat- 

lichen Betrieb) fiir den nationalen 

Fahnentrager (flag carrier) halt, 

fiihlte sie sich durch die Worte 

von Ohira beleidigt und fand auch 

die japanischen Bedingungen 

nicht akzeptabel, dafe die CAL in 

Japan bei Verwendung ihres Na- 

mens dahinter einen zusatzlichen 

Vermerk "Taiwan" in Klammern 

setzen und dariiber hinaus einer 

japanischen Firma die Geschafte 

iibertragen miisse. Daher brach 

Taiwan auch den Luftverkehr mit 

Japan ab und sperrte - als Ver- 

geltungsmafenahme - die taiwane- 

sische FIR (Flight Information Re

gion) und ADIZ (Air Defense 

Identification Zone) fiir samtliche 

japanischen Flugzeuge. Die Luft

waffe Taiwans erhielt den Befehl, 

japanische Maschinen beim Einflug 

in die FIR Oder die ADIZ als 

"UFO" (unidentified flying object) 

zur Landung zu zwingen oder so- 

gar im Ernstfall abzuschieKen 

(9).

Fiir eine Wiederherstellung des 

Luftverkehrs hatte Taiwan zu- 

nachst von Japan verlangt, die 

Ohira-Erklarung zuriickzunehmen, 

den Namen und das Emblem der 

CAL zu akzeptieren und eine 

CAL-Niederlassung zu genehmi- 

gen (10). Um die erste Bedingung 

Taiwans zu erfiillen, erklarte 

Ohiras Nachfolger, Aufeenminister 

Kiichi Miyazwa, am 21.Februar 

1975 in Beantwortung einer An- 

frage im japanischen Oberhaus: 

"Japan hat keine Staatsbeziehun- 

gen mit Taiwan, daher erkennt es 

auch die Staatsflagge der Repu- 

blik China nicht an. Aber fiir die 

Staaten, die mit Taiwan Staats- 

beziehungen haben, ist die Flagge 

mit der wei&en Sonne auf himmel- 

blauem Grund eine Staatsflagge. 

Infolgedessen mochte ich nicht 

meine Kompetenzen iiberschreiten 

und etwa behaupten, die Flagge 

mit der weiften Sonne auf himmel- 

blauem Grund sei keine Staats

flagge". Da kein Echo aus Taiwan 

karn, wurde am l.Juli desselben 

Jahres nochmal ein Dialog im japa

nischen Oberhaus gefuhrt. Ein 

pro-taiwanesischer Abgeordneter 

namens Akira Hatano brachte in 

der Debatte jenes Tages eine An- 

frage folgenden Wortlauts ein: 

"Etliche UNO-Mitglieder erkennen 

- ebenso wie andere Staaten - zur 

Zeit die Regierung in Taiwan als 

einzig rechtmatige Regierung Chi

nas an. Diese Staaten sehen auch 

die Flagge mit der weifeen Sonne 

auf himmelblauem Grund als 

Staatsflagge an. Ich mochte Sie, 

Herr Au&enminister, fragen: Wie 

ist ihre Ansicht dazu?" Darauf 

antwortete Miyazawa: "Ich halte 

das durch die Erklarung von un- 

serer Seite zur Flagge mit der 

wei&en Sonne auf himmelblauem 

Grund vom Friihjahr des vorigen 

Jahres entstandene Mi&verstandnis 

gewi6 fiir ungliicklich. Aber es 

ist genau so, wie es der Abge- 

ordnete Hatano gesagt hat: Es ist 

eine Tatsache, die niemand - auch 

nicht unser Land - leugnen kann, 

da6 diese Staaten die Flagge mit 

der wei6en Sonne auf himmelblau

em Grund als Staatsflagge aner- 

kennen (11).

Mit dieser neuen Erklarung zeigte 

sich Taiwan zufrieden und, ohne 

auf den beiden anderen Bedin

gungen zu bestehen, unterzeich- 

nete der "Verband fiir Ostasiati- 

sche Beziehungen" (Association of 

East Asian Relations) als Taiwans 

inoffizielles Vertretungsorgan ge- 

geniiber Japan am 9.Juli 1975 mit 

der inoffiziellen japanischen Ver- 

tretung in Taiwan dem "Aus- 

tauschverband" (Interchange As

sociation) einen "privaten" Ver- 

trag iiber die Wiederherstellung 

des Luftverkehrs zwischen beiden 

Seiten. Laut Vereinbarung mu6te 

die CAL innerhalb Japans den 

neuen Namen "China Airlines 

based on Taiwan" annehmen und 

ihre Geschafte dort einer japani

schen Firma als Vertreter iiberge- 

ben. Da auf japanischer Seite die 

JAL (Japan Airlines) ebenfalls als 

nationaler "Fahnentrager" gilt, 

wurde eine neue Fluggesellschaft 

mit dem Namen "Japan Asian Air

ways" (JAA) extra fiir die Tai

wan-Route gegriindet. Diese ge- 

hbrt zwar nominell zu der "Inter

change Association", ist aber in 

Wirklichkeit eine Tochtergesell- 

schaft der JAL (12).

Die schlie&lich erzielte Vereinba

rung iiber die Wiederherstellung 

des Luftverkehrs zwischen Japan 

und Taiwan nach eine? Unterbre- 

chung von 14 Monaten und lang- 

wierigen Verhandlungen ist nach 

den Worten von Teizo Horikoshi, 

dem Vorsitzenden der "Inter

change Association", der gleich

zeitig der Unterhandler auf japa

nischer Seite war, der Konzes- 

sionsbereitschaft Taiwans zu ver- 

danken. Die Flugroute zwischen 

Tokyo und Taipei zahlt zu den 

lukrativsten Strecken der Welt. 

Wahrend der Unterbrechungszeit 

hat nicht nur die JAL, sondern 

auch die CAL erhebliche Gewinne 

einbii&en miissen. Um die japani

sche ADIZ und FIZ zu vermeiden, 

hat die CAL uberdies ihre Fliige
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nach Amerika fiber Guam umleiten 

und die Fluglinie nach Sfidkorea 

ganz stillegen miissen. Aufeer 

wirtschaftlichen tlberlegungen 

wollte Taiwan offenbar durch die 

Wiederaufnahme des Luftverkehrs 

mit Japan die Friedensverhandlun- 

gen zwischen Tokyo und Beijing 

stdren, die seinerzeit gerade in- 

folge der von der chinesischen 

Seite her hartnackig geforderten 

"Antihegemonialklausel" bereits in 

eine Sackgasse geraten waren 

(13).

Als die VR China ins IOK aufge- 

nommen wurde, beschloft der Exe- 

kutivausschuft der Weltorganisa

tion am 25.Oktober 1979 in der 

japanischen Stadt Nagoya gleich- 

zeitig in einer Resolution, daft 

"das Olympische Komitee der Re- 

publik China" einen neuen Namen 

"Chinesisches Olympisches Komitee 

Taipei" annehmen solle (14). Die- 

se Losung, die Taiwan inzwischen 

auch akzeptiert hat, wurde als 

"Olympisches Modell" bezeichnet 

und noch in zahlreichen anderen 

unpolitischen internationalen Or- 

ganisationen fur die Beilegung 

der Chinafrage verwendet. In 

Wirklichkeit ist nicht das IOK, 

sondern die CAL, wie oben ge- 

schildert, der Urheber dieses Mo- 

dells .

Abgesehen von der uber einjah- 

rigen Unterbrechung der Fliige 

nach Japan hat die CAL im Laufe 

der letzten zehn Jahre trotz des 

Erdrutsches Taiwans auf dem Ge- 

biet der diplomatischen Beziehun- 

gen zum Ausland auf der Basis 

privater Vertrage nicht nur die 

alten Positionen aufrechterhalten, 

sondern auch ihr Flugnetz weit 

ausgebaut. Fast mit alien nicht- 

kommunistischen Landern im ost- 

und siidostasiatischen Raum ein- 

schliefelich Singapur und Indone

sian, mit denen Taiwan von vorn- 

herein beziehungsweise schon seit 

Anfang der fiinfziger Jahre keine 

diplomatischen Beziehungen unter- 

halt, hat es Flugverbindungen 

angekniipft. Am 15.Juli 1978 hat 

sie mit Cargolux die Eroffnung 

des Linienverkehrs zwischen Tai

wan und Luxemburg, d.h. auch 

die Erschlieftung der ersten Flug- 

route Taiwans nach Europa fiber- 

haupt, vereinbart. Im vergange- 

nen Friihjahr wurde eine neue 

Europa-Route Taipei-Amsterdam 

eroffnet. Sie beruht ebenfalls auf 

einem privaten Vertrag zwischen 

der CAL und der niederlandischen 

Firma "Martin Air Charter Com

pany" (15). Dadurch wurden die 

diplomatischen Beziehungen zwi

schen den Niederlandern und der 

VR China, die infolge des Baus 

von zwei U-Booten fur Taiwan bei 

der niederlandischen Werft Rijin- 

Schelde-Verolme (RSV) vor zwei 

Jahren auf die Geschaftstrager- 

Ebene herabgestuft wurden, noch 

mehr belastet. Als Gegenmaftnah- 

me hat Beijing der niederlandi

schen staatlichen Fluggesellschaft 

KLM, die im Auftrag der genann- 

ten "Martin Air Charter Company" 

zwischen Amsterdam und Taipei 

fliegt, die Notlanderechte in 

Guangzhou (Kanton) entzogen 

(16).

Nicht nur in Europa, sondern 

auch in Nordamerika hat Taiwan 

vor kurzem Erfolge im Luftver- 

kehr errungen. Im letzten Marz 

wurde die Amerika-Route der CAL 

von San Franzisko nach New York 

verlangert, und Ende April hat 

die US-Fluggesellschaft "North

west Orient Airlines" den direkten 

Linienverkehr zwischen Chikago 

und Taipei eroffnet. Noch sensa- 

tioneller war die Wiederaufnahme 

des Linienverkehrs von "Pan 

American World Airways" (Pan 

Am) nach Taiwan. Denn 1981 

hatte sie die Flugverbindung nach 

Taiwan abgebrochen, urn damit die 

Flugverbindung nach dem chine

sischen Festland zu ermoglichen. 

Nun nahm sie es mit der Umkehr 

in Kauf, daft Beijing ihren Ma- 

schinen das Uberfliegen Siidchinas 

nicht mehr erlaubt und daft sie 

ihr Flugrecht nach China even

tual vollig verlieren konnte. Der 

Grund dafiir ist der grofte Ver

lust von rund 3 Mio. US $ jahrlich 

auf ihrer Beijing-Route. Dagegen 

gilt die Flugroute zwischen Taiwan 

und den USA als "goldene Li- 

nie" (17).

Sowohl Washington als auch Den 

Haag wurde von Beijing vorge- 

worfen, mit der Zustimmung zu 

der Pan-Am- bzw. der KLM-Flug- 

route nach Taiwan eine Zwei-Chi- 

na-Politik zu betreiben. Die oben 

erwahnte Note des chinesischen 

Auftenministeriums, in der die 

USA und andere westliche Staaten 

verwarnt wurden, weil ihre inof- 

fiziellen Vertretungen in Taiwan 

und die halbamtlichen Reprasen- 

tationen Taiwans in diesen Lan

dern mit der Erlaubnis, Visa aus- 

zustellen, praktisch konsularische 

Befugnisse ausiibten, war sicher- 

lich auch eine Reaktion Beijings 

auf Taiwans "Luftoffensive". In 

der letzten Zeit wurde in Taiwan 

auch wiederholt davon gespro- 

chen, daft sich noch andere Flug- 

gesellschaften wie Japan Air 

Lines, British Airways, Air 

France, Lufthansa sowie Air Lan

ka fur eine Luftverbindung mit 

Taiwan interessierten (18). Dazu 

hat die CAL geplant, ihr Flugnetz 

weiter von New York nach Europa 

und Argentinien auszudehnen.

III.

Freude, Sorge und Arger in 

den Beziehungen zu Sud- 

korea und den Philippinen 

anlafclich zahlreicher 

Flugzeugereignisse

Seit Oktober des vergangenen 

Jahres sind drei Flugzeuge der 

VR China nach Siidkorea ge- 

fliichtet, die Taiwan zwar einer- 

seits grofte Freuden gebracht, 

aber andererseits auch tiefe Ent- 

tauschungen und Sorgen hervor- 

gerufen haben. Siidkorea ist das 

einzige Land in Slid- und Ost- 

asien, mit dem Taiwan zur Zeit 

noch diplomatische Beziehungen 

unterhalt. In den letzten Jahren 

hat Seoul standig versucht, Kon- 

takte mit Beijing aufzunehmen. 

Als Ende Oktober 1982 die siid- 

koreanische Regierung dem am 16. 

desselben Monats nach Siidkorea 

gefliichteten Piloten der chinesi

schen VBA, Wu Ronggen, die 

Reise nach Taiwan erlaubte, je- 

doch seine Maschine vom Typ 

MiG-19 zuriickhielt, hatte man in 

Taiwan neben dem Jubel iiber Wus 

Ankunft schon den Verdacht, daft 

sie mit Beijing iiber eine Riickga- 

be der Maschine verhandeln wol- 

le (19). Die chinesische Regierung 

in Beijing, die nur Nordkorea an- 

erkennt und mit Moskau im Wett- 

bewerb urn gute Beziehungen zu 

Pyongyang steht, hat bislang 

zwar auf dieses Signal aus Seoul 

nicht reagiert, aber infolge der 

Entfiihrung eines Passagierflug- 

zeuges der chinesischen staatli

chen Fluggesellschaft CAAC 

(Civil Aviation Administration of 

China) am 5.Mai dieses Jahres mit 

96 Passagieren und 9 Besatzungs- 

mitgliedern an Bord wurde China 

gezwungen, eine Delegation unter 

der Leitung des Generaldirektors 

der CAAC, Shen Tu, zur Ver

handlung nach Seoul zu senden.

Am 10.Mai wurde zwischen beiden 

Seiten ein Memorandum fiber die 

Riickfiihrung der Passagiere, der 

Besatzungsmitglieder und der Ma

schine nach China unterzeichnet. 

Trotz des Protests von Taipei hat 

der siidkoreanische Auftenmini- 

ster, Lee Bum-Suk, am 16.Mai 

vor dem Ausschuft fur' auswartige 

Angelegenheiten der sudkoreani- 

schen Nationalversammlung den 

ersten offiziellen direkten Kontakt 

zwischen Seoul und Beijing als 

positiv fur die Entwicklung der 

Beziehungen beider Seiten bewer- 

tet (20). Am 29.Juni betonte er 

noch einmal in einer Rede in der 

koreanischen Verteidigungshoch- 

schule, daft eine Normalisierung 

der Beziehungen zu Beijing und 

Moskau die wichtigste Aufgabe 

der koreanischen Auftenpolitik in 

der Gegenwart und Zukunft sei 

(21). Ferner hat Seoul am 6.Juli 

an Beijing appelliert, eine Dele

gation zur Teilnahme an der kom-
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menden Plenarkonferenz der In- 

terparlamentarischen Union (IPU) 

vom 2.-13.Oktober 1983 nach 

Siidkorea zu entsenden (22). Am 

folgenden Tag hat die Regierung 

in Taipei bekanntgegeben, da6 

die CAL am 23.Mai die Luftfahrt- 

vereinbarung mit der KAL 

(Korean Air Lines) gekiindigt ha- 

be, weil Taiwan infolge der un- 

gleichen Zahlen von Fliigen ge- 

geniiber der KAL benachteiligt 

sei (23). Erstaunlicherweise aber 

wurde diese offizielle Regierungs- 

information neun Tage danach, am 

16.Juli, wieder von dem Sprecher 

des Au&enministeriums derselben 

Regierung als reine "Erfindung 

der auslandischen Presse" zu~ 

riickgewiesen (24).

Das Einlenken Taipeis in den Ver- 

handlungen mit Siidkorea iiber die 

Luftverkehrsfrage zwischen beiden 

Seiten ist of fenbar darauf zuriick- 

zufiihren, dafe die Beziehungen 

zwischen Beijing und Seoul nach 

dem ersten sensationellen Kontakt 

anla&lich der Flugzeugentfiihrung 

plotzlich wieder abgekiihlt sind. 

Die Chinesen haben in den ersten 

Wochen vom Juli nicht nur auf die 

Einladung zur Teilnahme an der 

IPU-Konferenz nicht reagiert, 

sondern wiederholt abgelehnt, 

siidkoreanischen Experten Visa zu 

erteilen, die sich an verschiede- 

nen von der UNO in China veran- 

stalteten Ausbildungsprojekten 

beteiligten wollten (25). Dariiber 

hinaus hat Taiwan gerade am Vor- 

abend des Verhandlungsbeginns im 

Proze6 gegen die sechs Entfiihrer 

der genannten CAAC-Maschine 

vor dem Amtsgericht in Seoul die 

Kiindigung der Luftfahrtvereinba- 

rung mit Siidkorea dementiert. 

Die Regierung in Taipei, die die 

Entfiihrer als antikommunistische 

Helden betrachten will, hat von 

der siidkoreanischen Regierung 

deren Freilassung energisch ver- 

langt.

Am 18. August wurden die sechs 

Entfiihrer von dem Seouler Amts

gericht zu vier bis sechs Jahren 

Freiheitsstrafen verurteilt. Zwar 

ist Taiwan von dem Urteil iiber- 

haupt tief enttauscht, doch hat 

man es auch in der Offentlichkeit 

zur Kenntnis genommen, dafc das 

Gericht unter Beriicksichtigung 

der politischen Motive der Entfiih- 

rung gema& den koreanischen Ge- 

setzen relativ milde Strafen aus- 

gesprochen hat (26). Dazu ist am 

7. August wieder ein Kampfflug- 

zeug der VR China vom Typ MiG- 

21 nach Siidkorea geflogen. Ohne 

weitere Komplikationen hat Seoul 

den Piloten, Sun Tianqin, am 

24.August an Taiwan iibergeben. 

Dies hat die emotionale Reaktion 

Taiwans auf die Haltung Seouls in 

der Behandlung der Flugzeugent

fiihrung gewi6 auch besanftigt.

Noch in den letzten Augustwo- 

chen, nachdem sich die Beziehun

gen Taipeis zu Seoul entspannt 

hatten, gerieten die Beziehungen 

zwischen den Philippinen und Tai

wan erneut in eine Krise. Am' 

21. August wurde der philippini- 

sche Oppositionsfiihrer im Exil, 

Benigno Aquino, der mit einer 

CAL-Maschine von Taipei nach 

Manila zuriickgekommen war, bei 

seiner Heimkehr auf dem Flugha- 

fen ermordet. Dies loste eine gro- 

Be Unruhe in der philippinischen 

Hauptstadt gegen President Mar

cos aus. Zur Bestrafung der CAL 

hat ihr die philippinische Regie

rung das Landerecht sofort entzo- 

gen.

Laut Angaben der taiwanesischen 

Behorden ist Aquino am 19. Au

gust mit einem philippinischen 

ReisepaB unter dem Pseudonym 

Marcial Bonifacio nach Taiwan ein- 

gereist, am 21.August nach Manila 

geflogen, und daher hat man in 

Taiwan ihn nicht als den politi

schen Gegner von President Mar

cos erkennen konnen (27). Aber 

nach dem Bericht der US-Zeit- 

schrift Time vom 5. September 

(S.8) soil die Regierung in Tai

wan die Riickkehr Aquinos unter- 

stiitzt haben, weil sie durch ihn 

Rache an President Marcos iiben 

wollte, der 1975 die diplomatischen 

Beziehungen der Philippinen zu 

Taiwan unterbrochen und die mit 

Beijing aufgenommen hatte. Bei 

s einem Abflug von Taiwan hat 

Aquino auf dem Chiang-Kai-shek- 

Flughafen bei Taipei dem Oberbe- 

fehlshaber der Garnison Taiwan, 

so jedenfalls nach Time, die Hand 

geschiittelt. Dies wurde zwar von 

Taipei energisch dementiert (28) 

und scheint auch im Hinblick auf 

den gemeinsamen rechtskonserva- 

tiven und radikalen antikommuni- 

stischen Standpunkt der gegen- 

wartigen Regierungen in Taipei 

und Manila unwahrscheinlich zu 

sein (Aquino gait als ein linksli- 

beraler Politiker). Aber es bleibt 

immer noch mysterios, warum der 

sonst wirksame Geheimdienst Tai

wans von dem dreitagigen Aufent- 

halt Aquinos in Taipei nichts ge- 

wu6t hat, der nicht nur in dem 

renomierten Grand Hotel gewohnt, 

sondern auch immer eine grofee 

Eskorte von Journalisten ver- 

schiedener Nationalitaten urn sich 

gehabt hatte. Aufeerdem haben 

sich Tausende von Anhangern 

Aquinos vor seiner Landung in 

Manila bereits auf dem Flughafen 

versammelt, urn ihn zu begriifeen, 

und die philippinischen Sicher- 

heitsbehorde, die ihn aus der 

CAL-Maschine herausgeholt hat, 

wufete noch genau, auf welchem 

Platz Aquino gesessen hatte. 

Nachdem Taiwan am 3. September 

zur Vergeltung fur Manilas Mafe- 

nahme gegen CAL auch der PAL 

(Philippine Air Lines) das Lande

recht in Taipei und Kaohsiung 

(Gaoxiong) suspendiert hatte, 

ging die philippinische Regierung 

schliefclich darauf ein, die gegen- 

seitige Luftverbindung mit Taipei 

ab 16. September wieder herzu- 

stellen (29). Denn die Flugroute 

Taipei-Manila gilt auch als lukra- 

tive "goldene Linie", auf die bei- 

de Seiten nicht verzichten moch- 

ten.
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