
CHINA aktuell -682- November 1983

*
*
*
*
*

*
*
*
*
*
ERHARD LOUVEN

Die Wirtschaftssonder- 

xonen der Volksrepublik:

Entwicklungs- und Moder-

nisierungsprobleme

* 

* 

*****************

1.

Einleitung

Unter das Stichwort Wirtschafts- 

reform fallen auch jene Verande- 

rungen in der Volksrepublik, die 

dem Bereich der regionalen Ent

wicklungs politik bzw. Standortpo- 

litik zuzurechnen sind. Wahrend 

es "maoistische" Politik war, neu 

zu errichtende Industrien in aus- 

geglichener Weise uber das ganze 

Land zu verteilen, urn uberall 

gleichartige Lebenschancen herzu- 

stellen, setzen die Pragmatiker 

auf Hochwachstumspolitik in aus- 

gewahlten Gebieten, die infra- 

strukturell bereits gut entwickelt 

sind und Standortvorteile haben. 

So lag es nahe, neben Wachstums- 

zentren auch Wirtschaftsgebiete zu 

schaffen, in denen insbesondere 

auslandisches Kapital nutzbar ge- 

macht werden konnte.

Den chinesischen Planern war 

klar, daft sie nicht einfach die 

Exportverarbeitungsgebiete bzw. 

Freihandelszonen, die in anderen 

Teilen Asiens wegen ihres Enkla- 

vencharakters teilweise nicht die 

erwarteten Erfolge fur die Bin- 

nenwirtschaften erbracht hatten, 

kopieren konnten. Neben dem De- 

visenerwerb spielte das Ziel des 

Technologietransfers von Anfang 

an eine grofee Rolle. Moderne Te- 

chnologie der Industrielander soll- 

te absorbiert und ins ganze Land 

diffundiert werden und nicht, wie 

allzuoft in anderen Entwicklungs- 

landern, auf das Gebiet der Enk- 

lave beschrankt bleiben. Anderer- 

seits war klar, daK sowohl das 

Einfliefcen von Kapital als auch 

die Arbeitsweise (sowie die damit 

verbundenen Emanationen) der 

auslandischen Investoren durch 

den Zusammenprall mit den plan- 

wirtschaftlich ausgerichteten ein- 

heimischen Wirtschaftseinheiten 

Probleme bringen wiirden. Es 

wurde deshalb die Methode der 

semipermeablen Membran gewahlt: 

Es wurden Wirtschaftssonderzonen 

ausgewiesen, die so abgeschlossen 

sein sollten, dafe zwar Kapital und 

Technologic aber nicht als schad- 

lich bewertete Erscheinungen 

wirtschaftspolitischer und kultu- 

reller Art, in das iibrige Land 

einsickern konnen.

Die Standortwahl fur die neu zu 

schaffenden Wirtschaftssonderzo

nen waren von vornherein durch 

zwei Komponenten bestimmt: Zum 

einen sollten die geographischen 

Fiihlungsvorteile zu den kapitali- 

stisch organisierten Stadtstaaten 

Hong Kong und Macau mit ihren 

weltweiten handels- und finanzpo- 

litischen Bindungen benutzt wer

den. Zum anderen ma6 man 

ethno-kulturellen Fiihlungsvortei- 

len zu auslandschinesischen Inve

storen grofce Bedeutung bei, so 

daS weitere Standorte vor allem in 

jenen Provinzen zur Wahl stan- 

den, die die traditionellen Her- 

kunftsprovinzen der Auslandschi- 

nesen sind: Guangdong und Fu

jian. Das wirtschaftspolitische Ex

periment mit den Wirtschafts

sonderzonen lauft erst knapp vier 

Jahre. Aus diesem Grunde kann 

an dieser Stelle hochstens eine 

Zwischenbilanz versucht werden, 

die einige ungeklarte Posten ent

halt.

2.

Wirtschaftsgebiete 

verschiedenster Art: 

Begrif fsbestiwmung

Schon 1960 hatte Zhou Enlai vor- 

geschlagen, Exportbasen oder - 

zonen zu errichten (1), aber vor 

allem wegen der Kulturrevolution 

begann die Volksrepublik erst 

1972 mit der Errichtung sog. Ex- 

portwaren-Produktionsbasen (chu- 

kou shangpin shengchanjidi) bzw. 

von Export-Verarbeitungszonen 

(chukou jiagong qu) (2). Bislang 

gibt es 24 Basen, die in den Pro

vinzen Guangdong, Jiangsu, 

Shandong, Zhejiang, Liaoning und 

Hebei sowie einigen Autonomen 

Regionen angesiedelt sind und 

insgesamt 90 verschiedene Giiter 

fur den Export herstellen, sowie 

94 Spezialfabriken bzw. Bergwer- 

ke, die ebenfalls fur den Export 

arbeiten. Im Jahre 1981 exportier- 

ten die Basen und Fabriken Waren 

im Werte von 9,25 Mrd.Yuan, das 

waren 22% der gesamten chinesi

schen Exporte in diesem Jahr. Die 

erste und wohl bedeutendste Ex- 

portwaren-Produktionsbasis befin- 

det sich in dem siidlich von 

Guangzhou gelegenen Foshan 

(Provinz Guangdong). 1981 betrug 

der Export dieser Basis 1,22 

Mrd.Yuan und hatte sich damit 

gegeniiber 1972 verfiinffacht. Fo

shan beliefert Hong Kong und 

Macau mit Frischfisch sowie vielen 

Gemiisearten. Zwischen 1972 und 

1980 wurden den Basen vom Staat 

2,58 Mrd.Yuan als Sonderfonds 

fur Exportforderung, technische 

Unterstiitzung oder Umlaufmittel 

zugewiesen. Dadurch wurden ins

gesamt 7.100 Betriebe in die Lage 

versetzt, technische Umgestaltun- 

gen durchzufuhren bzw. das Ex- 

portvolumen zu erhohen.

Im sechsten Fiinfjahresplan (1981- 

1985), der am 12.Dezember 1982 

verkiindet wurde, ist die Ent

wicklung zweier Wirtschaftszonen 

(jingji qu) oder Hochwachstumszo- 

nen vorgesehen, und zwar die 

eine in Changjiang (Yangzi)-Delta 

mit Shanghai als Zentrum und die 

andere im Nordwesten, bestehend 

aus dem westlichen Teil der Inne- 

ren Mongolei, dem nordlichen Teil 

von Shanxi, der gesamten Auto

nomen Region Ningxia sowie dem 

westlichen Teil von Henan (3). 

Die Changjiang-Wirtschaftszone 

soli neben Shanghai die Stadte 

Suzhou, Wuxi, Changzhou und 

Nantong in der Provinz Jiangsu 

und die Stadte Hangzhou, Jia- 

xing, Huzhou und Ningbo in der 

Provinz Zhejiang sowie 57 Kreise 

im Delta umfassen. Dieses Gebiet 

mit einer Bevolkerung von ca. 

50 Mio. Menschen nimmt mit ca. 

8.400 qkm nur 0,6% der Gesamt- 

flache der Volksrepublik ein (4). 

Nach offiziellen Angaben werden 

im Deltagebiet jedoch ein Fiinftel 

des gesamten Bruttoproduktions- 

wertes der Industrie und ein 

Viertel der gesamten Staatsein- 

nahmen der Volksrepublik erzielt 

(5). In Shanghai wurde ein Amt 

fur die Delta-Wirtschaftszone er- 

richtet, zu dessen Direktor Wang 

Lin ernannt wurde, friiher stell- 

vertretender Minister fur Wasser- 

bau (6).

In einem Gesprach mit Xinhua-Re- 

portern nahm Ye Jianying, Mit- 

glied des Standigen Ausschusses 

des Politburos, aus seiner Sicht 

Stellung zu dem mbglichen kiinfti- 

gen Status von Taiwan (7). Nach 

der Wiedervereinigung konne Tai

wan ein Sonderverwaltungs gebiet 

(tebie xingzheng qu) werden, 

sich weiterhin einer gro6en Auto- 

nomie erfreuen und seine eigenen 

Streitkrafte beibehalten. Taiwans 

gegenwartiges Wirtschafts- und 

Sozialsystem, seine Lebensweise 

und auch die wirtschaftlichen und 

kulturellen Beziehungen mit ande

ren Landern wurden sich nicht 

andern. Nicht angetastet wurden 

sowohl das System des Eigentums 

an Grund und Boden, Gebauden 

und Unternehmen als auch das 

Erbrecht oder die Auslandsin- 

vestitionen. Diese Aussage kon- 

kretisiert den in Artikel 31 der 

Verfassung der Volksrepublik 

China vom 4.12.1982 genannten 

Begriff des Sonderverwaltungsge- 

bietes und ist moglicherweise auch 

fur die Zukunft von Hong Kong 

von Bedeutung.
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Die hier naher zu untersuchenden 

Wirtschaftsgebiete (vgl. Abb.l) 

werden Wirtschaftssonderzonen 

(jingji tequ) genannt (fortan 

auch: WSZ); ihre Besonderheit 

besteht darin, dafc sie anders als 

die anderen Wirtschaftszonen rela- 

tiv strikt vom iibrigen Wirt- 

schaftsgebiet der Volksrepublik 

abgetrennt sind, was jedoch nicht 

ausschliefet, daft "inland linkages" 

bestehen. Auf die Situation der 

Insel Hainan und die dort im 

Gange befindlichen Arbeiten bzw. 

Uberlegungen der Provinz Guang

dong soil hier nicht eingegangen 

werden. Hainan bietet als Insel 

giinstige Voraussetzungen fur die 

Errichtung einer WSZ.

3.

Ziele und ideologische 

Rechtfertigung der 

WSZ-Politik

Zur Vorbereitung der Formulierung 

einer eigenen konsistenten Sonder- 

zonenpolitik wurden von chinesi- 

schen Wissenschaftlern die Erfah- 

rungen anderer Lander mit Sonder- 

zonen, vor allem mit Exportverar- 

beitungs-Zonen, studiert. Als Ziel 

solcher Zonen in anderen Entwick- 

lungslandern wurde festgestellt, 

auslandisches Kapital und Techno- 

logien anzuziehen, urn Devisen ver- 

dienen und Arbeitsplatze bereit- 

stellen zu kbnnen. (8). Was das 

investierte auslandische Kapital 

angeht, so diirfe nicht zuviel er- 

wartet werden. Die kumulierten 

Investitionen in vier asiatischen 

Landern betrugen namlich nur wie 

folgt (9):

Mio. US $

Siidkorea

Freihandels-

zone Masan (Aug. 1978) 98,5

Taiwan 

drei Zonen (Dez. 1978) 175,9

Malaysia 

vier Zonen (1975) 123,6

Sri Lanka 

Katunayake (Nov. 1978) 74,5

Als ein Hauptproblem fur die 

"Gastlander" von Sonderzonen wird 

die Frage angesehen, wie das Land 

schliefclich von auslandischem Ka

pital unabhangig werden kbnne. 

Ohnehin hatten die Zonen wegen 

ihres Enklavencharakters nur ge- 

ringe Wirkungen auf die einheimi- 

sche Wirtschaft. Haufig importier- 

ten sie die bendtigten Rohmateria- 

lien oder Halbwaren und expor- 

tierten die fertigen Produkte.

Als Kriterien fur erfolgreiche 

Standorte wurden die folgenden 

Punkte festgehalten (10):

1. Sonderzonen miissen eine gute 

infrastrukturelle Ausstattung an- 

bieten, wie z.B. Hafen, Trans- 

port-und Nachrichtenverbindun- 

gen, Elektrizitat und Wasser sowie 

Dienstleistungen fur das tagliche 

Leben.

2. Die Kosten fiir Arbeit, Grund 

und Boden sowie Transport miis- 

sen niedrig sein, weitere Prafe- 

renzen sollten angeboten werden, 

so da6 die Produkte auf dem 

Weltmarkt konkurrenzfahig sein 

kbnnen.

3. Direkt mit dem internationalen 

Finanzmarkt verbundene Finanz- 

Dienstleistungen sollten bereitge- 

stellt werden, so dafe der Trans

fer von Fonds und die Aufnahme 

von Krediten sowie Devisenopera- 

tionen ermbglicht werden.

4. Die Errichtung von Betrieben 

sollte gestattet werden, die sich 

auch vollstandig in auslandischen 

Handen befinden kbnnen.

5. Die Sonderzonen miissen sehr 

effiziente Verwaltungsorganisatio- 

nen haben.

Aus dem genannten Katalog folgt, 

dal?> Sonderzonen hohe Infrastruk- 

turinvestitionen zu tatigen haben, 

bevor sie auslandische Mittel an- 

ziehen kbnnen. Fiir die chinesi- 

schen Zonen ergab sich die 

Schlu6folgerung, da& zunachst 

die notwendigen attraktiven Be

dingungen geschaffen werden 

miifeten, dafc aber gleichzeitig die 

staatliche Souveranitat und der 

Au&enhandel in keiner Weise be- 

eintrachtigt werden sollten. Als 

Gewinnformel wurde festgesetzt: 

Die von der Zone erwirtschafteten 

Gewinne miissen die vom ganzen 

Land aufgebrachten Kosten und 

nicht nur die von einer Region 

oder Einheit aufgebrachten Kosten 

iibertreffen. Es wurde also ge- 

samtwirtschaftliche Rationalitat 

zugrunde gelegt. Anerkannt wur

de ausdriicklich, daS auslandische 

Investoren nur dann in die Zonen 

kamen, wenn sie sich Gewinn ver- 

sprachen und wenn der Gewinn 

grower als an alternativen Stand- 

orten sei.

Ein Ergebnis der Untersuchungen 

der chinesischen Wissenschaftler 

war auch, da6 viele der im Rah- 

men der Weiterverarbeitung oder 

des Kompensationshandels in 

Shenzhen, Guangzhou oder ande

ren Kreisen in der Provinz 

Guangdong hergestellten Produkte 

arbeitsintensiv waren und Ahn-
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lichkeit mit jenen Produkten hat- 

ten, die die Volksrepublik in 

eigener Regie exportiert (11). 

Aus der Sichtweise eines Kreises 

Oder einer Kommune, die Devisen 

verdient haben und neue Arbeits- 

platze errichten konnten, sind 

solche Geschafte positiv zu beur- 

teilen. Sie haben jedoch die Wett- 

bewerbsfahigkeit von exportorien- 

tierten Industrien beeintrachtigt 

sowie Industrien in anderen Re- 

gionen geschadigt. Aus der Sicht 

des ganzen Landes iibertrafen die 

Verluste die Gewinne. Es sei des- 

halb nbtig, von der Lage des 

ganzen Landes auszugehen und 

vorzuschreiben, dal?> die WSZ in 

keiner Weise Erzeugnisse fur aus

landische Unternehmen zu niedri- 

gen Kosten herstellen sollten, 

wenn diese Erzeugnisse Markte 

fur die eigenen Produkte tangier- 

ten. Eine Ausnahme seien die von 

Hong Kong aus weiter exportier- 

ten Quotenausfuhren.

Das mogliche Auseinanderfallen 

von Partikular- und Gesamtrenta- 

bilitat sowie die weiter unten zu 

behandelnden Probleme, die sich 

aus dem Aufeinandertreffen zweier 

Wirtschaftssysteme ergeben, hat- 

ten einige Genossen veranlafet, 

kritische Fragen zu stellen (12). 

Warum sollten Gebiete fur das 

auslandische Kapital bereitgestellt 

werden, da schon 1952 das aus

landische Kapital, das China so 

lange beherrscht habe, vertrieben 

worden sei? Warum solle auslandi- 

sches Kapital anstelle der "na- 

tional-kapitalistischen Industrie 

und des national-kapitalistischen 

Handels" eingefiihrt werden, die 

doch 1956 beseitigt worden seien? 

Warum sollen dem auslandischen 

Kapital Gebiete zugewiesen wer

den, da das Land doch die friihe- 

ren Konzessionsgebiete zuriicker- 

halten habe? Stellten diese Gebie

te nicht, so wurde gefragt, eine 

Wiederbelebung der alten Konzes- 

sionen in China dar?

Diese Fragen veranlafcten Xu 

Dixin, stellvertretender President 

der Chinesischen Akademie der 

Sozialwissenschaften und Leiter 

des Instituts fur Wirtschaft bei 

dieser Akademie, grundsatzlich zu 

den Problemen Stellung zu nehmen 

(13). Ausdriicklich wurden die 

Unterschiede zur Vergangenheit 

aufgezeigt. Die Bedingungen, 

unter denen die WSZ betrieben 

wurden, seien nicht die von "un- 

gleichen Vertragen", sondern die 

der nationalen Souveranitat. Auf 

die besorgte Frage, da6 die Er- 

richtung von WSZ die Zuriickver- 

setzung der Grenzlinie bedeute, 

fragte Xu sophistisch zuriick, 

warum denn eigentlich WSZ er- 

richtet werden sollten. Wenn die 

Demarkationslinien verschwanden 

und keine Abtrennung vom iibri- 

gen Land vorhanden ware, gabe 

es ja keine WSZ. Falls keine 

Trennung existiere, wiirde das 

auslandische Kapital ungehindert 

in das Land vordringen kbnnen. 

Auf die Frage nach dem Wesen 

der Wirtschaft in den WSZ wurde 

darauf hingewiesen, dal?> es 

staatseigene, kollektive und pri

vate Unternehmen gabe, daf?> der 

grd&te Teil jedoch als "national- 

kapitalistische Wirtschaft" be- 

zeichnet werden kbnne, namlich 

die mit der Volksrepublik zusam- 

menarbeitenden Kapitalisten. Iso- 

liert betrachtet seien die Unter

nehmen der Auslandschinesen 

kapitalistisch, da sie jedoch unter 

der Oberhoheit der Regierungen 

der WSZ arbeiteten, hatten sie 

auch "national-kapitalistischen" 

Charakter. Schlie&lich habe schon 

Lenin gesagt: "Nationalkapitalis- 

mus ist Kapitalismus, dessen 

Aktivitaten wir einschranken und 

begrenzen kbnnen."

Ausdriicklich miisse zugegeben 

werden, da£ sowohl in den Be

trieben, die gemeinsam von chine

sischen und auslandischen Unter

nehmen betrieben wurden, als 

auch in den ganz in den Handen 

von Auslandern befindlichen Be

trieben Ausbeutung betrieben 

werde. Es sei aber eine Art von 

"Ablosungs"-Politik, die die Zu- 

sammenarbeit mit den Auslandern 

in der Weise ermogliche, wie sie 

mit den Angehbrigen der National

bourgeoisie in der ersten Zeit 

nach der Befreiung durchgefiihrt 

wurde.

Die Planung in den WSZ diirfe 

nicht iiberdehnt werden oder so- 

gar die Wirtschaft dominieren; 

falls die Planung iiberhand nah- 

me, wiirde dies negative Folgen 

fur die Anziehung auslandischen 

Kapitals und die Entwicklung der 

Wirtschaft haben. Die in den fol- 

genden fiinf Punkten aufgefiihrten 

Ziele und Besonderheiten in bezug 

auf die WSZ seien bislang noch 

nicht erreicht bzw. nutzbar ge- 

macht worden:

1. Die WSZ kbnnen als Briicke 

benutzt werden, urn auslandisches 

Kapital ins Land zu ziehen und 

fortgeschrittene Technologic sowie 

moderne Ausriistungen zu impor- 

tieren. Sie kbnnen als Schule fur 

die Ausbildung des Personals be

nutzt werden. Von der Produktion 

oder vom Marketing in Gemein- 

schaftsunternehmen kbnne man die 

Handhabung fortgeschrittener 

Techniken und wissenschaftlicher 

Betriebsfiihrung lernen.

2. Um die Volkswirtschaft zu 

entwickeln und die Produktion 

und Verwaltung in Betrieben zu 

fbrdern, sollte die Konkurrenz 

zwischen verschiedenen Gebieten, 

zwischen Branchen und innerhalb 

von Branchen gefbrdert werden. 

Durch die Entwicklung der Wirt

schaft in den WSZ und durch die 

Konkurrenz zu Hong Kong und 

Macau kbnne gelernt werden, wie 

man angesichts der Regulierung 

durch den Marktmechanismus und 

im Zuge der Qualitatsverbesse- 

rung, der Herstellung neuer Pro

dukte und der Senkung von Ko

sten Wettbewerbsfahigkeit er- 

ringt.

3. Vermittels der Entwicklung 

der Wirtschaft in den WSZ kbnn- 

ten gro&e Mengen von Devisen 

angezogen werden, und mit den 

Devisen kbnne ein Teil des Kapi

tals und der technischen Ausrii- 

stungen in andere Gebiete des 

Landes transferiert werden, wo 

sie zum Aufbau neuer Betriebe 

genutzt werden kbnnen.

4. In den WSZ konnten Experi- 

mente hinsichtlich der Reform des 

Wirtschaftssystems gemacht wer

den; die Zonen konnten als Schu

le zum Erlernen des Wertgesetzes 

und zur Regulierung des Markt

mechanismus angesehen werden.

5. Die WSZ kbnnen Arbeitsplatze 

fur manche arbeitslose Jugendli- 

che bereitstellen.

Aufgrund seiner realistischen Be- 

trachtungsweise nennt Xu Dixin 

auch die Beriihrungsprobleme in 

den WSZ. Die Lebensweise der 

Menschen dort werde sich unver- 

meidlicherweise verandern. Die 

kapitalistische Ideologic werde 

wachsen. Daher erfordere die 

ideologische Erziehung der Men

schen die voile Aufmerksamkeit.

4.

Lohn-, Preis- und 

Wah rungs probleme

Eine wichtige bkonomische Voraus- 

setzung fur das Gelingen einer 

WSZ-Politik ist die Existenz kom- 

paraciver Vorteile in den Zonen 

gegeniiber den Herkunftsorten 

der Investoren bzw. alternativer 

Standorte fur das anzulegende 

Kapital. Was die Faktorkosten an- 

geht, so kbnnen sie in den Zonen 

willkiirlich festgesetzt werden, die 

Entscheidungstrager haben jedoch 

darauf zu achten, da& die Vortei

le beispielsweise gegeniiber Hong 

Kong spiirbar bleiben.

Am eindeutigsten liegt die Sache 

bei den Pachtraten fur den Grund 

und Boden. Es ist bekannt, da& 

in Hong Kong astronomische Prei- 

se verlangt werden. Die Zonen- 

verwaltung von Shenzhen nutzt 

diesen Sachverhalt und kann den- 

noch - im Vergleich zu den 

"Pachtraten" in der Volksrepublik 

- betrachtliche Gewinne erzielen. 

In dem Mafee, wie sich die infra- 

strukturelle Ausstattung der WSZ 

verbessert, wird es fur die po- 

tentiellen Investoren giinstiger, 

beispielsweise in Shenzhen zu in- 

vestieren, selbst wenn die Ent-
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wicklungskosten in die Bodenprei- 

se eingehen.

Die Lohne in den WSZ - beispiels- 

weise in Shenzhen - sind 100% bis 

200% hdher als im iibrigen Teil 

der Volksrepublik (14). 1982 wur- 

de eine Lohnreform durchgefiihrt, 

urn die Uniibersichtlichkeit und 

auch den teilweise stattgefundenen 

Wildwuchs zu beseitigen. Vor 1982 

hatte jede Abteilung ihr eigenes 

Lohnsystem, und es gab keine 

einheitlichen Regeln, denen man 

hatte folgen konnen. Es wurde 

nach dem System "niedrige Lohne, 

hohe Zuschlage" (di gongzi gao 

butie) verfahren. So schaffte bei- 

spielsweise das Freundschaftsre- 

staurant in Shenzhen zehn ver- 

schiedene Zuschlage ab, die wie 

folgt benannt waren: Grenzzu- 

schlag, Warenpreiszuschlag, Zu- 

schlag fur Getreidepreisdifferenz,  

Sonderlohn, Fahrradzuschlag, Zu- 

schlag fur Miete, Wasser und 

Elektrizitat, Zuschlag fur kalte 

Getranke, Zuschlag fur kleines 

Mitternachtsessen, allgemeiner me- 

dizinischer Zuschlag, Zuschlag 

fur Arbeitslosenversicherung fur 

Mitglieder der Kernfamilie.

Das reformierte System besteht 

aus drei Lohnanteilen: dem Basis- 

lohn (jiben gongzi), dem sog. 

Stellenlohn (zhizu gongzi) und 

dem variablen Lohn (fudong 

gongzi). Fur das Freundschafts- 

restaurant ergab sich die folgende 

durchschnittliche Zusammenset- 

zung des Monatslohnes:

Basislohn 39,22 Yuan

Stellenlohn 40,40 Yuan

variabler Lohn_ _ _ _ _ 88,38 Yuan

insgesamt 168,00 Yuan

Der Stellenlohn wird, wie der 

Name sagt, durch die Stelle, die 

jemand innehat, bestimmt. Der

variable Lohn, der mit 52,6% den 

gro&ten Teil einnimmt, wird durch 

die persbnliche Leistung, die Ar- 

beitseinstellung und die tatsach- 

lich erreichten Ergebnisse be

stimmt, also im Faile des Freund- 

schaftsrestaurants durch den Um- 

satz. Im Freundschaftsrestaurant 

wurde eine Lohnnivellierung 

durchgefiihrt, die mit der Wert- 

schatzung der technischen Arbei- 

ter begriindet wurde. So beziehen 

nun der Geschaftsfiihrer, die 

Kbche ersten Grades und diejeni- 

gen (ersten Grades), die Erfri- 

schungen herstellen, einheitlich 

280 Yuan pro Monat.

Ansonsten herrscht Lohndifferen- 

zierung vor. So betragen die 

durchschnittlichen Monatslohne 

fur einen Betriebsdirektor 300 

Yuan, fiir einen Werkstattdirektor 

200 Yuan und fiir Arbeiter 120 

Yuan. Einige Arbeiter konnen je- 

doch 300-400 Yuan pro Monat ver- 

dienen (15). Nach Einfiihrung des 

Akkordsystems verdiente die am 

besten qualifizierte Arbeiterin der 

Nantou-Bekleidungsfabrik 250 

Yuan monatlich. Die Lohne von 

Arbeitern, die in der Landwirt- 

schaft oder in der Nebenerwerbs- 

produktion beschaftigt sind, lie

gen mit 100-250 Yuan oder mehr 

liber den Lohnen anderer Arbei

ter.

Die Arbeitsdisziplin wird unter 

anderem durch Lohnabziige auf- 

rechterhalten. So wird fiir Shen

zhen berichtet, da6 fiir den Fall, 

daft jemand eine Stunde zu spat 

zur Arbeit erscheint oder eine 

Stunde friiher geht, 5% des varia

blen Lohnes abgezogen werden 

(16). Eine Fehlzeit von einem hal- 

ben Tag fiihrt zum Wegfall des 

variablen Lohnanteils; ein ganzer 

Tag fiihrt bereits zu einem Abzug 

vom Stellenlohn.

Fiir die Industriezone Shekou in 

Shenzhen hat die China Merchants 

Steam Navigation Company Ltd. 

die in der folgenden Tabelle auf- 

gefiihrten monatlichen Lohnstan- 

dards festgesetzt:

Tabelle 1:

Lohnstandards in Shekon (Yuan)

Produktions- 

arbeiter

Verwaltungs- 

kader

2.Stufe

4.Stufe

6.Stufe

8.Stufe

108,10

140,00

182,70

240,00

20.Stufe

16.Stufe

14.Stufe

10.Stufe

181,00

275,00

357,00

504,00

Quelle: Tang Huai, a.a.O., S.65

Ein Teil der Lohne, die auslandi- 

sche Firmen fiir die Arbeitskraft 

in den WSZ zahlen, wird von der 

Zonenverwaltung abgeschdpft. 

Nach Artikel 8 der seit dem 

1.1.1982 geltenden Provisional Re

gulations on Labour Management 

and Wages in the Enterprises in 

Special Economic Zones of Guang

dong Province sollen die von den 

Unternehmen zu zahlenden Lohne 

wie folgt aufgeteilt werden: 70% 

gehen an die Arbeiter als Lohn 

(einschlie&lich variable Lohne), 5% 

gehen an den Betrieb zur Spei- 

sung des Wohlfahrtsfonds fiir die 

Arbeiter, die verbleibenden 25% 

werden als Sozialversicherung ge- 

nutzt sowie als Kompensation fiir 

die verschiedenen staatlichen 

Subventionen.

Die Abziige waren den Arbeitern 

nicht verborgen geblieben und 

wurden kritisiert, so da6 man 

sich gendtigt sah, die Arbeiter, 

die "wirre Vorstellungen" hatten, 

aufzuklaren (17). Die Menschen in 

den WSZ mii&ten verstehen, da& 

die niedrigen Lohne im Lande 

verbunden seien mit enormen 

staatlichen Subventionen fiir die 

grundlegenden taglichen Bediirf- 

nisse. Es sei nur natiirlich, dafe 

die auslandischen Firmen hohere 

Lohne zahlten, als sie den Arbei

tern ausgezahlt wurden. Ein klei- 

ner Teil der Lohne werde fiir die 

Wohlfahrtsfonds bendtigt. Wahrend 

die in den auslandischen Unter

nehmen beschaftigten Arbeiter 

hohere Lohne erhielten, waren sie 

dennoch in der Lage, wie andere 

Leute Giiter zu niedrigen Preisen 

zu kaufen sowie in den GenuS der 

Leistungen der sozialen Wohlfahrt 

zu kommen.

Tang Huai kam in seiner Unter- 

suchung fiber die Lohne in Shen

zhen zu dem Schlufe, daB die 

Lohne in der Zone zwar hdher 

seien als im iibrigen Land, da6 

sie aber betrachtlich fiber den- 

jenigen in den meisten Exportver- 

arbeitungszonen Sfidostasiens lie

gen, wenngleich immer noch nie- 

driger als in Hong Kong (18). 

Daher diirfe die Anziehungskraft 

der Zone fiir auslandische Inve- 

stitionen nicht iiberschatzt wer

den. Shenzhens besondere Vortei- 

le lagen in der Entwicklung des 

Tourismus, des Einzelhandels, des 

Wohnungsbaus sowie der Export- 

produktion im Bereich der Land- 

wirtschaft, der Fischerei sowie 

der Nebenerwerbsproduktion.

Offenbar besteht ein besonderes 

Interesse an Investitionen aus 

Taiwan. Nach einem Rundschrei- 

ben des Staatsrates sollen tai- 

wanesische Investoren in den Ge- 

nufe aller bestehenden Vorzugsbe- 

handlungen kommen; zusatzlich 

sollen ihnen folgende Vorteile ge- 

wahrt werden (19): Unternehmen 

im Alleineigentum von Taiwanesen, 

Joint Ventures oder Gemein- 

schaftsunternehmen mit taiwanesi- 

schem Kapitalanteil, die eine 

Laufzeit von mehr als zehn Jahren 

haben, sollen fiir die ersten vier 

gewinnbringenden Jahre von der 

Steuer befreit werden und eine 

50%ige Steuerreduzierung fiir die 

darauf folgenden fiinf Jahre er- 

halten. Die Unternehmen konnen 

auch 30% ihrer importierten Ma- 

terialien auf dem volksrepublika- 

nischen Markt verkaufen, voraus- 

gesetzt diese Produkte werden 

bendtigt oder mfifeten importiert 

werden, und ferner vorausge- 

setzt, der Investor hat fortge- 

schrittene Technologien bei der 

Produktion verwendet. Die Unter

nehmen brauchen wahrend der 

Bauzeit und in den ersten fiinf 

Betriebsjahren keine Landnut- 

zungsgebiihren zu bezahlen.



CHINA aktuell -688- November 1983

Praktisch sind drei Wahrungen im 

Umlauf: der Renminbi (die offi- 

zielle Wahrung der Volksrepu- 

blik), Devisenzertifikate (die die 

Auslander gegen Devisen erhalten 

und mit denen sie in besonderen 

Geschaften und Hotels bezahlen 

kbnnen) und der Hong-Kong- 

Dollar. Gemuse, Fleisch und Fisch 

sind in Shenzhen teurer als in 

Beijing; Friichte sind in der WSZ 

100% teurer als im Binnenland, 

Gemuse 200-300% und au&erhalb 

der Saison sogar 400-500% (20). 

Der Preis fur industrielle Giiter 

unterscheidet sich nicht, wenn in 

RMB bezahlt wird. Wird aber in 

Devisenzertifikaten bezahlt, so 

sind industrielle Giiter in Shen

zhen preiswerter als im Inland. 

Eine Tube Zahnpasta der Marke 

Meijiajing kostet 1,92 RMB, aber 

nur 1 Yuan in Devisenzertifika

ten; ein Fernsehgerat kostet 

640 RMB, aber nur 439 Yuan in 

Devisenzertifikaten.

Hinzu kommt die Preisdifferenzie- 

rung fur Dienstleistungen, z.B. 

im Hotelwesen. "Landsleute aus 

Hong Kong und Macau" (gang-ao 

tongbao) zahlen mehr als Chinesen 

aus der Volksrepublik, Auslands- 

chinesen (huaqiao) zahlen mehr 

als die "Landsleute", und Auslan

der schlie61ich zahlen im allgemei- 

nen mehr als die Auslandschine- 

sen. Unterschiedliche Wahrungen 

und Preisdifferenzierung sind der 

Nahrboden fiir vielfaltige Arbitra- 

geoperationen, die in einem sol- 

chen System fast naturgesetzlich 

auftreten, jedoch von den Behdr- 

den als verwerflich angesehen 

werden.

5.

Probleae des Aufeinander- 

treffens zweier Systeme

Die in den WSZ den Auslandern 

gewahrten Freiheiten und Vergiin- 

stigungen, die an internationale 

Standards heranreichenden Fazili- 

taten, kurz: die Ausformungen 

einer kapitalistisch orientierten 

Welt mufeten auf die Chinesen aus 

der Volksrepublik verwirrend wir- 

ken und zu von der Obrigkeit 

nicht gewiinschten Erscheinungen 

fiihren. Dies wurde schnell er- 

kannt, und die Behorden ver- 

suchten, auf ihre Weise gegenzu- 

steuern.

Programmatisch sind die Ausfiih- 

rungen von Ren Zhongyi, erster 

Sekretar des Parteikomitees der 

Provinz Guangdong, und Liu 

Tianfu, Gouverneur der Provinz 

Guangdong, zum auslandischen 

Einflu6 (21). Man solle nicht 

fremdenfeindlich sein - was falsch 

ware -, aber man solle wachsam 

sein gegeniiber der Versuchung 

mit von auften kommenden kapita- 

listischen Ideen. Mit der neuen 

Politik der offenen Tiir seien neue 

Probleme entstanden. Obgleich 

Guangdong sich in einer vorteil- 

haften Lage befinde, sei es anfal- 

lig fiir die Versuchung durch 

au&ere Einfliisse. Die blinde Ver- 

ehrung alles Auslandischen sei 

falsch, und man miisse vor der 

Versuchung auf der Hut sein. Es 

solle mit dem Transfer moderner 

auslandischer Technologie fortge- 

fahren werden, jedoch nicht wahl- 

los. Es miisse auf jene Einfliisse 

und Ideen geachtet werden, die 

wirklich den Geist verseuchten.

In der Tat wiesen die Provinzfiih- 

rer auf ein diffiziles Problem hin, 

das durch den Charakter von 

Technologie bestimmt wird. Tech

nologie besteht nicht nur aus dem 

sichtbaren Hardware-Element (Ma- 

schinen), sonderen auch aus dem 

unsichtbaren Organisationswissen, 

das durch die von den Entwick- 

lern bestimmte teleologische 

Struktur gepragt wird. Der un- 

sichtbare Technologiebereich

hangt also von einem ganz spe- 

ziellen politisch-gesellschaftlichem 

Kontext ab und kann bei der 

Verpflanzung in ein anderes Sy

stem Elemente dieses Systems ver- 

formen. Konkret ausgedriickt: 

westlich gepragte Technologie 

tendiert zur Differenzierung und 

Hierarchisierung gesellschaftlicher 

Positionen, was wiederum Wirkun- 

gen auf die Bediirfnisstruktur 

hat.

Die Abwehr aufeerer Einfliisse ist 

dann leicht, wenn sich betrachtli- 

che Differenzen im Zielbereich er- 

geben. Da ist das Beispiel von 

Harpers International Corporation 

(Hong Kong) in Shenzhen (22). 

Diese Firma wollte, urn ihre Wett- 

bewerbsfahigkeit auf dem Automo- 

bilmarkt starken zu konnen, die 

Vorzugsbehandlung der WSZ nut- 

zen. Unter diesen Voraussetzun- 

gen erhielt das Unternehmen die 

Produktionsgenehmigung. Doch 

dann stellte sich heraus, daE> es 

seine Fahrzeuge auf dem chinesi- 

schen Markt verschleudern und 

diesen Markt dominieren wollte. 

Dies konnte wegen des Schutzes 

des chinesischen Marktes mit sei

ner in dieser Hinsicht schwachen 

Basis nicht zugelassen werden, 

und Harpers International Corpo

ration mufete das Land verlassen. 

Da war weiter eine japanische Fi- 

nanzgruppe, die in Zhuhai sowie 

im Kreis Zhongshan (Provinz 

Guangdong) Gedachtnishallen und 

Bibliotheken bauen wollten. Da 

diese nicht dringend bendtigt 

wurden, mufeten die Angebote zu- 

riickgewiesen werden. Ferner war 

da ein Hotel in Shenzhen, das ei- 

nen Nachtclub betreiben wollte. 

Als nicht iibereinstimmend mit den 

nationalen Bediirnissen wurde dies 

nicht genehmigt.

Verstimmungen werden durch 

Auslander erzeugt, die kein Ge- 

spiir fiir die Empfindlichkeit der 

Chinesen hinsichtlich der unriihm- 

lichen Vergangenheit haben, als 

es "Chinesen und Hunden" ver- 

wehrt war, die auslandischen 

Konzessionsgebiete zu betreten. 

In Shenzhen gab es einen von 

Auslandern betriebenen Stein-

bruch, an dessen Tor die In- 

schrift "Nur fiir Auslander" ange- 

bracht war (23). Eine von einem 

Kaufmann aus Hong Kong betrie- 

bene Fabrik fiir Spielzeug verbot 

den volksrepublikanischen Chine

sen durch das Schild "Nur fiir

Besucher aus Hong Kong und 

Macau" den Zutritt. Die Schilder 

fiihrten zur Entriistung der Ar- 

beiter, wurden dann aber, noch 

bevor offizielle Schritte dagegen 

unternommen worden waren, ent- 

fernt.

Der enge Kontakt zu auslandi

schen Firmen und die mit der re- 

lativ leichten Verfiigbarkeit iiber 

Devisen verbundenen Moglichkei- 

ten schaffen die Voraussetzungen 

fiir illegale Geschafte, vor allem 

Schmuggel. Exemplarisch ist der 

Fall zweier Verwaltungskader der 

Shenzhen-Filiale der China Elec

tronic Import and Export Corpo

ration, der als "Shenzhen-Filia- 

len-Fall" (Shenzhen fenbu anjian) 

grofee Aufmerksamkeit erregte 

(24). Zhou Zhirong, der Leiter 

der Filiale, und Xu Zhiliang, der 

Leiter der Lager-und Transport- 

abteilung der Filiale, wurden am 

30.Oktober 1982 festgenommen, 

ihrer Posten sowie ihrer Parteiam- 

ter enthoben und wegen verschie- 

dener Verbrechen angeklagt. Eine 

Untersuchung ergab, da6 die bei- 

den Angeklagten in Zusammenar- 

beit mit Kaufleuten aus Hong 

Kong von Dezember 1980 bis Sep

tember 1981 elektronische Produk- 

te im Werte von mehr als 23 

Mio.Yuan geschmuggelt hatten. 

Unter den geschmuggelten Giitern 

befanden sich 24.700 Fernsehge- 

rate, 87.539 Radio-Kassettenre- 

korder, 100.000 Tonbander, 4.342 

Radioapparate mit Uhren, 43.400 

Ersatzteile fur Radioapparate und 

19.900 Ersatzteile fiir Radiorekor- 

der. Sie veruntreuten ferner 

1.48 Mio. Yuan an Zollgebiihren, 

die ihren von anderen Einheiten 

fiir den Import von elektronischen 

Giitern gezahlt worden waren.

Schon im Februar 1981 hatten die 

Zollbehbrden die illegalen Aktivi- 

taten der Filiale entdeckt und sie 

verwarnt. Die Angeklagten 

schenkten dem aber keine Beach- 

tung und setzten ihr Tun fort. 

Nachdem der Staatsrat die Vor- 

schriften iiber die strikte Kon- 

trolle der Maschinenimporte erlas- 

sen hatte, veranderten die Ange

klagten die Daten von Kaufvertra-
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gen, um sich so Importlizenzen zu 

verschaffen. Die Untersuchungen 

ergaben, da6 insgesamt 81 Ver- 

trage gefalscht wurden und dal?> 

die folgenden Giiter importiert 

wurden: 550.000 Fernsehgerate, 

340.000 Radio-Kassettenrekorder, 

1,35 Mio. Tonbander und 20.000 

Taschenrechner. Der gesamte 

Wert belief sich auf 47,5 Mio.US$. 

Die importierten Giiter wurden 

von 460 Einheiten in 15 Provinzen 

auf den Markt gebracht und sollen 

den Absatz ahnlicher einheimi- 

scher Produkte stark beeintrach- 

tigt haben, so dal?> die Entwick

lung der nationalen Elektroindu- 

strie negativ beeinflufet worden 

sein soli.

Zhou Zhirong und Genossen ver- 

letzten auch die Devisenvorschrif- 

ten des Staates, indem sie Devi- 

sen im Werte von 16 Mio.US$ ille

gal kauften und verkauften. Ille

gal importiert wurden auch 

150.000 Musikkassetten, von 

denen bereits 100.000 in fast alle 

Provinzen verkauft worden sind. 

Die meisten dieser Kassetten 

stammten aus Hong Kong und Tai

wan, darunter viele mit "dekaden- 

ten Liedern" bespielt. Vor allem 

die zuckersiifeen Liebeslieder der 

taiwanesischen Sangerin Teresa 

Teng haben es den Behbrden an- 

getan; sie werden als "pornogra- 

phisch" eingestuft und, wann und 

wo auch immer greifbar, be- 

schlagnahmt.

Die einigen Behbrden bekannten 

illegalen Aktivitaten der Shen- 

zhen-Filiale konnten offenbar 

lange ungeahndet auch deshalb 

bleiben, weil Einheiten im ehemali- 

gen vierten Maschinenbauministe- 

rium und andere Einheiten besto- 

chen wurden. Sie erhielten zu 

extrem niedrigen Preisen 730 

Fernsehgerate, 800 Radiorekorder 

und Plattenspieler sowie 19.000 

Kassetten, bespielt und unbe- 

spielt (25).

Das Parteikomitee der Stadt Shen

zhen sah sich genbtigt, energisch 

gegen die Mifestande vorzugehen 

und stellte 50 Kader ein, die von 

der Armee kamen und den Kampf 

gegen die Wirtschaftskriminalitat 

verstarken sollen (26). Bis De- 

zember 1982 waren 154 Faile von 

Wirtschaftskriminalitat auf gerollt, 

davon 34 sehr schwere Faile. 71 

Faile wurden abgeschlossen, 4 

Personen zu Gefangnis verurteilt, 

15 Personen festgenommen und 25 

Personen aus der Partei ausge- 

stoU-en, aus bffentlichen Amtern 

entfernt oder entlassen. Geld und 

Giiter im Werte von 600.000 Yuan, 

die gestohlen worden waren, 

konnten beschlagnahmt werden.

Offenbar nutzen auch kriminelle 

Elemente aus Hong Kong die 

neuen Mbglichkeiten in den WSZ. 

Im Dezember 1982 beschuldigte Li 

Jianzhen, der Sekretar der Diszi- 

plin-Kontrollkommission des Par- 

teikomitees der Provinz von 

Guangdong, "schwarze Gesell- 

schaften aus Hong Kong" Shen

zhen zu infiltieren (27). Sie wur

den mit Drogen handeln und 

schmuggeln, Menschen zur Flucht 

anhalten, unschuldige Madchen in 

die Prostitution locken, Uberfalle 

und Raub sowie andere Taten be- 

gehen, um die bffentliche Ord- 

nung zu untergraben. Am 20.No

vember 1982 wurden in Shenzhen 

Wandzeitungen angeschlagen, die 

Hong Kongs zwei grb&ten Triaden 

-Geheimgesellschaften -, die 14-K 

und die Wo Shing Wo, sowie die 

Shui Fong, eine aggressive Un- 

tergruppe der Triade Wo On Lok, 

anklagten.

Der geistigen Infiltration ("geisti- 

ge Verschmutzung") durch Ein- 

fliisse aus Hong Kong versucht 

man durch "ideologische Erzie- 

hung" der Jugend entgegenzu- 

steuern (28). Durch verschiedene 

Kampagnen zur Starkung des po- 

litischen Bewu6tseins, unter an- 

derem die Kampagne zur Nachah- 

mung des sozialistischen Muster- 

menschen Lei Feng, sollen die Ju

gendlichen, die Hong Konger 

Fernsehprogramme anzusehen 

pflegten, auf den richtigen Weg 

gebracht werden. Sie sollen poli- 

tische Bucher lesen, sich Kultur 

und technisches Wissen aneignen 

und Fremdsprachen lernen. So 

sollen denn auch schon mehr als 

10.000 Exemplare der "Ausgewahl- 

ten Werke Chen Yuns" verkauft 

worden sein (29). Ferner ordnete 

die Regierung in Beijing an, in 

der WSZ Shenzhen ein eigenes 

Fernsehprogramm auszusenden, um 

den "dekadenten Einfliissen" zu 

begegnen (30). Indes, die Aussa- 

ge von Liang Xiang, Biirgermei- 

ster von Shenzhen, daft Auslan- 

der gesagt hatten: "Die Sonder- 

zone ist nicht 'von Hong Kong be- 

einflu6t', eher ist Hong Kong von 

der Sonderzone etwas 'infiziert' 

worden," scheint Wunschdenken 

zu sein. Die von vielen auslandi- 

schen Besuchern beobachtete 

Realitat in Shenzhen sieht anders 

aus. Gegen Teresa Teng hat Chen 

Y un allemal einen schweren 

Stand.

6.

Entwicklung der WSZ 

in Detail

6.1.

Shenzhen

Die grd&te Wirtschaftssonderzone 

der Volksrepublik ist das im Nor

den an Hong Kong grenzende 

Shenzhen (vgl. Abb. 2) in der 

Provinz Guangdong. Im Jahre 

1979 wurde der alte Kreis Bao'an, 

zu dem Shenzhen gehbrt hatte, 

als Verwaltungseinheit aufgelbst 

(31). Ein Teil des Kreises wurde 

zur Stadt Shenzhen zugeschlagen, 

und ein Gebiet von 327,6 qkm - 

direkt an Hong Kong angrenzend 

wurde zur Wirtschaftssonder

zone erklart. 98 qkm sind fur die 

Nutzung als Wohn- und Gewerbe- 

gebiete geeignet; Ende 1981 waren 

Bauarbeiten auf einer Flache von 

mehr als 40 qkm im Gange (32). 

Im Januar 1983 entschied der 

Staatsrat, den Kreis Bao'an wie- 

der zu errichten und als Verwal

tungseinheit der Stadtregierung 

von Shenzhen zu unterstellen. 

Der neue Kreis Bao'an umfa6t ein 

Gebiet von 1.700 qkm und hat ei

ne Bevblkerung von 230.000. Wie 

Li Guangzhen, der neue Chef des 

Kreises, dessen Verwaltungsge- 

baude in das Dorf Ge'an (Stadt 

Xixiang), 22 km von der Stadt 

Shenzhen entfernt, verlegt wur

de, mitteilte, besteht der Zweck 

der Neuregelung darin, die wirk- 

same Verwaltung des Gebietes si- 

cherzustellen und das landwirt- 

schaftliche Potenzial um die Son

derzone besser nutzen zu kbnnen. 

Der Sitz des Kreises Bao'an soil in 

zehn Jahren auf uber sechs qkm 

ausgedehnt und die dort ansassi- 

ge Bevblkerung auf 60.000 ange- 

stiegen sein.

Die eigentliche Wirtschaftssonder

zone Shenzhen umfafet mit 

327,6 qkm etwa ein Sechstel des 

Gebietes der Stadt Shenzhen. Im 

Siidwesten der Zone befindet sich 

der Industrieparkt Shekou 

(Abb.3), der Bezirk Luohu oder 

Lowu beherbergt vorwiegend den 

Handel, und nahe dem Shenzhen- 

Wasserreservoir soil ein Touri- 

stengebiet entwickelt werden.

Das folgende Diagramm 1 zeigt die 

komplizierte Verwaltungsstruktur 

von Shenzhen. Durch die in Hong 

Kong ansassige China Merchants 

Steam Navigation Company 

(CMSN), die dem Verkehrsmini- 

sterium in Beijing unterstellt ist 

und seit langem wichtige Au6en- 

handelsinteressen der Volksrepu

blik vertritt, ist auch die Zentra- 

le in Beijing unmittelbar in den 

Entscheidungs- und Entwicklungs- 

prozefc von Shenzhen involviert.

Uber die Entwicklung der auslan- 

dischen Investitionsprojekte gibt 

die Tabelle 2 Auskunft. Der 

grofce Investitionsschub fand im 

Jahre 1981 statt. Wahrend das 

Volumen der kumulierten Investi

tionsprojekte Ende Marz 1981 nur 

2,2 Mrd.HK$ betrug, war es ge

gen Ende des Jahres auf fast 

acht Mrd.HK$ angestiegen. Aller- 

dings schien die Implementierung 

der Projekte auf Schwierigkeiten 

zu stolen. Ende Januar 1983
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waren nur wenig mehr als wert- 

ma&ig 17% der vertraglich verein- 

barten Investitionsprojekte fertig- 

gestellt worden. Griinde dafiir 

scheinen die durch die komplizier- 

ten Zustandigkeiten der Behorden 

meist lange dauernden biirokrati- 

schen Prozeduren sowie die an- 

fangs noch weitgehend unterent- 

wickelten infrastrukturellen Vor- 

aussetzungen zu sein.

ser- und Wasserversorgungsnetz, 

Nachrichtensystem, Kraftwerk, 

Wasserwerk und Erdgas-Pipeline. 

In der zweiten Phase soil eine In- 

dustriestadt entstehen, die mit 

alien Fazilitaten fur Handel, Woh- 

nen, Kultur und Erziehung aus- 

geriistet sowie mit giinstigen In

lands- und Wassertransportsy- 

stemen ist.

Tabelle 2:

Auslandische Investitionen in Shenzhen

Zeit vertraglich vereinbarte

I nvestitionsprojekte 

(kumuliert)

Anzahl Volumen

(Mrd.HK$)

darunter:

durchgefiihrte Investi

tionsprojekte (kumuliert,

Mrd.HK$)

Ende Marz

1981 a) 

November

600 2,2

1981 b) 5,0

Ende 1981 c) 989 7,77 1,2

Ende Okt.

1982 d) 1.476 9,18 1,76

Ende Jan.

1983 e) 1.589 10,318 1,80

a) NCNA, 25.5.1981, zit. nach SWB, 3.6.1981.

b) Radio Beijing, 30.11.1981, zit. nach SWB, 16.12.1981.

c) XNA, 17.3.1982.

d) Xinhua, 29.11.1982, zit. nach SWB, 15.12.1982.

e) RMRB, 3.3.1983.

Uber die Zusammensetzung der 

Investitionsprojekte gab es bislang 

nur wenig Informationen. Fur

1980 wurde eine Aufgliederung

uber die Zahl der Projekte gege- 

ben (33): 68% Industrie, 24%

Landwirtschaft, 2,6% Tourismus, 

2,4% Handel und Dienstleistungen 

und 3% Immobilien. Ende Marz

1981 sah die wertma&ige Vertei- 

lung der Investitionen wie folgt 

aus: 60% Hotel- und Immobilien- 

projekte, 10% Industrie und die 

verbleibenden 30% Landwirtschaft 

sowie Erholungs- und Freizeitpro- 

jekte (34). In den Bereich der 

Immobilien-Investitionen fallen vor 

allem zwei Gro&projekte, die zwi- 

schen der Development 

Corporation of the Shenzhen SEZ 

und Hong Konger Unternehmen 

abgeschlossen wurden. Der am 

23.11.1981 mit der Hopewell 

Holdings Ltd., Hong Kong, abge- 

schlossene Vertrag mit einer In- 

vestitionssumme von zwei Mrd.HK$ 

soil iiber 30 Jahre laufen (35). Es 

soli eine neue Stadt in der Ge- 

gend von Futian-Chegongmiao ge- 

baut werden, die etwa 30 qkm 

grok ist. In der ersten Bauphase 

sollen die grundlegenden infra

strukturellen Arbeiten durchge- 

fiihrt werden: Nivellierung der 

Grundstiicke, Strakenbau, Abwas- 

Im August 1981 wurde mit der 

Lian Cheng Enterprise Company 

ein Vertrag iiber insgesamt 

2,4 Mrd.HK$ abgeschlossen (36). 

400 Mio.HK$ sollen in die Ent

wicklung des Wenjindu-Gebietes 

investiert werden. Auf einer Fla

che von 75.000 qm sollen dort 60 

grofce Wohnhauser, vier Hochhau- 

ser (das niedrigste mit 25 Stock- 

werken), Schulen, Kindergarten 

und Freizeiteinrichtungen gebaut 

werden. Die gesamte in Wenjindu 

zu entwickelnde Flache betragt 

260.000 qm. Fur das Entwick- 

lungsprojekt entlang der Bucht 

von Shenzhen sind 2 Mrd.HK$ 

vorgesehen. Dort sollen entste

hen: eine Universitat, Primar- 

und Mittelschulen, Kindergarten, 

Wohnhauser fur Professoren und 

Wissenschaftler, ein Badestrand, 

ein am Meer gelegener Park, ein 

Theater und andere Einrichtun

gen. Die Entwicklungsgesellschaft 

von Shenzhen wird das Land fur 

die Projekte zur Verfiigung stel- 

len; die Industrie- und Handels- 

unternehmen sollen eine Laufzeit 

von 30 Jahren haben, wahrend 

die Vertragszeit fiir die Wohn- 

und Kultureinrichtungen 50 Jahre 

betragt.

90% der Investoren kamen aus 

Hong Kong oder Macau (37). Das 

japanische Engagement hielt sich 

bislang in engen Grenzen. Zwar 

veranstaltete die Japanese Devel

opment Bank eine Inspektionstour 

durch Shenzhen und Zhulai, an 

der 50 Personen teilnahmen (38), 

doch wurden bislang nur wenige 

konkrete Projekte bekannt. Zwi- 

schen der Japan Mitsui Mining 

Corporation und der Shenzhen 

Cement Corporation wurde ein Ge- 

meinschaftsunternehmen zur Pro- 

duktion von Zement gegriindet; 

die Investitionssumme soil mehr 

als 100 Mio.HK$ betragen (39).

Auf einer sechstagigen Kadersit- 

zung der WSZ Shenzhen, die am 

6.2.1982 endete, wurden wichtige 

Aufgaben diskutiert, die noch im 

Jahre 1982 abgeschlossen werden 

sollten (40). Als eine wichtige 

Aufgabe wurde die Abtrennung 

der WSZ vom Rest der Volksrepu- 

blik angesehen. Zu diesem Zweck 

wird ein hoher Zaun gebaut, der 

Shenzhen nach Norden hin von 

der Volksrepublik abschirmen 

soil. Der Zaun ist mit den notigen 

Kontrollstationen ausgeriistet und 

soli insgesamt 70 Mio.US$ ko- 

sten (41). Wie die Da Gong Bao, 

die sich auf eine offizielle Quelle 

stiitzt, berichtete, soil die Grenz- 

linie nur 90 Mio.Yuan, also etwa 

45 Mio.US$ kosten. Spater wurde 

bekanntgegeben, dak die gesamten 

Kosten 130 Mio.Yuan betragen 

hatten, davon seien 4 Mio.Yuan 

an Bauern fiir die Beschlagnahme 

von Land gezahlt worden (42). 

Die Grenzlinie, auch "zweite Li

me" genannt, hat eine Gesamtlan- 

ge von 84 km (43). Das Bauge- 

lande betragt 199.000 qm mit ins

gesamt 74 groken und kleinen 

Projekten. Von Beizijiao im Osten 

nach Nantou im Westen gibt es 

sechs Kontrollstationen; hinzu 

kommen 29 sog. Sicherheitskon- 

trollpunkte fiir den Durchlak von 

landwirtschaftlichen Fahrzeugen. 

Entlang der Grenzmauer gibt es 

die fiir solche Grenzen iiblichen 

Einrichtun gen: eine Strake fiir 

die Grenzpatrouillen, Stacheldraht 

und Elektrizitatsleitungen mit 

Hoch-und Niedrigspannung fiir 

die Beleuchtung der Mauer. Nach 

Fertigstellung der Grenzlinie wur

den die Einreiseprozeduren fiir 

Personen aus Hong Kong erleich- 

tert, weil jetzt gewahrleistet war, 

dak sie nicht unkontrolliert in das 

Hinterland vordringen konnten.

Nachdem verschiedene auslandi

sche Unternehmen iiber die unzu- 

langliche Qualifikation der Arbei- 

ter in Shenzhen geklagt hatten, 

wurde es als eine weitere wichtige 

Aufgabe angesehen, qualifizierte 

Arbeitskrafte aus anderen Teilen 

der Volksrepublik in die Zone zu 

bringen. Fiir 1982 wurde ihre 

Zahl auf 20.000 bis 30.000 ge-



CHINA aktuell -691- Noveaber 1983

Diagramm 1:

Verwaltungsstruktur von Shenzhen
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Investitionsangelegenheiten 

schatzt (44). Gegen Marz 1983 

soli die Zahl der Bauarbeiter auf 

70.000 gestiegen sein (45). Die 

Zahl des technischen Personals, 

das aus alien Provinzen der 

Volksrepublik kam, betrug 4.000. 

Davon hatten 455 Personen eine 

Qualifikation, die oberhalb der ei- 

nes normalen Ingenieurs lag. Wie 

es weiter in der Nanfang Ribao 

hiefc, sollen 90% der Konstruk- 

tionsplanungsarbeiten fur Shen

zhen an 46 Konstruktionsbiiros in 

den gro&en Stadten der Volksre

publik vergeben worden sein.

Auch Unternehmen aus der Volks

republik haben sich in Shenzhen 

engagiert. Anfang 1982 waren es 

23 Einheiten, die unter anderem 

an 18 Industrieprojekten beteiligt 

waren (46). Der Aufbaufonds fur 

das Internationale Handelszen- 

trum, ein 44stockiges, 150 m 

hohes Gebaude mit einer Raum- 

Nutzflache von 82.000 qm, wurde 

von den Regierungen von 18 Pro

vinzen bzw. regierungsunmittelba- 

ren Stadten sowie einer Reihe von 

Abteilungen zusammengebracht, 

die der Zentralregierung unter- 

stehen (47). Die Provinzen wollen 

das Handelszentrum fur ihre Han- 

delsagenturen nutzen, die ihre 

Waren hier ausstellen sollen.

Bis zur ersten Halfte des Jahres 

1983 hatte die WSZ mit 20 Provin

zen, regierungsunmittelbaren 

Stadten, Autonomen Regionen so

wie Abteilungen der Zentralregie

rung insgesamt 500 Vertrage uber 

Gemeinschaftsprojekte abgeschlos- 

sen (48). Darunter waren Projek- 

te aus den Bereichen Immobilien, 

Autoreparatur, Transport, Weiter- 

verarbeitung von landwirtschaftli- 

chen und Nebenerwerbsproduk- 

ten, Herstellung von Bekleidung 

und Weiterverarbeitung von Nah- 

rungsmitteln.

Ende Marz 1983 waren von der 

WSZ Shenzhen und inlandischen 

Einheiten Investitionsprojekte in 

Hohe von 649 Mio.Yuan abge- 

schlossen worden, von denen be- 

reits 168 Mio.Yuan realisiert wor

den waren (49).

Es erwies sich als notwendig, 

Wirtschafts- und Verwaltungska- 

der fur die Aufgaben in Shenzhen 

auszubilden. Im April 1982 lief in 

Shenzhen der zweite viermonatige 

Ausbildungskurs fur 50 Kader 

(50). Neben Experten aus der 

Volksrepublik lehrten mehr als 20 

Experten und Industrielle aus 

Hong Kong liber die Wirtschafts- 

und Industriestruktur Hong 

Kongs, Tourismus, Handel und 

das Immobiliengeschaft. Ausgebil- 

det wurden ebenso 50 Wirtschafts- 

priifer. Zusatzlich wurden Wirt- 

schaftspriifer on-the-job in den 

Unternehmen ausgebildet.

Zur Entwicklung des Hafens 

Chiwan sowie der Halbinsel Nan- 

shan wurde am 14.6.1982 (51) die 

China Nanshan Development 

Company Ltd. gemeinsam von der 

CMSN, der Shenzhen SEZ Devel

opment Company, der South China 

Sea Oil Field Dongbu Company, 

der Hong Konger Filiale der Bank 

of China, der China Resources 

Company in Hong Kong sowie von 

einigen auslandischen Unterneh

men gegriindet (52). Chiwan, mit 

einer Kiistenlinie von zwei Kilome- 

tern, kann als Tiefwasser-Hafen 

ausgebaut werden. Die Entfernun- 

gen von Chiwan nach Hong Kong 

betragen 20 Seemeilen und nach 

Guangzhou ca. 80 Seemeilen. Der 

neu ausgebaute Hafen soil als 

Versorgungsbasis fiir die Explor

ation und Produktion der Olfelder 

im Miindungsbereich des Perl- 

Flusses dienen, sowohl chinesi- 

sche als auch auslandische Schiffe 

abfertigen und der Ausfuhr aus 

der Provinz Guangdong sowie der 

Autonomen Region Guangxi die

nen. In der ersten Konstruktions- 

phase sollen zwei Kais fiir 

5.000 BRT-Schiffe und ein Oder 

zwei Kais fiir 10.000 BRT-Schiffe, 

Strafcen sowie die iiblichen ande- 

ren infrastrukturellen Fazilitaten 

gebaut werden. Die Nanshan will 

fiir diese Projekte 100 Mio.HK$ 

aufbringen. In der zweiten Kon- 

struktionsphase, beginnend nach 

1985, sollen Kais fiir 10.000 BRT- 

und 50.000 BRT-Schiffe sowie 

Hilfsprojekte gebaut werden.

Ende 1982 entschloS sich Shen

zhen auch, einen internationalen 

Flughafen zu bauen. Das dafiir am 

besten angesehene Gebiet ist eine 

Seite der Houhai-Bucht (53). In 

der Nahe des Hafens Chiwan wur

de auch Anfang 1983 der Bau ei- 

nes Hubschrauber-Flughafens in 

Angriff genommen (54), der am 

18.10.1983 den Betrieb aufnahm 

(55). Er soil die Olfelder im Slid-
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Tabelle 3:

Wirtschaftliche Entwicklung von Shenzhen (Mio.Y)

Jahr GOVIA a) GOVI b)

Finanz- 

einnahmen

Anlage- 

investitionen

1978 170 c) 60,00 c) 16,4 c)

1979

1980 51,00 f) 55,0 i)

1981 370 e) 202,53 f) 110,0 i)

1982 520 c) 362,00 c) 93,6 c) 630 d)

1983

l.Halfte 239,00 h)

a) Bruttoproduktionswert von Industrie und Landwirtschaft.

b) Bruttoproduktionswert der Industrie.

c) Yangcheng Wanbao, 16.2.1983, zit. nach China Report, Economic 

Affairs, 26.4.1983.

d) Nanfang Ribao, 10.2.1983, zit. nach China Report, Economic 

Affairs, 28.3.1983.

e) GMRB, 31.10.82.

f) XNA, 29.11.1982, zit. nach SWB, 15.12.1982.

h) 32% mehr als in der Vergleichsperiode des Vorjahres. XNA, 

11.8.83.

i) Schatzungen nach XNA, 3.12.1981, zit. nach SWB, 23.12.1981.

chinesischen Meer versorgen (56) 

und kann mit einer Flache von 

80.000 qm 40 Hubschrauber auf- 

nehmen (57). Fur etwa 20.000 Ar- 

beiter und ihre Familien soil im 

bstlichen Teil von Shenzhen eine 

Olstadt gebaut werden; die erste 

Bauphase soil im Jahre 1984 be- 

ginnen (58).

Nach einer Mitteilung des Biirger- 

meisters von Shenzhen, Liang 

Xiang, betrugen die Ausgaben 

der Stadt Shenzhen fur die indu- 

strielle Infrastruktur sowie andere 

Projekte im Zeitraum 1980-1982 

980 Mio.Yuan (59). Wie aus der 

folgenden Tabelle 3 zu ersehen 

ist, blieben die Riickfliisse in 

Form der bffentlichen Finanzein- 

nahmen fur den genannten Zeit

raum gering. Eine detaillierte 

okonomische Evaluation wird erst 

nach einigen Jahren - nach Aus- 

reifung der ersten grbReren Inve- 

stitionsprojekte - moglich sein.

6.2.

Zhuhai

Die im Juli 1979 errichtete und 

nahe der portugiesischen Enklave 

Macau gelegene Wirtschaftssonder- 

zone Zhuhai hatte zunachst eine 

Ausdehnung von 6,81 qkm. Von 

dieser Flache waren 45% fiir die 

Industrie, 15% fiir Wohnviertel 

und 5% fiir wissenschaftliche For- 

schungseinrichtungen bestimmt. 

Der Rest sollte fiir Parkanlagen, 

Schulen, medizinische und hygie- 

nische Einrichtungen sowie Stra

iten verwendet werden (60). Mit 

Zustimmung des Staatsrates erwei- 

terte die Provinzregierung von 

Guangdong das Gebiet der Wirt- 

schaftssonderzone auf 14,1 qkm 

(61).

lag von 1979 an auf dem 2,63 qkm 

grofeen Hafengebiet mit Docks und 

Einrichtungen, die Schiffe mit ei

ner Grdfee von 5.000 BRT abferti- 

gen konnen (62). Unter den zu- 

erst fertiggestellten Projekten be- 

finden sich das Touristenzentrum 

von Shijingshan (63), drei Hotels 

- darunter das Zhuhai-Hotel, ein 

Wohngebiet und die Xiangzhou 

Wool Spinning Factory, ein Kom- 

pensationsunternehmen, das des- 

halb gro6e Aufmerksamkeit erreg- 

te, weil der Partner aus Macau 

sich nach einem Jahr Betriebszeit 

entschlolt, die Produktion wegen 

Managementproblemen einzustellen. 

Inzwischen konnte jedoch der Be- 

trieb wieder aufgenommen werden, 

nachdem zentrale Behorden einge- 

griffen hatten (64).

Von Mitte 1980 bis Mitte 1982 

konnten in Zhuhai Vertrage iiber 

278 Investitionsprojekte mit aus- 

landischen Partnern abgeschlossen 

werden (65). Die gesamte Investi- 

tionssumme iibertraf 240 Mio.HK$. 

Eine Wirkwarenfabrik, eine Ma- 

schinenfabrik, eine Bekleidungs- 

fabrik sowie eine Elektronik-Fa- 

brik nahmen die Produktion auf. 

1981 betrugen die Deviseneinnah- 

men der Zone 34 Mio.HK$. Der 

Wert der zwischen Januar und 

Mai 1981 fiir den Au&enhandel 

produzierten Waren erreichte 

9,13 Mio.Yuan, was hinsichtlich 

der Vergleichsperiode des Vorjah

res eine Steigerung von 41,9% be- 

deutete (66). Die tatsachlich ab- 

gesetzten Exportwaren erreichten 

jedoch nur einen Wert von 

5,44 Mio.Yuan (17,3% mehr als in 

der Vergleichsperiode des Vorjah

res). Die wichtigsten Exportgiiter 

kamen aus dem Bereich der Land

wirtschaft: Schweine, Hiihner, 

Sii&wasserfische, Gemuse, Blumen 

sowie Sand und Kalk. Hauptab- 

nehmer der Exporte war Macau.

Die meisten der in Zhuhai mit 

Auslandern abgeschlossenen Ver

trage hatten relativ kleine Projek

te zum Inhalt. Das gilt nicht fiir 

Entwicklungsprojekte im Umfange 

von 1,03 Mrd.US$, die von der 

Jiahao Company Ltd., Hong Kong, 

finanziert werden (67). Die chine- 

sische Seite stellt dafiir das Land 

zur Verfiigung. Geplant sind zwei 

Industrieparks sowie ein Wohn- 

und Touristenbezirk.

Der in der Mitte Zhuhais gelegene 

Industriebezirk von Xiawan ist 

etwa drei qkm gro6 und hat eine 

gemeinsame Grenze mit Macau. 

Hier sollen etwa 700 Mio.US$ in- 

vestiert werden. Ansiedeln sollen 

sich Baumaterialfirmen - fiir Gias, 

Topfer- und Keramikwaren, Bau- 

holz und synthetische Baustoffe - 

, die die wachsenden Markte Hong 

Kongs, Macaus und Siidostasiens 

beliefern sollen. Rohmaterial in 

Form von Quarzsand, Tonerde 

usw. ist in Zhuhai reichlich vor- 

handen. Was die Glaswarenfabri- 

ken, die moglichst als Joint Ven

tures betrieben werden sollen, 

angeht, so sollen nach den vorlie- 

genden Planen vor allem hochent- 

wickelte Technologien und Ein

richtungen zur Produktion ver- 

schiedener Arten von Glasplatten, 

Glasplatten fiir Bau-und dekorati- 

ve Zwecke, feuerfestem Gias, Gias 

fiir kiinstlerische Zwecke und 

Kristallglas importiert werden. 

Ferner sollen Dienstleistungsein- 

richtungen fiir die Olfelder im 

Siidchinesischen Meer errichtet 

werden, darunter hauptsachlich 

Prazisions-Zulieferbetriebe fiir 

Reparatur und Unterhaltung der 

Fordereinrichtungen sowie Betrie- 

be fiir Elektronik, Kunststoffe, 

Metallverarbeitung und Nahrungs- 

mittel.

Im westlichen Teil Zhuhais, im 

Yinkeng-Bezirk soli auf einer Fla

che von ungefahr einem qkm mit 

einem Aufwand von 300 Mio.US$ 

ein Wohn- und Touristenzentrum 

gebaut werden, das auch logisti- 

sche Dienstleistungen fiir die Ol

felder im Offshore-Bereich bereit- 

stellen soil. Die Angestellten der 

auslandischen Olfirmen sollen hier 

wohnen konnen. Yinkeng soli mit- 

tels einer Briicke mit dem nur ei

nen Kilometer entfernten Macau 

verbunden werden. Das gesamte 

Entwicklungsprojekt soli in drei 

Stufen durchgefiihrt werden und 

mehr als sieben Jahre dauern.

Um die Grofeprojekte schnell be- 

ginnen zu konnen, wurde die 

Yinwan Joint Development 

Company Ltd. gegriindet, deren 

Aufsichtsrat und Management aus
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Vertretern sowohl der Volksrepu- 

blik als auch aus Hong Kong be- 

stehen (68). Wie Sun Ren, der 

stellvertretende Biirgermeister von 

Zhuhai, mitteilte, werde die Stadt 

die ndtigen InfrastrukturmaBnah- 

men durchfiihren (69). So soli 

der Bau von 14 neuen StraSen, 

von Einrichtungen der Wasser- 

und Elektrizitatsversorgung und 

des Nachrichtenwesens sowie des 

Abwassersystems beschleunigt 

werden, urn angemessene Bedin

gungen fur die auslandischen In- 

vestoren zu schaffen.

Zhuhai soil von der Nahe Macaus 

profitieren, doch ist diese portu- 

giesische Kleinkolonie selbst rela- 

tiv unterentwickelt. Macau hat 

nur eine Bevdlkerung von 360.000 

(1979), keinen Tiefwasserhafen 

und nur wenig Industrie. 1977 

betrug das Bruttosozialprodukt 

nur 208 Mio.US$ (70). Viele Be- 

triebe in Macau sind Zweigbetrie- 

be von Unternehmen aus Hong 

Kong. Macau ist auch in bezug 

auf Kapital, Technologie sowie die 

Vermarktung der dort hergestell- 

ten Erzeugnisse auf Hong Kong 

angewiesen. Zhuhais Entwick- 

lungsmbghchkeiten in Verbindung 

mit Macau werden sich deshalb 

hauptsachlich auf die Schaffung 

von Urlaubs- und Freizeitanlagen 

beschranken.

6.3.

Shantou

Im Nordosten der Provinz Guang

dong gelegen ist die WSZ Shantou 

(friiher: Swatow) etwa so grofc 

wie Zhuhai, doch begann die Ent

wicklung hier spater als in Shen

zhen und Zhuhai. GemaB> einem 

vorlaufigen Plan umfa6t die Zone 

zwei Gebiete fur die verarbeitende 

Industrie. Der Distrikt Longhu 

mit einer Gesamtflache von 

1,6 qkm liegt im siidwestlichen 

Teil des gleichnamigen Dorfes. Ein 

Gebiet mit einer Grb6e von 

0,2 qkm ist fur Bauprojekte vor- 

gesehen. Der Hafenbezirk mit ei

ner Gesamtflache von 1,7 qkm 

liegt im Siiden von Longhu und 

bstlich des Fischereihafens; dort 

sind Lagerhauser zu bauen. Im 

Hafenbezirk sollen die ortlichen 

Exportgiiter, darunter Kunstge- 

genstande und Keramikwaren, 

verpackt und verschifft werden 

(71).

Das Parteikomitee der Prafektur 

Shantou hatte am 17. und 

18.9.1981 entschieden, neben ei

nem Verwaltungskomitee vier Ent- 

wicklungsgesellschaften zu griin- 

den (72). Die fur die integrierte 

landwirtschaftliche Entwicklungs- 

gesellschaft vorgesehene Gesamt

flache betragt ca. 10 qkm und 

schlie6t die Vororte Shantous und 

einen Teil des Kreises Chenghai 

ein. Auf diesem Gebiet sollen Pro- 

dukte der Intensivlandwirtschaft 

erzeugt werden. Die drei anderen 

Entwicklungsgesellschaften sollen 

sich mit Tourismus, Dienstleistun- 

gen sowie der eigentlichen Son- 

derzone beschaftigen (73).

Der allgemeine Plan fur den Auf- 

bau der eigentlichen Sonderzone, 

des Longhu-Bezirks, war gegen 

Ende 1982 fertiggestellt (74). Er 

enthielt Details uber die Aufbau- 

modalitaten sowie Investitionsko- 

sten und zu erwartende Ertrage. 

In einer ersten Phase sollten 

0,55 qkm ausgebaut werden und 

in der zweiten die restlichen 

1,05 qkm. Insgesamt sollten 250 

Fabriken gebaut, 380 Mio.US$ ab- 

sorbiert und 50.000 Arbeiter und 

Angestellte beschaftigt werden. In 

der ersten Aufbauphase sollten 

solche arbeitsintensiven Betriebe 

Vorrang erhalten, die wenig 

Energie verbrauchen, die Umwelt 

nur wenig belasten und nur wenig 

Wertschopfung im Bereich der 

Primarproduktion haben, wie z.B. 

Leichtindustrie, Elektronik, Tex- 

tilien und Bekleidung, elektrische 

Haushaltsgerate, Instrumente und 

MeSgerate, Leder und Plastik, 

Nahrungsmittel sowie Kunstgegen- 

stande. In der zweiten Phase soll- 

te der Entwicklung von technolo- 

gie-intensiven Industrie-und Elek- 

tronik-Betrieben sowie der Pro- 

duktion und Weiterverarbeitung 

von kleinen Maschinen, Elektroma- 

schinen und Prazisionsinstrumen- 

ten mehr Aufmerksamkeit ge- 

schenkt werden. Ferner sollten 

Beratungs-Dienstleistungen ange- 

boten werden. Anfang 1983 wur- 

den die Pachtzeiten und -Gebiih- 

ren fur Land vorlaufig festgelegt 

(vgl. Tabelle 4).

Der Aufbau von Shantou wird 

durch die Hafenfazilitaten erleich- 

tert. Die Schwimmkais konnen 

Schiffe bis zu einer GrbSe von 

5.000 BRT aufnehmen (75). Es 

gibt 12 Schiffsverbindungen mit 

Guangzhou und fiinf Liniendienste 

nach Hong Kong. Mitte 1983 be- 

schlo6 die Provinzregierung von 

Guangdong, die Hafenanlagen 

auszubauen (76). Im alten Hafen- 

gebiet sollen zwei zusatzliche Kais 

fiir 5.000-BRT-Schiffe gebaut 

werden. Weitere Kais, die alle 

5.000-BRT-Schiffe bedienen kdn- 

nen, sollen fiir spezielle Zwecke 

- Kohle, Fracht, Passagiere -ge

baut werden.

6.4.

Xiamen

Gegen Ende des Jahres 1980 erliefe 

der Staatsrat ein Rundschreiben, 

dem zufolge er die Errichtung ei

ner WSZ in Xiamen (vormals: 

Amoy) in der Provinz Fujian ge- 

nehmigte (77). Das Gebiet von

Tabelle 4:

Pachtbestimmungen und Gebiihren 

in Shantou

1.Grund und Boden

(Yuan/qm)

Verwen- Pacht- jahrliche

dungs- zeit Pachtge-

zweck (Jahre) biihren

Industrie 30 35-140

Handel 20 n.a.

Tourismus 30 30-70

Wohnungs-

bau 50 15-40

Hafen od.

Transport 30 n.a.

2. Gebiihren

Wasser (Yuan/t)

Elektrizitat 

(Yuan/Einheit)

- Haushalt

- Industrie

- Beleuchtung

Telefon (Yuan)

- Installation

- Monatsmiete

Baukosten fiir Fabrik-

gebaude (Yuan/qm)

Arbeitskrafte

(Yuan/Monat)

0,15

0,22 

0,0846 

0,215

1.500

21-35

250-300

400-600

Quelle: Wen Pei Po, 9.3.1983, 

zit. nach China Report. 

Economic Affairs,

5.4.1983, S.87 f.

Fuli, 2,5 qkm gro&, im nordwest- 

lichen Teil von Xiamen wurde fiir 

die umfassende Planung freigege- 

ben. Der Aufbau sollte zunachst 

auf 1,1 qkm dieses Landes be- 

schrankt werden. Ein Verwal

tungskomitee fiir die Zone wurde 

gegriindet und gemafe dem Staats- 

rats-Rundschreiben direkt der 

Provinzregierung von Fujian un- 

terstellt. Wie es im Rundschreiben 

ferner hie6, sollten die giinstigen 

Bedingungen Xiamens fiir den 

Aufbau genutzt werden.

Xiamen, einer der historischen 

fiinf Handelshafen (si kou tong- 

shang de shangbu), 1.052 km 

siidlich von Shanghai, ca. 220 km 

westlich von Taiwan und 532 km 

nordlich von Hong Kong gelegen, 

ist ein wichtiger Industriestandort 

in Fujian und hat iiber 600 kleine 

und mittlere Betriebe, in denen 

iiber 100.000 Arbeiter beschaftigt 

sind (78). Mit einer der besten 

Universitaten der Volksrepublik 

hat die Stadt gute Ausbildungs- 

mbglichkeiten, insbesondere fiir 

die technische Ausbildung.

Der Ausbau des Hafens von
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Dongdu wurde sogleich nach 

Griindung der Wirtschaftssonder- 

zone in Angriff genommen. Vier 

Kais sollen zusatzlich gebaut wer- 

den, die nach Fertigstellung ins- 

gesamt zwei Mio.t Fracht umschla- 

gen konnen. Bis Ende 1981 sollten 

je ein Kai fur Schiffe bis zu 

10.000 BRT und 50.000 BRT fer- 

tiggestellt werden (79). Der ge- 

plante mittelgro&e Flughafen soil 

einmal Flugzeuge von der Grb6e 

einer Boeing 737S abfertigen kon- 

nen (80). Am 24.12.1982 wurde 

bereits eine 2.150 m lange und 

45 m breite Rollbahn fertigge- 

stellt (81). Am 29.7.1983 fand 

dann der erste Test des Flugha- 

fens statt (82). Am 22.10.1983 

wurde der Flughafen, der mit 

Krediten des Arab Development 

Fund of Kuwait gebaut wurde, 

erbffnet. Es finden Linienfliige 

nach Hong Kong, Shanghai, Bei

jing und Guangzhou statt (83).

Dennoch hat Xiamen Nachteile, 

deren wichtigster die Entfernung 

von Hong Kong sein diirfte. Aus 

diesem Grunde war es bereit, den 

potentiellen auslandischen Inve- 

storen bessere Bedingungen als in 

den iibrigen WSZ einzuraumen. 

Xiang Na, der geschaftsfiihrende 

Sekretar des Parteikomitees der 

Provinz, erklarte das Prinzip: So- 

gar wenn die Provinz Fujian 

durch die Zusammenarbeit mit 

Auslandern keinen Gewinn oder 

sogar marginale Verluste mache, 

sei die Zusammenarbeit moglich. 

Ubergeordnetes Ziel seien die neu 

geschaffenen Arbeitsplatze (84). 

In Ubereinstimmung mit den Ver

ordnungen des Staatsrates sei, so 

Xiang Nan, der Einkommens- 

steuersatz fur Unternehmen, die 

im Exportgebiet Huli mit chinesi- 

schem und auslandischem Kapital 

gegriindet werden, auf 15% fest- 

gelegt worden, statt 33% wie bei 

ahnlichen Unternehmen aufeerhalb 

dieses Gebietes. Ferner wurde er- 

klart, auslandische Firmen kbnn- 

ten auch gern Betriebe eroffnen, 

die ausschlie&lich von ihnen 

selbst finanziert wiirden (85).

Zwischen 1979 und 1980 wurden in 

Xiamen mit auslandischen Firmen 

insgesamt 105 Vertrage liber die 

Verarbeitung von angelieferten 

Materialien und die Montage von 

Maschinen abgeschlossen. Die 

Wertschopfung betrug etwa 

0,9 Mio.US$. Auslandische Inve- 

storen legten liber eine Mio. US $ 

an (86).

Ende 1981 wurden auch Einzelhei- 

ten zum Entwicklungsprogramm 

fur die Zone bekannt. Danach 

sollte auslandisches Kapital zu- 

nachst dazu verwendet werden, 

Technologien und Ausriistungen 

zur Renovierung einer Gruppe 

von 11 ausgewahlten Betrieben

aus den folgenden Branchen zu 

importieren: Zuckerraffinerie,

Gummi, photographische Materia

lien, Fahrrader, Kugellager, 

Elektromaschinen, Glasfabrikation, 

Schiffbau und Wolltextilien. Wei-' 

tere Gruppen von Betrieben soil- 

ten in einer zweiten und dritten 

Phase ausgesucht werden (87).

Die wirtschaftlichen Ergebnisse 

fur das Jahr 1981 sowie das erste 

Quartal 1982 zeigten den begin- 

nenden Aufschwung der Zone. 

Der industrielle Bruttoproduk- 

tionswert stieg 1981 gegeniiber 

dem Vorjahr urn 10,66% und im er- 

sten Quartal 1982 urn 16% gegen- 

iiber der Vergleichsperiode des 

Vorjahres (88). Der Au&enhan- 

delswert im Kompensationshandel 

stieg 1981 gegeniiber 1980 urn das 

28-fache. 1981 wurden mit auslan

dischen Unternehmen 110 Vertrage 

liber Investitionen im Werte von 

10 Mio.US$ abgeschlossen. Ein 

wichtiges Ziel der Zone, namlich 

die Schaffung von Arbeitsplatzen, 

wurde erfiillt: Zwischen 1979 und

1981 erhielten mehr als 54.600 

Personen Arbeitsplatze in den 

stadtischen Gebieten.

Um die Standortnachteile gegen- 

iiber den iibrigen WSZ wettzu- 

machen, entschlo6 sich Xiamen 

Mitte 1982, auslandischen Inve- 

storen weitergehende Vorzugsbe- 

dingungen einzuraumen. Die 

Pachtgebiihren fiir Land wurden 

auf weniger als fiinf Yuan pro qm 

festgesetzt; die Pachtzeit kann 

nun bis auf 50 Jahre ausgedehnt 

werden (89). Die Monatslohne in 

Xiamen bewegen sich (umge- 

rechnet) zwischen 400 bis 

600 HK$, wahrend sie in Shenzhen 

800 HK$ erreichen. Auslandische 

Betriebe, die die von der Verwal- 

tungskommission festgesetzten Be

dingungen erfiillen, konnen ein 

bis fiinf Jahre steuerfrei bleiben. 

Diejenigen Betriebe, die von Mitte

1982 bis Mitte 1984 nach Xiamen 

kommen, werden fiinf Jahre von 

der Steuer befreit. Taiwanesen 

erhalten zusatzliche Vergiinsti- 

gungen.

Zur schnelleren Entwicklung der 

WSZ unterzeichnete die Verwal- 

tungskommission einen Vertrag 

mit der Bank of China sowie 

sechs anderen von der Volksrepu- 

blik kontrollierten Banken in Hong 

Kong und Macau zur Griindung 

der Xiamen Special Economic Zone 

United Development Corporation, 

die mit einem Kapital von 

250 Mio.Yuan ausgestattet wur

de (90). Aufgabe der Ent wick - 

lungsgesellschaft ist die weitere 

Forderung des Industriebezirks 

Huli sowie Finanzierung und Be- 

ratung von Joint Ventures oder 

Betrieben, die sich ausschliefelich 

in auslandischen Hand befinden.

Seit 1981 (bis Mitte 1983) wurden 

in Xiamen 23 Projekte mit einem 

Investitionsvolumen von insgesamt 

150 Mio.US$ abgeschlossen (91). 

Es wurden auch Plane bekanntge- 

geben, in Xiamen die erste Olraf- 

finerie der Provinz Fujian zu bau- 

en. Sie soil eine Jahreskapazitat 

von 2,5 Mio.t haben und impor- 

tiertes Rohbl verarbeiten; das 

raffinierte 01 solle, so hie6 es, 

exportiert werden, konne aber 

auch fiir die Industrie in Xiamen 

Verwendung finden (92).

7.

Zusammenfassende 

Evaluierung

Die Ergebnisse der WSZ-Politik 

konnen nach einer nur drei- bis 

vierjahrigen Laufzeit nicht end- 

giiltig beurteilt werden. Auch 

fehlt ausreichendes Zahlenmate- 

rial, um zu einem quantitativen 

Ergebnis zu kommen. Erst wenn 

die ersten grb6eren Projekte sich 

nach einer gewissen Zeit - sechs 

bis zehn Jahre -amortisiert haben 

werden, wird dies moglich sein.

Der Entwicklungsverlauf der Wirt- 

schaftssonderzone ist in der er

sten Zeit durch hohe Investitionen 

in den Infrastrukturbereich ge- 

kennzeichnet. Deshalb sind zu- 

nachst einmal Vorleistungen der 

entsprechenden Provinz gefor- 

dert. Erst wenn die Infrastruktur 

ausgebaut ist, werden die Inve- 

stitionsbedingungen so sein, da& 

auslandische Investoren verstarkt 

in den industriellen Bereich 

gehen, der bislang unterent- 

wickelt ist. Hinsichtlich der In- 

frastrukturentwicklung ist durch 

die kombinierte Vergabe des 

Baues bffentlicher Anlagen und 

Anlagen, die ausschliefelich privat 

genutzt werden, ein Weg gefunden 

worden, auslandische Investoren 

an der Fundierung der WSZ zu 

beteiligen. Deutlich wird dies vor 

allem in Shenzhen mit den beiden 

Grofeprojekten in der Grbfcenord- 

nung von zusammen liber vier 

Mrd.HK$.

Ein gewisser Widerspruch ist in 

den Zielen der Zentrale und der 

Provinzen festzustellen. Wahrend 

die Provinz durchaus egoistisch 

handeln wollen, ist von der Zen

trale klar herausgestellt worden, 

dafc der Volksrepublik gesamtwirt- 

schaftlich betrachtet kein Nachteil 

entstehen darf. In Fujian wurde 

die Schaffung von Arbeitsplatzen 

als vorrangig auch dann bezeich- 

net, wenn gesamtwirtschaftlich 

Nachteile entstiinden.

Die Devisensituation der Volksre

publik hat sich durch die WSZ- 

Politik betrachtlich verbessert. 

Dem Devisenzuflufc steht nur ein 

geringer -abflu6 entgegen, denn 

die wichtigste Faktorleistung
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Arbeit- wird mit Renminbi bezahlt. 

Die Bodennutzung erbringt eben- 

falls Gewinn, denn beispielsweise 

im Faile von Shenzhen bietet die 

Nahe von Hong Kong eine giinsti- 

ge Voraussetzung fur hohe Pacht- 

raten (93).

Beim Technologietransfer mag 

langfristig die Tatsache von Be- 

deutung sein, dafe die Arbeitsko- 

sten in Shenzhen nur wenig unter 

denen Hong Kongs liegen und da- 

mit uber den Kosten, die in ande- 

ren asiatischen Landern anfallen. 

Es wird sich also nicht lohnen, 

lohnintensive Produktionen in den 

WSZ anzusiedeln, urn einen Ko- 

stenvorteil zu realisieren. Fur die 

auslandischen Investoren werden 

vor allem zwei Punkte von Bedeu- 

tung sein. Zum einen sind sie an 

qualifiziertem Personal interes- 

siert, das aufgrund von lei- 

stungsgerechten Lohnen und einer 

entsprechenden Personalverwal- 

tungspraxis eine hohe Produktivi- 

tat erreichen kann. Zum anderen 

interessiert der Zu gang zum chi- 

nesischen Absatzmarkt, der in 

jiingster Zeit, urn die Investi- 

tionsbedingungen zu verbessern, 

erleichtert worden ist. Hinzu 

kommt die bislang weitgehend un- 

gelbste Frage, ob die biirokrati- 

schen Prozeduren vereinfacht und 

effizienter gestaltet werden kbn- 

nen. Hier tut sich die chinesische 

Seite schwer. Es ergibt sich 

manchmal der paradoxe Effekt, 

da6 die Entscheidung, die Biiro- 

kratie an einer Stelle zu verein- 

fachen, an anderer Stelle zu 

neuen biirokratischen Hemmnissen 

fiihrt.

Fur die Chinesen aus der Volks- 

republik stellen die SWZ so etwas 

wie ein Schulungsgelande dar. 

Dies gilt nicht nur fur die Pro- 

duktionstechnik, sondern vor 

allem auch fur die Wirtschaftsver- 

waltung mit alien ihren Facetten 

im Kontext der weltwirtschaftli- 

chen Integration. Hbhere Gehalter 

fur Wirtschaftskader in den WSZ 

wurden unter anderem damit be- 

griindet, dafc diese sich im Ver- 

gleich zu ihren "Hinterland"-Koi - 

legen in einem dauerndem Anpas- 

sungsprozefe mit unter Wettbe- 

werbsbedingungen zu bewahren 

hatten. Ob die in den WSZ iiber- 

nommenen Wirtschaftsverwaltungs- 

methoden Eingang in das iibrige 

Land finden, hangt natiirlich da- 

von ab, welchen Verlauf die 

Wirtschaftsreform nimmt.

Der Ausbau der WSZ Shenzhen 

mit einer fast uniiberwindlichen 

Grenzmauer zur VR China hin so- 

wie die Topographic der anderen 

Zonen (einschlieSlich der poten- 

tiellen neuen WSZ Hainan) zeigen, 

da6 die physische Abschottung 

eine betrachtliche Rolle spielt. Die 

Unterschiede der Wirtschaftssy- 

steme und die daraus resultieren- 

den Wirkungen auf die Arbeiter 

aus der VR sind den Verant wort

lichen voll bewufet. Aber die von 

manchen Funktionaren in den WSZ 

konstatierten Erscheinungen, die 

zur "geistigen Verschmutzung" 

fiihren sollen, kbnnen auf Dauer 

nur dann bekampft bzw. neutrali- 

siert werden, wenn das eigene 

Modell der Wirtschafts- und Le- 

bensweise bei den Menschen im 

Marxschen Sinne "Interesse fin- 

det". Dies hat eine Menge damit 

zu tun, ob das Bild vom Menschen 

und seinen wirklichen Bediirfnis- 

sen richtig gezeichnet ist.
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In der Revolutionszeit war die 

Volksbefreiungsarmee ohne milita- 

rische Range ausgekommen. Diese 

wurden erst 1955 - nach sowjeti- 

schem Vorbild - eingefiihrt, um 

bereits ein Jahrzehnt spater, nach 

dem Bruch mit der Sowjetunion, 

wieder abgeschafft zu werden. 

Dafc gleichwohl am Offiziersrang 

auch die politische Bedeutung 

eines Funktionars abgelesen wer

den kann, ergibt sich aus der mi- 

litarischen Vergangenheit der 

Partei: Seit den ausgehenden

zwanziger Jahren hatten Guerilla- 

verbande und "Rote Armeen", an- 

fangs oft unter Regimentsstarke, 

den Kern von spateren Kampfver- 

banden gebildet, die schliefelich 

zu nach zehntausenden zu zahlen- 

den Feldarmeen anwachsen soil- 

ten.

Bis zur Griindung der Volksrepu- 

blik China im Oktober 1949 war 

die Partei seit dem Beginn der 

dreifeiger Jahre, also wahrend 

zweier Jahrzehnte, so eng mit mi- 

litarischen Verbanden verwoben, 

das praktisch jeder Parteifiihrer 

gleichzeitig und vor allem haupt- 

amtlich eine militarische Funktion 

ausiibte. Diese iiberragende mili

tarische Komponente fiihrte 

zwangslaufig dazu, da& nicht 

weniger als 195 Mitglieder und 

Kandidaten vom 1928 gewahlten 

6.ZK bis zum 1982 etablierten 

12.ZK in den Generalsrang erho- 

ben wurden. Dieser bedeutet kei- 

nesfalls, wie noch zu sehen sein 

wird, da6 der Inhaber desselben 

mit militarischen Positionen einge- 

setzt wurde; aber er weist deut- 

lich auf militarische Verdienste in 

der Revolutionszeit hin und - dies 

ist vielleicht das wichtigste - auf 

Eingebundensein in militarische 

"Seilschaften", entstanden aus 

jahre-, oft jahrzehntelangen Zu- 

gehorigkeiten zu einer Einheit 

unter dem gleichen Kommandeur. 

Aus diesen Seilschaften ergaben 

sich Abhangigkeiten, aber auch 

Loyalitaten, die bis in die Gegen- 

wart hineinreichen.


