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“Fernostliche Kompromisse® bei Vertragsstornierungen?

Eckard Garms / Manfred Pohl

Ab November 1980 informierte die China Technical Import
Corp. deutsche, japanische und amerikanische Firmen dariiber,
daR viele der in den Jahren 1978 bis 1980 kontraktierten
Anlagenexporte in die Volksrepublik storniert oder zumindest
verschoben werden sollten. Dies war die zweite Stornierungs-
welle. Schon Anfang 1979 waren hauptsdchlich japanische Un-
ternehmen von einem "Uberdenken" der gewiinschten Importpro-
jekte (Uberrascht worden. Von den jetzt fraglich gewordenen
Projekten sind hauptsdchlich die zweite Ausbaustufe des
Stahl- und Walzwerks Baoshan, das Dongfang-Chemiewerk in
Beijing und verschiedene petrochemische Werke in Nanjing
betroffen (Vertragspartner und Auftragsvolumen der mogli-
cherweise von den Stornierungen betroffenen Anlagenimporte
sind in der Zusammenstellung aufgefiihrt).

Was sind die Griinde fir die Schwierigkeiten Beijings, die
Anlagenimporte in der geplanten Weise durchzufiihren?

1. Finanzierungsprobleme

Chinesischerseits werden zuallererst Finanzierungsprobleme
angegeben. Dies betrifft sowohl die Finanzierung von Impor-
ten durch Devisen als auch die Finanzierung der Eigenlei-
stungen in China selbst.

Obwohl die chinesische Volksrepublik ihr AuBenhandelsdefizit
Hisws 1980 durch  krdftige Exportsteigerungen auf nur
800 Mio.Yuan beschranken konnte, zogert Beijing bei einer
Neuverschuldung im Ausland. Zum einen betrifft das die hohen
Zinssdtze, die bei Krediten auf rein kommerzieller Basis
verlangt werden. Deshalb ist China daran interessiert, bil-
lige Kredite als Enwicklungsland in Anspruch nehmen zu kon-
nen. Aber auch diese Kreditaufnahme im Ausland wird sich in
engen Grenzen halten, da die chinesische Fdhigkeit zur Riick-
zahlung sich nicht mehr auf relevante Erdclausfuhren stitzen
kann. Die Hoffnung, Devisen in solchen GroBenordnungen wie
die erdolexportierenden Ldnder des Nahen Ostens verdienen zu
konnen, sind mit den riickldaufigen Erdolforderungen ebenfalls
zerstort.

Doch auch die innerchinesisch bereitstehenden Finanzierungs-
mittel sind zu knapp bemessen. Gerade im Februar 1981 gab
der Chef der Planungskommission bekannt, daB Chinas Haus-
haltsentwurf fiir 1980 gekiirzt wird, daB besonders die Inve-
stitionsmittel wum rund 45% zusammengestrichen werden. Ent-
sprechend fehlen die Mittel fiir die AnschluBfinanzierung
importierter Produkte. Sowohl bei den Chemiewerken als auch
bei Baoshan ist hier mit einer Ziffer an Eigeninvestitionen
zu rechnen, die doppelt so hoch wie die in DM gerechneten
Kaufpreise der jeweiligen Werke ist. Das heiBt, das Gesamt-
kostenvolumen betrdgt rund das Dreifache der reinen Aufwen-
dungen fiir das Werk selbst. Diese Zahlen werden von den aus-
landischen Geschaftspartnern der Chinesen genannt, sie die-
nen jedoch auch als Ausgangsziffer fir die innerchinesischen
Berechnungen (1).

China hat sich selbst ein rigoroses Sparprogramm bei seinen
investiven Ausgaben verordnet, um einen groBeren Anteil sei-

nes Volkseinkommens fiir konsumtive Zwecke zur Verfiigung
stellen zu konnen. Der ehemalige Vorsitzende der Staatlichen
Investitionskommission, Gu Mu, sagte dazu: "Wir sind uns
auch dariiber bewuBt, das die Entscheidung, das Projekt
(Baoshan) aufzuschieben, dazu fiihren kann, daR wir in inter-
nationalen Geschaftskreisen unsere Kreditwirdigkeit verlie-
ren. Wahrend wir den Bau nicht verzogern wollten, miissen wir
Jjedoch der Verbesserung des Lebensstandards des Volkes Prio-
ritdat einrdumen. Die Regierung kann gar nicht anders, als
sich zuerst fir die Kreditwiirdigkeit der Regierung bei ihren
Blirgern zu entscheiden" (2).

Die Finanzierungsschwierigkeiten der Volksrepublik lassen
sich auch daran erkennen, daB sich die Volksrepublik jetzt
darum bemuht, die von der japanischen Import-Export-Bank zur
Verfiigung gestellten Mittel fiir die sechs groBen Infrastruk-
turprojekte zur Kohleforderung und -verschiffung ebenfalls
fir die innerchinesische Finanzierung einzusetzen. Das ur-
priingliche Finanzierungskonzept sieht vor, die japanischen
Gelder nur fiir die zu importierenden Teile der Projekte ein-

zusetzen, so daB die innerchinesischen Aufwendungen von den
Chinesen selbst zu tragen sind. Inzwischen gibt es jedoch
dariber Berichte, daB bei japanischen Ausschreibungen auch

die Chinesen zu den Bietern gehoren.

2. Riicklaufige Ulforderung

Der zweite Grund fir die mogliche Einstellung der Verschie-
bung der Projekte wird von den Chinesen in ihrer riicklaufi-
gen Olforderung gesehen. Dies betrifft einmal die laufende
Energieversorgung fertiggestellter Projekte, noch starker
jedoch das 01 als Rohprodukt fiir die geplanten chemischen
Werke.

Fir 1981 gehen die chinesischen Plane davon aus, daB die
Erdol1forderung von 106 auf 100 Mio.t zuriickgehen wird, fiir
Mitte der 80er Jahre verkiindete Gu Mu eine Reduzierung der
Erdolforderung um zehn bis zwanzig Prozent. Auch die Off-
shore-Explorationen sind mittelfristig nicht in der Lage,
hier die Versorgungslicke zu schlieBen. Fiir China ergibt
sich somit die Notwendigkeit, nicht nur seine Ulausfuhren zu
drosseln - was es gegeniiber Japan tut -, sondern moglicher-
weise selbst Ol zu importieren. 1980 wurde erstmalig ein
Olimport von 1 Mio.t aus Saudiarabien bekannt.

Riicklaufige Erdolforderziffern haben der Volksrepublik somit
nicht nur Versorgungsprobleme fiir die geplanten Chemiekom-
binate beschert und die schlechte Energieversorgung noch
angespannter gemacht, sie haben zudem durch den Ausfall
eines der wichtigsten Exportgiiter auch die Devisenbilanz des
Landes verschlechtert. Politisch lastet man diesen Komplex
der "Erdolfraktion" an, zu der Leute wie Gu Mu, der ehemali-
ge Planungschef Yu Qiuli, der Minister fiir Metallurgie Tang
Ke und der Erdolminister Kang Shien gerechnet werden.

3. Politische Richtungskdmpfe
Einige der fiir die Stillegung erhobenen Vorwirfe sind in
diesem Zusammenhang als politische Angriffe auf diese Erdol-
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fraktion zu werten, da sie okonomisch nur begrenzt vertret-
bar sind. Als Beispiel kann hier die schlechte Standortwahl
des Stahl- und Walzwerks Baoshan dienen. Durch Grindung der
Fundamente entstehen Mehrkosten von 1-2 Mrd.DM. Wenn man
diese Summe Jjedoch iiber einen langfristigen Abschreibungs-
zeitraum von 15 Jahren auf den Tonnenpreis umlegt, so wird
dieser sich nur unwesentlich - unter 1 % - verteuern. Ahn-
liches ist mit der Umladung der importierten Erze zu sagen.
Der geplante Hiittenhafen ist fiir die groBen Frachter zu
klein, so daB diese zuvor in kleinere Frachter oder Leichter
umgeladen werden miissen. Zwar ist auch dies eine Verteuerung
des Enderzeugnisses, hdalt sich jedoch in wirtschaftlich ver-
tretbaren Grenzen. Beide Kritikargumente sind deshalb kei-
neswegs von einer solch ausschlaggebenden Bedeutung, daB sie
eine Einstellung des Projektes rechtfertigen konnten.

4. Melche Losungsmoglichkeiten bieten sich?

Nach dem chinesischen Ersuchen um Auflosung der meisten der
eingegangenen Vertrdge schien eine Einstellung der Projekte
die wahrscheinlichste Losung. Zwar ist in den meisten Ver-
tragen keine Einstellung vorgesehen, aber bei entsprechenden
Entschadigungszahlungen ist dies international durchaus mog-
lich. Die Chinesen lieBen und lassen keinen Zweifel daran,
daB sie bereit sind, die entsprechenden Entschadigungen zu
leisten, muBten jedoch in Konsultationen sowohl mit dem von
japanischer Seite entsandten "Sonderbotschafter" Okita als
auch bei Besuchen in der Bundesrepublik von den betroffenen
Firmen erfahren, daB diese Entschadigungssummen sehr hoch
liegen wiirden; oft war der Baufortschritt schon weiter
vorangeschritten, als die Chinesen dies zunachst angenommen
hatten. Unterlieferanten waren mit der Ausfiihrung der Pro-
jekte beauftragt, Projektierungsarbeiten waren fertigge-
stellt, Teile der Anlagen - die aufgrund ihres speziellen
Zuschnittes fir die entsprechenden Werke nicht anderweitig
absetzbar sind - waren fertiggestellt und zum Teil bereits
verschifft. Schloemann-Siemag, Konsertialfiihrer fir die
Kaltwalz-Anlage in Baoshan, geht zum Beispiel bei der Er-
mittlung der Schadenshohe von der Formel "Vertragspreis
minus Ersparnis" aus. Bei den meisten Chemieanlagen hieBe
dies, daB durch Vertragsauflosung fast kein Geld mehr einzu-

sparen war, mithin die Vertragssumme zu 100% fallig werden
wiirde. Auch fiir den Stahlbereich wirde die zu zahlende Ent-
schadigung sicherlich weit iiber die zehn Prozent, die als

Anzahlung geleistet worden waren, hinausgehen.

Schwerwiegend, wenn auch betraglich nicht faBbar, ware auch
der Vertrauensverlust gewesen, den die Chinesen sich mit der
einseitigen Aufkiindigung der Vertrdge eingehandelt hdtten.
Sowohl in der Bundesrepublik als auch in Japan war ein Riick-
griff auf die staatlichen Exportkreditversicherer moglich
gewesen. Dies hatte Chinas zukiinftige Kreditwirdigkeit stark
beeintrachtigt.

Ein uniiberlegtes Einstellen der Projekte wiirde zudem einen
nicht abschdtzbaren binnenwirtschaftlichen Schaden nach sich
ziehen. Das Stahlwerk Baoshan zum Beispiel ist zwar tech-
nisch in eine erste und eine zweite Aufbaustufe teilbar, vom
wirtschaftlichen Gesichtspunkt her jedoch nicht. Viele der
Infrastrukturvoraussetzungen und der Weiterverarbeitungsan-
lagen werden erst mit Erreichen der vorgesehenen Kapazitat
von 6 Mio. Jahrestonnen Stahlerzeugung rentabel. Wollte man
auf die 1in der zweiten Ausbaustufe vorgesehene Errichtung
des zweiten Hochofens verzichten, so wiirde dies bedeuten,
daB bei einem technischen oder wartungsbedingten Ausfall des
ersten Hochofens die WalzstraBen nicht mehr versorgt wiirden.
Falls das Werk wirklich nur halb gebaut werden sollte, dann
konnte nach Ansicht deutscher Fachkreise Baoshan wirklich
den teuersten Stahl der Welt erzeugen - wie es von chine-

sischer Seite
worden war.

unzutreffend fiir den Gesamtkomplex geaduBert

Beim jetzigen
chinesische

Stand der Dinge scheint es deshalb fiir die
Seite erwagenswert geworden zu sein, mit dem
Einsatz billiger Auslandskredite und einer bis zur Steige-
rung der chinesischen Eigenfdorderung notwendigen Gleinfuhr
die Projekte zu retten.

Von den Stornierungen betroffene Projekte

Stahl- und Walzwerk Baoshan

Betroffen: 17-Firmen-Konsortium unter Leitung von Schloe-
mann-Siemag, beteiligt Wean United (USA), Nippon Steel
Corp., Siemens AG, AEG, Hoch-Tief AG u.a. Projekt: Kaltwalz-
werk, 1,3 Mrd.DM
Mannesmann AG, nahtlose
440 Mio.DM

RohrkontistraBe fiir Rohren,

Mitsubishi Heavy Industries, Mitsubishi Corp.: Warmwalzwerk,
421 Mio.$

Nippon Steel: 6 Komplexe, unter anderem Chemiekomplex, Ener-
giewerk und Energieverteilungssystem, 300 Mio.US$

Nanjing Petrochemische Anlagen

Betroffen: Toyo Engineering/C.Itoh & Toko Bussan: zwei

300.000 t-Athylenwerke, 193 Mio.$

Mitsui Petro-Chemical, Mitsui Ship-Building & Engineering/
C.Itoh, Kosho: zwei 140.000 t-Polyathylenwerke, 87 Mio.$

Toyo Engineering/Mitsui & Co., Sanko Boeki: 200.000 Jahres-
tonnen Polyvinylchlorid, 190 Mio.$

Chiyoda Chemical & Wako Trading: 1 Mio. Jahrestonnen Hydro-
Krackingwerk, 44 Mio.$

Shinetsu Chemical/Nichimen: 200.000 Jahrestonnen Polyvinyl-
chlorid-Werk

Davy/Zimmer Polyesterplastik, 200 Mio.$

Lurgi:  zwei Anlagen fiir Para-Xylol wund Benzol, TPA,

900 Mio.DM

Beijing/Dongfang Chemiewerk

Mitsubishi Heavy Industries, Nippon Shokubai/Nissho-Iwai:
25.000 Jahrestonnen Acrylsdurewerk, 31 Mio.$

Beijing/Yanshan Petrochemiekomplex

Chemical, Mitsui Ship-Building and Engineer-
50.000 Jahrestonnen Phenol, 30.000 Jah-

Mitsui Petrol
ing/C.Itoh, Kosho:
restonnen Acetonwerk

Shengli Petrochemische Werke

Toyo Engineering, Mitsubishi Heavy Industries, Shin-Etsu: 6
Plastik- und synthetische Gummiwerke

Nahe Qingdao

Lurgi: Methanolanlage
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5. Verbissener Optimismus in Japan

Das regierungsnahe "Japan Institute of International Af-
fairs" Tlegte im August 1980 eine Studie ilber die ldnger-
fristigen Perspektiven der japanisch-chinesischen Beziehun-
gen vor. Die Studie ist durch Nichternheit und Realismus
gegeniiber dem groBen Nachbarn gekennzeichnet, betont aber
die besondere Verantwortung Japans, zur politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Stabilitdt in China beizutragen.
Im Gegensatz zu den fast euphorischen Ausbriichen, die der
Unterzeichnung des Friedens- und Freundschaftsvertrages
vorangingen, Stellt die Studie fest, daB die "Beziehungen
nicht auf emotionaler Grundlage beruhen (sollen), sondern
(sich) auf die verniinftige Erkenntnis gemeinsamer Interessen
beider Ldnder griinden" (3). Man darf annehmen, daR diese
Bewertung auch von japanischen Regierungs- und Wirtschafts-
kreisen geteilt wird, und muB sich bei jeder Bewertung der
plotzlichen Projektstornierungen diese Einschdatzung vor
Augen halten. Die Studie warnt ndmlich weiter vor liberstei-
gerten Erwartungen und Hoffnungen, welche die chinesische
Seite auf Japan setzen konnte: "Wenn diese Forderungen nicht
erfiillt werden sollten, wirde das in China MiBtrauen... er-
regen, was wiederum in Japan die neue Generation, die keine
sentimentale Begeisterung iber China zeigt, zum MiBtrauen
und Widerwillen gegen China veranlassen konnte." (4)

Vor diesem Hintergrund hat - wie so oft in Zeiten Okonomisch
bedingter, politischer Krisen - eine Reihe von Wirtschafts-
organisationen auBenpolitische Aufgaben ubernommen, um die
genannten negativen Entwicklungen im Verhdltnis zwischen
Japan und China zu verhindern. Es sind vor allem zwei Orga-
nisationen, namlich die "Japan Association for the Promotion
of International Trade" (Vorsitzender: der ehemalige AuBen-
minister Fujiyama Aiichiro) und die "Japan Association on
Economy and Trade", die in solchen Fdllen aktiv werden.
Beide Organisationen hatten schon bei der Normalisierung der
diplomatischen Beziehungen und beim AbschluB des Friedens-
und = Freundschaftsvertrages eine Schlisselrolle gespielt,
insbesondere die Gesellschaft zur Forderung des internatio-
nalen Handels diente vor Aufnahme diplomatischer Beziehungen
als quasi-diplomatischer Kanal zwischen beiden Regierungen
(5). Aus AnlaB des chinesischen Neujahrsfestes signalisierte
ihr Vorsitzender Fujiyama, daR Japans Wirtschaftler und
Politiker den Schock der Stornierungen fast schon iiberwunden
hatten. Nach seiner Meinung wirde China mit Ablauf von etwa
zwanzig Jahren die Vier Modernisierungen durchgefiihrt haben,
wobei die okonomische Neuorientierung eine gute Grundlage
bilde; Japans Wirtschaft sei unverandert bereit, langfristig
zu dieser Entwicklung beizutragen (6). Fujiyama wiederholte
damit die generell eher optimistische Einschatzung japani-
scher Wirtschaftskreise hinsichtlich der langfristigen Ent-
wicklungsmoglichkeiten der chinesischen Wirtschaft. Dieser
Optimismus wurde besonders in einer Umfrage der Long-Term
Credit Bank of Japan, Ltd. vom Mai 1980 deutlich, die auf
Ersuchen der Chinesen unter 235 japanischen Unternehmen ge-
macht wurde (7). Als Griinde nannten die meisten Unternehmen:
a) billige Arbeitskrdfte, b) GroBe des Marktes und c) Roh-
stoffe, die es Jjapanischen Unternehmen lohnend erscheinen
lassen, in China zu investieren und so zu seiner Wirt-
schaftsentwicklung beizutragen. Der grundsdtzliche Optimis-

mus aber wird liberschattet durch eine Reihe von Hindernis-
sen, die der japanischen Wirtschaft deutlich bewuBt sind.
Die befragten Unternehmen nannten vor allem drei kritische
Punkte:

1. Unsicherheit lber die Bestandigkeit der gegenwartigen (im
Jahre 1980) Wirtschaftspolitik
2. die fehlende rechtliche Absicherung und

3. schwerfdllige Biirokratie und unzureichende Infrastruktur
(8).

Nach den abrupten Projektstornierungen scheinen die Befiirch-
tungen unter Punkt 1 wahr geworden zu sein, aber aus
Fujiyamas AuBerung, nach der China in 20 Jahren seine Moder-
nisierung abgeschlossen haben konnte, 1ieBe sich folgern,
daB Japans Wirtschaftler nach der ersten Bestiirzung wieder
zum gewohnten Optimismus zuriickgefunden haben. (Die 20-Jah-
res-Frist fir Chinas Take-off wurde iibrigens auch von mehr
als der Halfte der befragten Unternehmen angenommen.) (9)

6. Zuriickhaltung der japanischen Regierung

Die japanische Regierung hat durch die Entsendung des friihe-
ren AuBenministers und jetzigen Regierungsbeauftragten fiir
internationale Wirtschaftsverhandlungen, Okita Saburo, nach
Beijing im Februar eine erste Initiative hinsichtlich der
Probleme in den beiderseitigen Wirtschaftsbeziehungen unter-

nommen; dennoch scheint die Regierung in dieser Phase eher
geneigt, die Losung der Probleme, die aus den Projektstor-
nierungen entstanden sind, groRtenteils Japans Wirtschafts-

kreisen zu
wdhrend der

Uiberlassen. Nachdem die japanischen VorstdRe
beiderseitigen Ministergesprache im Dezember
1980 (10) hinsichtlich des Baoshan- Stops keine konkreten
Ergebnisse gebracht hatten, will die Regierung erst einmal
die Ergebnisse der Kompensationsverhandlungen abwarten. Da-
bei sieht sie sich aber als Hiiter der japanisch-chinesischen
Freundschaft, der eingreifen wird, wenn diese Gesprdche in
einer Sackgasse zu enden drohen. AuBenminister Ito betonte
vor dem HaushaltsausschuB des Unterhauses, daB die Regierung
erst nach Bewertung aller Ergebnisse der bevorstehenden Kom-
pensationsverhandlungen iiber ein Eingreifen entscheiden wird
(11). Die Festigung der Freundschaft ist auch Grundsatz des
Regierungschefs Suzuki, der gegeniiber dem Vorsitzenden der
"Parlamentariervereinigung fiir japanisch-chinesische Freund-
schaft" betont hatte, daB die "langfristigen Interessen der
(beiderseitigen) Freundschaft von grundsdtzlicher Bedeutung
sind und auf keinen Fall durch die gegenwartigen ockonomi-
schen Probleme gefahrdet werden diirfen" (12). Die Zuriickhal-

tung der Regierung ist auch als Signal an die japanische
Wirtschaft zu verstehen: Gegeniiber dem Vorsitzenden der den
Wirtschaftsverbanden nahestehenden "Chinesisch-Jdapanischen

Vereinigung", der um Initiativen der Regierung bei der
Losung der Schwierigkeiten gebeten hatte, betonte Minister-
prasident Suzuki zwar den Freundschaftsaspekt, sagte aber
nur zu, daB die Regierung alle diesbeziiglichen Probleme
sorgfaltig untersuchen wolle (13).

Ein direktes Eingreifen der japanischen Regierung im Falle
des Scheiterns der Kompensationsgesprache kann jedoch als
gesichert gelten. AnlaBlich des Empfangs fiir eine chinesi-
sche Parlamentarierdelegation unter Leitung der Frau des
chinesischen AuBenministers, He Liliang, sagte der friihere
Ministerprasident Fukuda (in dessen Amtszeit der Friedens-
und Freundschaftsvertrag geschlossen wurde): "Gegenwartig
gibt es einige kleinere MiBverstandnisse zwischen Japan und
China, wie es auch zwischen anderen Nationen in der Welt der
Fall ist. Aber sie bedeuten wenig, wenn wir weiterhin er-
folgreich an der Erhaltung des Weltfriedens weiterarbei-
ten..." AuBenminister Ito sagte auf demselben Empfang, daB
Japan die Ookonomischen Beziehungen freundschaftlich, ange-
messen und mit kiihlem Kopf behandeln werde (14). Aus seinen
Worten 1dRt sich weiter entnehmen, daB die Kompensationsver-
handlungen nach japanischen Vorstellungen von Vizepremier Gu
Mu gefiihrt werden sollten, was von vornherein eine Doppel-
gleisigkeit der Verhandlungen, sowohl auf Unternehmensebene
(bzw. auf Ebene der Verbande und Konsortien) als auch auf
Regierungsebene, zulieRe; die japanische Regierung konnte
dann friihzeitig eingreifen, wenn Verhandlungsschwierigkeiten
auftreten sollten (15). Die japanische Regierung weif sich
dabei einig mit den fiihrenden Oppositionsparteien, insbeson-
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dere der Sozialistischen Partei, die ihrerseits die Regie-
rung drangt, alles zu tun, um eine Abkiihlung der beidersei-
tigen Beziehungen zu verhindern (16). Die japanische Regie-
rung ist also bemiiht, auf chinesischer Seite den Eindruck
abzumildern, den Okitas nachdriickliches Auftreten in Beijing
erweckt haben konnte. Durch die deutliche Zuriickhaltung bei
konkreten Losungsvorschldgen will Japans Regierung aber
offensichtlich verhindern, daB die chinesische Seite die
Kompensation aus dem Rahmen rein wirtschaftlicher Verhand-
lungen heraushebt und zu einem politischen Problem der bila-
teralen Beziehungen macht; solche Befiirchtungen werden ge-
nahrt durch die AuBerung Gu Mus, die Kompensationsforderun-
gen wiirden "auf international Ubliche Weise geregelt" (17).
Japan liest daraus die indirekte Forderung Chinas ab, die
japanische Regierung mdge einen groBeren Teil der Verluste
japanischer Unternehmen abdecken, dabei wiirde China dann von
Japan die gleiche Risikoabdeckung erwarten, welche die japa-
nische Regierung den Unternehmen des Landes bei Geschdften
mit kleinen Entwicklungslandern einrdumt. Das MITI hat fir
den Fall, daB China weder einen Teil der Stornierungen riick-
gangig macht, noch ausreichende Kompensationen zahlt, be-
reits die Konsequenzen deutlich gemacht: In diesem Falle
wirden die betroffenen japanischen Unternehmen Entschadigun-
gen aus der Exportversicherung beanspruchen, und das wirde
automatisch dazu fiihren, daB China als "bankrottes Land"
klassifiziert wird, was jede weitere zukiinftige Exportver-
sicherung verhindern wiirde (18).

Die plotzlichen Projektstornierungen gefahrden aber auch den
langfristigen '"barter trade" zwischen beiden Landern: Ent-
sprechend dem Abkommen von 1978 sollte der beiderseitige
Handel bis 1990 ein Volumen von ca. 20-30 Mrd.US$ erreichen,
wobei China die Lieferung japanischer GroBanlagen mit Rohol
bezahlen sollte. Nicht nur ist inzwischen deutlich geworden,
daB China weit weniger Ul liefern kann als erwartet - die
japanischen Gegenlieferungen aus Anlagen werden auch nicht
mehr benotigt, wenn China tatsdchlich in groBem Umfange auf
den Bau weiterer Industrieanlagen verzichtet. Wahrend des
Besuches Okitas in Beijing scheint sich hinsichtlich der
Ollieferungen sogar teilweise das Bild umgekehrt zu haben:
Laut Okita schlug Gu Mu vor, daB Japan aus seinen Ulimporten
und -vorrdten an China liefert, um eine Reihe petrochemi-
scher Projekte in Gang zu halten bzw. einige der geplanten
und jetzt stornierten Projekte doch noch verwirklichen zu
konnen (19). Auch sollte die japanische Regierung niedrig
verzinste Kredite zur Verfiigung stellen bzw. in einige Pro-
jekte als Joint-Venture-Partner einsteigen. Im Gesprach fiir
die Umwandlung 1in Joint Ventures sind vier petrochemische
Projekte. Japan wiirde aber bei einer solchen Ldsung gezwun-
gen sein, diese Anlagen mit U1 zu versorgen - fiir die Chine-
sen wirde die Koppelung an die eigene Forderungsplanung ent-
fallen. SchlieBlich erwartet China auch, daB Japan bei den
vier Projekten ca. 4 Mrd.Yuan Kostenanteil iibernimmt, den
nach der bisherigen Abmachung China zu tragen hatte (20).
Dieser Vorschlag, der von Deng Xiaoping stammt, findet an-
scheinend nicht die ungeteilte Zustimmung der chinesischen
Fihrung; zwar wurde anfangs der Vorschlag als "spontaner
Einfall" Dengs heruntergestuft, aber Gu Mu hatte ahnliche
Gedanken schon friiher geduBert. Japanische Beobachter haben
den Eindruck, daB es seitens des Finanzministeriums Wider-
stdande gegen eine solche Regelung gibt; gegeniiber dem stell-
vertretenden Vorsitzenden der "Japan Association for the
Promotion of International Trade", Morita, der als Leiter
einer Delegation von zehn Wirtschaftsverbanden am 14.Februar
Verhandlungen in Beijing fiihrte, hatte Vizepremier Bo Yibo
beziiglich der Vorstellung von Deng und Gu geduBert, dariiber
misse er noch einmal mit Gu "Riicksprache nehmen" (21).

Seite war nicht
Widerspriiche der

Auf japanischer
offensichtlichen

zuletzt aufgrund dieser
Eindruck entstanden, es

handle sich gerade bei dem Ersuchen um niedrig verzinsliche
Kredite nicht um ein offizielles Ansuchen. Inzwischen hat Gu
Mu aber gegeniiber dem japanischen Botschafter Yoshida deut-
lich gemacht, daB es sich in der Tat um ein offizielles Er-
suchen handle. Yoshida hat angesichts der mangelnden Detail-
lierung der chinesischen Kreditwiinsche aber darauf hingewie-
sen, daB ohne prdzise Plane kaum wesentliche finanzielle
Hilfe von Japan zu erwarten sei. Unterstrichen wurde diese
Auffassung von einem Beamten des japanischen AuBenministeri-
ums, der flr jede Verhandlung auf Regierungsebene die
gleiche Vorbedingung stellte und weiter betonte, auch die
Verhandlungen zwischen japanischen Unternehmen und China
miBten befriedigende Ergebnisse erbringen; es sei daher
“nicht angebracht und zu friih" fiir Gu Mu, schon im Marz nach
Japan zu reisen, wie es die Chinesen angedeutet hatten(22).
Hintergrund fir diese japanischen Vorbedingungen diirften die
Schwierigkeiten sein, auf die Verhandlungen zwischen dem
Vizedirektor der China National Technical Import Corp., Liu
Xinhua, und japanischen Unternehmen gestoBen sind; Liu ist
offensichtlich nicht mit hinreichenden Vollmachten ausge-
stattet worden. Japanische Unternehmen beginnen die eigene
Regierung zu drangen, das Kompensationsproblem auf Regie-
rungsebene zu 10sen, aber noch scheint ein gewisser Optimis-
mus fiur allseits befriedigende Losungen vorherrschend zu
sein (23).

7. Losung in Sicht?

Die ganze Verunsicherung auf chinesischer Seite, was konkre-
te Losungsvorschldge angeht, wird aus den Erfahrungen der
Toyo Engineering deutlich. Ihre Vertreter fiihrten bisher
zweimal Verhandlungen mit chinesischen Verantwortlichen,
darunter auch mit dem Vizedirektor der China National Tech-
nical Import Corp., Liu Xinhua. Dabei legten die Chinesen
keinerlei konkrete Vorschlage vor, sondern ersuchten viel-
mehr die Japaner, Methoden zur Losung des Problems vorzu-
schlagen. Bei der zweiten Verhandlungsrunde war ein chine-
sischer Losungsentwurf erwartet worden, aber - wie die fiih-
rende japanische Wirtschaftszeitung "Nihon keizai shimbun"
berichtete - die chinesische Seite fiihrte nur Formein wie
"Sie missen die chinesische Situation verstehen" im Munde;
die SchluBfolgerung war: Die chinesische Seite hat Schwie-
rigkeiten, die Japaner sollen mit Rat helfen, aber die Lie-
fervertrage miBten gedandert werden. Trotz aller Enttauschung

aber st Toyo Engineering bereit, Vertragsanderungen auszu-
arbeiten; in den Worten des Vizeprdsidenten: "Wir beachten
alle Grundsatze des business, aber wenn wir ausschlieBlich

auf Erfillung der Vertrage beharren, kommen wir nicht voran,
wir missen einfach Zugestandnisse machen" (24). Die japa-
nische Seite stellt sich dabei auf den Standpunkt, daB
strikte, buchstabengetreue Vertragserfiillung "westlich" sei;
zwar wiirde in den kommenden weiteren Verhandlungen immer von
Vertragen die Rede sein, tatsachlich aber strebe man eine
"fernostliche" KompromiBregelung an. Aus einer solchen Ein-
stellung spricht eher ein verbissener Optimismus, der sich
auf Hoffnungen fiir die Zukunft griindet, als ein ausge-
sprochener Pessimismus (25).

Nachdem das japanische Finanzministerium Mitte Februar noch
die Gewdhrung von billigen Krediten eher ablehnend beurteilt
hatte (26), scheint Japan jetzt doch bereit zu sein, auf
diesem Wege zumindest einen Teil der stornierten Projekte
noch zu retten. Die chinesische Seite hat drei mogliche For-

men der Kreditvergabe zur Diskussion gestellt: 1. "weiche"
Regierungskredite, 2. ebenfalls '"weiche" Kredite der japa-
nischen Exim-Bank oder 3. niedrig verzinsliche Kredite
privater Banken (27). Sowohl MITI als auch besonders die

enttduschten Reprasentanten der fiinf hauptsachlich betroffe-
nen japanischen Unternehmen, die mit Liu Xinhua keine Eini-
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gung erzielen konnten, drdngen auf Verhandlungen zwischen
den beiden Regierungen (28). Als Vermittler sowohl zwischen
der japanischen und der chinesischen Regierung als auch den
betroffenen Firmen haben zwei prominente "Wirtschaftsdiplo-
maten" fungiert: einmal der greise Fujiyama (geb. 1897),
Vorsitzender der Japanischen Gesellschaft zur Forderung des
internationalen Handels (s.o.), der am 13.Mdrz ein ausfiihr-
liches Gesprach mit Deng Xiaoping hatte; Deng soll ihm dabei
versichert haben, daB, '"wenn Japan noch ein wenig hilft",
die Schwierigkeiten iiberwunden werden konnen (29). Fujiyama
auf dem FuR folgte dann der friihere Prasident des Wirt-
schaftsverbandes "Keidanren" und jetzige Vorsitzende der
Japanisch-Chinesischen Wirtschaftsvereinigung, Doko Toshio.
Ihm versicherten die Chinesen zwei Grundsdtze:

1. Nachdem die chinesische Seite noch gegeniiber Nippon Steel
betont hatte, daB fiir die erste Ausbaustufe Baoshans keiner-
lei eigene Mittel mehr zur Verfigung stiinden, erfuhr Doko,
daR China zumindest die "local costs" dieser Stufe in eige-
ner Verantwortung uUbernehmen wirde.

2. Iwar sei die zweite Ausbaustufe grundsdatzlich gestoppt,
aber wenn sich die japanische Seite fir diese Stufe zu einem
Joint Venture bereitfinden konne, lieBe sich ein Weiterbau
denken (30).

Deng Xiaoping hat gegeniiber Doko offensichtlich die Bedeu-
tung von Kompensationsregelungen als eher zweitrangig, ge-
messen an der Fortsetzung des Anlagenbaus, bewertet. Er
richtet drei Forderungen an Japan:

1. Vollstdndige Finanzierung der petrochemischen Komplexe
(also auch der "local costs") durch Japan

2. Gewdhrung von nicht projektgebundenen, niedrig verzins-
lichen Regierungskrediten und

3. niedrig verzinsliche Handelskredite.

Doko hat demgegeniiber betont, daB diese Forderungen nur
schwer zu erfiillen sind und daB unbedingt auch iiber Kompen-
sationen gesprochen werden muB; Japan erwartet von der chi-
nesischen Seite konkrete Vorschlage (31). Sowohl Minister-
prasident Suzuki als auch AuBenminister Ito haben betont,
daB es sich noch wum ein Problem handle, daB auf privater
Ebene, also der Ebene zwischen Wirtschaftsorganisationen
bzw. Unternehmen und den chinesischen Partnern, abgewickelt
werden kann (32). Beide hoben aber auch hervor, daB sich die
Regierung bereithalte, einzugreifen, falls durch grundsdatz-
liche Verhandlungsprobleme die freundschaftlichen bilatera-
len Beziehungen gefahrdet erscheinen; verschiedene Losungs-
moglichkeiten wirden auf Kabinettsebene gepriift. Die japa-
nische Zuriickhaltung, besonders hinsichtlich der chinesi-
schen Kreditwiinsche, hat ein Beamter des japanischen Aufen-
ministeriums begriindet:

1. Auch ohne die zweite Ausbaustufe wiirde eine Kapitalhilfe,
wie sie China erhofft, einen riesigen Betrag ausmachen

2. Die Aussichten der weiteren Ulversorgung aus China sind
gegenwartig nicht abzuschatzen und

3. Japan muB sorgfaltig auf ein Gleichgewicht bei dem Volu-
men der Kapitalhilfe sowohl an China als auch an die ASEAN
achten (s.Anm.22) (33).

Aber in japanischen Wirtschafts- und Regierungskreisen wird
ein freundschaftliches Verhaltnis zu China - das schon fast
an "Beziehungen besonderer Art" erinnert - so hoch gewertet,
daB Gu Mu mit einer gewissen Nachsicht und guten Ergebnissen
rechnen kann, wenn er Mitte April nach Japan kommt; Kompen-
sationsvorschldge aber wird er unterbreiten miissen.
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