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!• Die Volksanwaltschaft

Seit dem l.Januar 1980 ist das im Juli 

1979 verkiindigte Organisationsgesetz  

fur die Volksanwaltschaften in Kraft 

getreten und hat damit die Vorganger- 

regelung vom 21.September 1954 abge- 

lost.

1. Die Organisationsgesetze 

fur die Volksanwalt­

schaften von 1954 und 

1979: Unterschiede und 

Gleichheiten

Auch ohne eine Blick in die beiden Ge­

setzestexte zu tun, kann man vorweg 

feststellen, dal?> der Gesetzgeber des 

Jahres 1979 der Rechtstreue seiner 

Burger, vor allem aber seiner Staats- 

organe wesentlich mi&trauischer gegen- 

iibersteht als der des Jahres 1954. Lag 

zwischen diesen beiden Daten doch 

eine zehnjahrige Zeitspanne, die bis 

zum Rande angefiillt war vom Chaos 

der Kulturrevolution, von der Zerstd- 

rung der Justizorgane, von Willkiir, 

"personeller Herrschaft" und totaler 

Unberechenbarkeit obrigkeitlichen Ver- 

haltens.

Nichts war demnach mehr gefragt, als 

die Wiederherstellung einer "Gro&en 

Ordnung" und die Etablierung von Or- 

ganen, die die Einhaltung des Rechts 

besser als bisher gewahrleisten konn- 

ten.

In welcher Weise nun driickt sich die­

ses Verlangen nach einer Riickkehr 

zur "Rechtsherrschaft" (anstelle von 

"Personenherrschaft") im Gesetz von 

1979 konkret aus?

a) Die "drei gro&en 

Anderlingen"

aa) Die Starkung der Rechts- 

uberwachungsfunktion der 

Volksanwaltschaften

In § 1 des neuen Gesetzes wird aus- 

driicklich festgelegt, daft die Volksan­

waltschaften die staatlichen Organe fiii* 

die Rechtsiiberwachung sind. Im Orga­

nisationsgesetz von 1954 gab es keine 

so explizite Bestimmung; vielmehr lie& 

sich diese Funktion nur aus dem Ge- 

samtkontext herauslesen. Nach den Er- 

fahrungen der Kulturrevolution erwies 

es sich aber nun als notig, die Wach- 

hundfunktion der Volksanwaltschaft 

ausdriicklich hervorzuheben. Eine der 

Ursachen fur die wahrend der Kultur­

revolution eingerissene "Personen"-und 

Willkiirherrschaft habe darin be- 

standen, da& die Volksanwaltschaft 

ausgeschaltet wurde - so die herr- 

schende Meinung.

Zur Starkung dieser Rechtsiiberwa- 

chungsfunktion trifft das Gesetz eine 

Reihe zusatzlicher Regelungen:

- So sollen die Volksanwaltschaften 

z.B. ihr Amt in Ubereinstimmung mit 

den gesetzlichen Regelungen "unabhan- 

gig ausiiben" (§ 9). Diese Unabhangig- 

keit gilt freilich nicht gegeniiber den 

Parteiorganen, die letztlich stets die 

oberste Fiihrung beanspruchen, son- 

dern wendet sich nur gegen die "Ein- 

mischung von seiten anderer Verwal- 

tungsbehorden, Organisationen oder 

einzelner Personen" (§ 9).

Volksanwaltschafts- 

sowie von seiten der 

der jeweiligen Ebene,

Uberwachung kommt auch von seiten 

vorgesetzter 

Dienststellen 

V olkskongresse 

denen gegeniiber die Volksanwaltschaf­

ten rechenschaftspflichtig sind (§§ 10 

und S.22 ff.).

- Ferner soil das volksanwaltschaftliche 

Spitzenpersonal der verschiedenen 

Ebenen von den Volkskongressen der- 

selben Ebene gewahlt und entlassen 

werden (§§ 21 ff.) - ein Erfordernis 

demokratischer Kontrolle! Das Wahler- 

gebnis ist jeweils dem Volksanwalt- 

schaftsvorstand der Volksanwaltschaft 

der nachsthoheren Ebene und - durch 

dessen Vermittlung - dem Standigen 

Ausschufe des Volkskongresses der 

entsprechenden Ebene zur Bestatigung 

vorzulegen.

- Schlie&lich sollen die Volksanwalt­

schaften aller Ebenen staatsanwalt- 

schaftliche Ausschiisse einrichten (§ 3, 

Abs.2), die "demokratischen Zentralis- 

mus praktizieren", indem sie kollegial 

iiber wichtige Fragen diskutieren und 

entscheiden.

Wahrend das Prinzip der Doppelleitung 

der Volksanwaltschaften (dazu unten 

bb) den Zentralismus im Staatssystem 

verkorpert, ist die Einrichtung der 

Volksanwaltschafts-Ausschiisse ein 

Ausdruck des demokratischen Prinzips, 

durch das jeder einzelne Volksanwalt 

das Recht erhalt, seine Meinung zu 

au&ern. Uber wichtige Fragen soil also 

nicht allein der Volksanwaltschaftsvor- 

stand, sondern das Volksanwaltschafts- 

kollegium aufgrund gemeinsamer Dis- 

kussionen entscheiden. Ist der Volks- 

anwaltschaftsvorstand mit dem Kolle- 

gium nicht einer Meinung, so kann er 

allerdings die Sache dem Standigen 

Ausschufc des Volkskongresses der 

gleichen Ebene zur Entscheidung vor- 

legen. Er kann allerdings nicht mehr 

willkurlich seine Meinung "mit der 

Brechstange" durchsetzen. Aiich hier- 

aus la&t sich ablesen, wo die Mi&brau- 

che lange Zeit gelegen haben!

Diese einzelrien Regelungen sind frei­

lich nicht so neu, wie es die Kommen- 

tatoren nach 1979 wahrhaben wollen. 

Die "Unabhangigkeit" der Volksanwalt­

schaften war bereits in Art.6 des Or- 

ganisationsgesetzes von 1954 vorgese- 

hen; allerdings war sie nur so defi- 

niert, da& die betreffenden Volksan­

waltschaften "keine Einmischung lokaler 

Staatsorgane" zu dulden brauchten* 

Der neue Wortlaut ist expliziter! Auch 

die Volksanwaltschaftsausschiisse waren 

bereits in Art.2, Abs.3 von 1954 gere- 

gelt. Allerdings hie& es damals ledig- 

lich, daft diese Ausschiisse "unter 

Fiihrung des Volksanwaltschaftsvor- 

stands wichtige Fragen beraten und 

entscheiden" solle. Dieser Wortlaut lie& 

m.a.W. noch "einsame" Beschliisse des 

Generalstaatsanwalts gegeniiber dem 

Kollegium zu; von einer Anrufung des 

ortlichen Volkskongresses war damals 

noch nicht die Rede. Die Geschichte 

hat also auch hier als Lehrmeister ge- 

dient!

Was schlie&lich die demokratische Be- 

stellung der fiihrenden Volksanwalte 

anbelangt, so war auch damals schon 

das Wahlprinzip ma&gebend (Art.20 des 

Gesetzes von 1954). Hier ergeben sich 

kaum Unterschiede. Allerdings haben 

die Volkskongresse heute mehr Kon- 

trollrechte als friiher, wie die oben er- 

wahnte Bestimmung des § 3, Abs.2, 

vor allem aber die nachfolgend zu be- 

schreibende "Doppelleitungsstruktur" 

beweisen.

bb) Doppelleitungs- statt 

Vertikalprinzip

Beide Prinzipien haben sich seit Griin- 

dung der VR China mehrere Male ge- 

genseitig abgeldst: Aufgrund des Pro- 

visorischen Organisationsstatuts der 

Volksanwaltschaften vom 4. September 

1951 gait das Doppelleitungsprinzip,
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d.h. die Volksanwaltschaften waren 

Diener zweier Herren: Sie hatten ei- 

nerseits den Weisungen ihrer jeweils 

iibergeordneten Volksanwaltschaften, 

andererseits aber auch jenen der 

Volkskongresse auf derselben Ebene 

Gehorsam zu leisten. Das Volksanwalts- 

organisationsgesetz vom 21 .September* 

1954 ersetzte das Doppelleitungs-dui*ch 

das Vertikalprinzip: Von jetzt an waren 

die einzelnen Volksanwaltschaften nur 

noch ihren vorgesetzten volks- 

anwaltlichen Dienststellen verantwort- 

lich, muBten also auf die Volkskon­

gresse der eigenen Ebene keine Riick- 

sicht mehr nehmen. Damit hatte der 

Wachhund Volksanwaltschaft plbtzlich 

scharfe Zahne bekommen, die sich al- 

lerdings bei Ausbruch der Kulturrevo- 

lution als stumpf erwiesen, da die 

Volksanwaltschaften den willkiirlichen 

Verhaftungen durch Rotgardisten und 

"revolutionare Rebellen” hilflos zusehen 

muBten und am Ende noch selbst qua 

Institution liquidiert wurden. In deF 

Verfassung vom 17.Januar 1975 

(Art.25, Abs.2) hieB es am Ende gar, 

daB die "Funktionen und Befugnisse 

der volksanwaltschaftlichen Organe von 

den Organen fur die offentliche Si- 

cherheit aller Ebenen ausgeiibt Wer­

den”. Dies schien das Ende zu sein!

Durch Art.43 der Verfassung vom 

5. Marz 1978 erlebte die Volksanwalt­

schaft eine Renaissance, freilich nicht 

mehr nach dem Vertikab-, sondern wie- 

der nach dem Doppelleitungsprinzip.

Der Unterschied zwischen 1954 und 

1979 zeigt sich nun darin, daB das Ge- 

setz von 1954 in Art.2 sich auf den 

Satz beschrankt, daB ’’die jeweiligen 

Volksanwaltschaftsvorstande die Arbeit 

der Volksanwaltschaften leiten”, wah- 

rend es heute in § 10 heiBt, daB die 

iibergeordneten Staatsanwaltschaften 

die jeweils untergeordneten leiten, daB 

sie aber gleichzeitig den Volkskongres- 

sen ihrer jeweiligen Ebene verantwort- 

lich und rechenschaftspflichtig sind*

Am Inhalt der ’’Leitung" Coder ”Fiih- 

rung”) hat sich allerdings gegeniiber 

friiher nichts geandert. In beiden Fas- 

sungen ist von ’’lingdao” (Fiihrung, 

Leitung) die Rede.

cc) Neue (?) Prinzipien

Die Volksanwaltschaft unterliegt drei 

Hauptprinzipien, die in den Paragra- 

phen 7-9 geregelt sind:

- Sie hat erstens die ’’Wahrheit in den 

Tatsachen zu suchen”, die Massenlinie 

zu verwirklichen, die Beweise genau zu 

priifen und nicht einfach Gestandnisseh 

Glauben zu schenken.

- Zweitens sind alle Burger vor dem 

Gesetz gleich; es sind keinerlei Son- 

derrechte zuzulassen (§ 8).

- Drittens ist, wie bereits erwahnt, 

die Amtsgewalt unabhangig auszu- 

iiben.

Die ’’Unabhangigkeit” war in etwas 

schwacheren Worten bereits in Art. 6 

des Gesetzes von 1954 enthalten, eben- 

so wie der Grundsatz der Gleichheit: 

In Art.5 des Gesetzes von 1954 heiBt 

es, daB die Volksanwaltschaft die Ge- 

setze gleich auf alle Biirger anwenden 

soli, ohne Riicksicht auf ihre Mationa- 

litat, Rasse, auf ihr Geschlecht, ihren 

Beruf, ihre soziale Herkunft, ihren 

religibsen Glauben,a ihr Erziehungsni- 

veau, ihren Eigentumsstand Oder auf 

die Dauer des Wohnaufenthalts. Das 

ausdruckliche Verbot von ’’Sonderrech- 

ten” wurde jedoch erstmals im Gesetz 

von 1979 (§ 8) betont. Die Bedeutung 

dieses Prinzips sei erst fiihlbar gewor- 

den, nachdem Mitglieder der ’’Vierer- 

bande” sich bei der Verfolgung von 

Gegnern persbnliche Sonderrechte an- 

maBten. Auch existierten in China noch 

Feudalismus, Biirokratismus, Privile- 

giensucht und patriarchalischer Ar- 

beitsstil - alles Hinterlassenschaften 

der alten Gesellschaft. Vielfach maSten 

sich Kader Privilegien an, ja hielten 

ihre Worte fur gesetzesgleich.

b) Gleichheiten zwischen 

den Gesetzen von 1954 

und 1979

Bisher wurden die drei groBen Neure- 

gelungen aufgezahlt. Die meisten 

Punkte sind jedoch im iibrigen gleich 

geblieben:

aa) Aufbau der Volksanwalt­

schaften

Da ist einmal die Organisation der 

Volksanwaltschaften. Sie gliedern sich 

in vier Ebenen: die oberste Volksan­

waltschaft, die hbheren Volksanwalt­

schaften auf Provinzebene, die mittle- 

ren Volksanwaltschaften auf Bezirks- 

ebene (gemeint sind die ’’Sonderbezir- 

ke”) und die unteren Volksanwalt­

schaften auf Kreisebene (§ 2). Erf or­

derlichenfalls kbnnen in Fabriken und 

Bergwerken, Neulandgebieten etc. 

Volksanwaltschafts-AuBenstellen er- 

richtet werden.

Neben der obersten Volksanwaltschaft 

und den lokalen Volksanwaltschaften 

gibt es auch noch Sondervolksanwalt- 

schaften im Militdr-, Eisenbahntrans- 

port-, Wassertransport- und anderen 

Bereichen. Die wichtigste bisher zu- 

stande gekommene Sonder-Volksanwaltx 

schaft war jenes Gremium, das Ende 

1980/Anfang 1981 die Anklage gegen 

die ’’Viererbande” sowie gegen sechs 

militarische Anhanger Lin Biaos fiihr- 

te.

bb) Auf gabenbereich

Gleich geblieben sind im wesentlichen 

auch die Aufgaben der Volksanwalt­

schaften.

Sie sind, wie bereits erwahnt, die 

staatlichen Organe fiir die Einhaltung 

der Gesetze und kontrollieren als sol- 

che das Verhalten der einzelnen Bur­

ger als auch das der Organisationen 

und Kader. Sie haben fiir die Durch- 

fiihrung der Verfassung und der Ge­

setze sowie fiir die Einheitlichkeit der 

staatlichen Rechtsordnung zu sorgen 

und alle "konterrevolutionaren” und 

kriminellen Aktivitaten zu ’’unterdriik- 

ken”. Im einzelnen sind die Befugnisse 

in den Paragraphen 4-6 des Organisa- 

tionsgesetzes von 1979 aufgezahlt. 

Z.T. gehen die Befugnisse eines chi- 

nesischen Staatsanwalts uber die seines 

deutschen Kollegen hinaus. Hier wie 

dort aber ist die staatsanwaltschaftli- 

che Tatigkeit auf VerstbBe gegen das 

Straf gesetz eingeschrankt. Verletzun- 

gen der Partei- Oder Regierungsdiszi- 

plin, soweit sie nicht strafrechtlich 

relevant sind, gehoren in den Aufga­

benbereich der Disziplinkontrollabtei- 

lungen der Partei- bzw. der Regie- 

rungsorgane. Auch ’’konterrevolutiona- 

re” Vergehen diirfen nur insoweit ver- 

folgt werden, als sie als solche im 

StGB ausformuliert sind. Zu Grenzfal- 

len finden sich nahere Ausfiihrungen 

in CHINA aktuell (1).

cc) Objektivitatsprinzip: 

die Volksanwaltschaft - 

ein Diener der Gerech- 

tigkeit

Gleichgeblieben ist auch die (theore- 

tisch) uberparteiliche Stellung der 

Volksanwaltschaft. Die Volksanwalt­

schaft hat die Aufgabe, die Interessen 

des ’’Volkes” an der Wahrung der 

Rechtsordnung zu vertreten. Dieshs 

Interesse ist aber keineswegs auf ein- 

seitige Bestrafung von Rechtsbrechern 

gerichtet, sondern vielmehr darauf> 

daB der Schuldige verurteilt, der Un- 

schuldige aber freigesprochen wird, 

und daB der Schuldige am Ende nicht 

mehr Nachteile erleidet, als das Gesetz 

es vorschreibt. Die Volksanwaltschaft 

hat also keine einseitige Parteistellung 

gegen den Beschuldigten zu beziehen, 

sondern - als gleichsam ’’objektivste 

Behbrde der Welt” - einen iiberpartei- 

lichen Standpunkt einzunehmen. Es 

gibt in der StPO und im Volksanwalt- 

schafts-Organisationsgesetz zwar kei- 

nen Satz, der ahnlich wie § 160, Abs.2 

der deutschen StPO ausdriicklich be- 

stimmte, daS die ’’Staatsanwalt schaft 

nicht blo& die zur Belastung, sondern 

auch die zur Entlastung dienenden Um- 

stande zu ermitteln” hat, doch lauft 

die in § 7 ausgesprochene Forderung, 

die ’’Wahrheit in den Tatsachen zu su­

chen”, die Beweise genau zu priifen 

und nicht einfach Gestandnissen Glau­

ben zu schenken, praktisch auf das- 

selbe hinaus.

Ahnlich wie im deutschen - und gang! 

abweichend vom amerikanischen -Recht 

sind die staatlichen Prokuratoren also 

keineswegs nur Angreifer. Aus diesem 

Grunde auch rechtfertigt sich das in 

der Uberschrift des vorliegenden 

Aufsatzes angebrachte Fragezeichen.

2. Stellung, Aufgabe und 

Organisation der Volks­

anwaltschaften

Die Einzelheiten wurden bereits unter 

1. systematisch dargelegt. Es soil hier 

nur noch eine kurze Zusammenfassung 

der dort gesammelten Ergebnisse ange- 

stellt werden: Die Volksanwaltschaft 

ist eine ’’unabhangige”, den ’’demokra- 

tischen Zentralismus” (Volksanwalt- 

schafts-Ausschiisse!) praktizierende 

und von den jeweiligen Volkskongres- 

sen beschickte staatliche Behbrde, die 

organisatorisch einer Doppelleitungs- 

struktur unterliegt, die ihre Arbeit 

ferner nach drei Hauptprinzipien 

(’’Wahrheit in den Tatsachen”, Gleich­

heit, Unabhangigkeit) wahrnimmt, die 

in vier Ebenen aufgegliedert ist, die 

zusatzlich Sondergremien bilden darf 

und deren Aufgabe es ist, die Einhal­

tung der staatlichen Rechtsordnung 

dadurch zu iiberwachen, daB sie Straf- 

verstofee von Behbrden und Biirgetn 

verfolgt, im Zuge der Verfolgung aber 

nicht nur die belastenden, sondern 

auch die entlastenden Momente zur 

Geltung bringt. ’’Unabhangig” ist die 

Volksanwaltschaft nur gegeniiber Ein- 

mischungsversuchen anderer Behbrden 

Oder einzelner Personen, nicht jedoch 

gegeniiber der Parteifiihrung. Letztlich 

hangt die Unabhangigkeit also davon 

ab, inwieweit sich die Partei selbst Zii^ 

gel anlegt. Verstb&e von KP-Ausschiis- 

sen kbnnen liber KP-Disziplinaraus- 

schiisse gepriift und sanktioniert wer­

den, wobei die Volksanwaltschaft Anre-
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gungen zur Verfolgung geben kann.

Die Volksanwaltschaften wurden noch 

weitgehend vor Erlafc der StPO wieder- 

hergestellt, wobei es gait, die von der 

Kulturrevolution hinterlassenen Organi­

sation st riim me r wieder zusammenzufii- 

gen, friiheres Personal wiedereinzuset- 

zen und fur die schnelle Heranbildung 

von Nachwuchs zu sorgen. Bereits An- 

fang Februar 1979 war beispiels weise 

die Volksanwaltschaft Beijings reinsti- 

tutionalisiert (2). In anderen Provinzen 

dauerte es etwas langer, so z.B. in 

Hubei bis Marz 1979 (3)* in Guangdong 

bis April 1979 (4). Die wiederherge- 

stellten Volksanwaltschaften hielten 

dann jeweils auf Provinzebene ihre 

Konferenzen ab - und zwar nach dem 

Schema jener zentralen Volksanwalt­

schaft s-Konferenz, die vom 16. bis 

27.Dezember 1978 in Beijing abgehalten 

worden war unter der Bezeichnung 

”7. Gesamtstaatliche Volksanwaltschaf ts- 

Arbeitskonferenz" (5). Im Zentrum der 

damaligen Konferenz standen neben 

technischen Wiederherstellungsberatun- 

gen vor allem Fragen der richtigen Ba­

lance zwischen den Behbrden der 6f- 

fentlichen Sicherheit, die am Ende der 

Kulturrevolution praktisch das Monopol 

in Strafsachen innegehabt hatten, und 

der wiedererstehenden Volksanwalt­

schaft. Die Volksanwaltschaften, die 

Sicherheitsorgane und die Volksgerich- 

te mii&ten einerseits eng zusammenar- 

beiten, sich zugleich aber auch gegen- 

seitig kontrollieren.

3. Die Praxis der Volks­

anwaltschaften, wie sie 

sich im Rechenschafts- 

bericht des Obersten 

Volksanwalts spiegelt

Bei der 4.Sitzung des V.NVK gab 

Huang Huoqing, der Hauptanwalt der 

Obersten Volksanwaltschaft, am 7.De- 

zember 1981 einen Bericht ab, in dem 

die wichtigsten Aktivitaten der Volks­

anwaltschaften wahrend des vergange- 

nen Jahres wiedergegeben wurden. An 

erster Stelle stand das Verfahren ge- 

gen die "Viererbande" und die sechs 

militarischen Hauptangeklagten, das 

vom 20.November 1980 bis zum 25.Ja- 

nuar 1981 lief und von einer Sonder- 

Volksanwaltschaft betrieben wurde

(6) .

Die Volksanwaltschaft sei ferner mit 

harten Bandagen gegen "Mbrder, Rau- 

ber, Vergewaltigungsverbrecher,

Rausch gifthandler, Bombenwerfer und 

andere Kriminelle" vorgegangen (Zahlen 

werden nicht genannt); die Volksan­

waltschaft habe Gefangnisprotokolle 

iiberpriift und, soweit nd tig, dort auch 

eingegriffen. Von alien Beschuldigten, 

die die Volksanwaltschaften in den er- 

sten neun Monaten des Jahres 1981 an- 

geklagt hatten, seien immerhin 99,7% 

am Ende von den Gerichten verurteilt 

worden.

Au&erordentlich erleichtert worden sei 

die volksanwaltschaftliche Arbeit durch 

drei Regelungen, die bei der 19. Sit - 

zung des Standigen Ausschusses des 

NVK im Juni 1981 erlassen wurden, 

namlich die "Regelung uber die bessere 

Auslegung von Gesetzen", der "Be­

aching, iiber die Bestatigung von To- 

desurteilen" und der "Beschlufe iiber 

Ma&nahmen gegen solche Personen, 

welche aus Arbeitsreformlagern fliehen"

(7) . Vor allem die neuen Bestimmungen 

iiber Ma&nahmen gegen Fliichtige seien 

au&erordentlich niitzlich gewesen. Nach

Statistiken aus 18 Gro&stadten hatten 

sich z.B. innerhalb eines Monats nach 

Erla& dieses Beschlusses iiber 800 

Fliichtige wieder freiwillig den Behbr­

den gestellt.

Von Januar bis September 1981 hatten 

die Volksanwaltschaften rund 31.000 

kriminelle Verstb&e im Wirtschaftsbe- 

reich und rund 16.000 kriminelle Ver- 

stb&e gegen "Gesetz und Disziplin" ge- 

ahndet. Andere Zahlen stammen vom 

Prasidenten des Obersten Volksge- 

richts, Jiang Hua, dessen Angaben zu- 

folge zwischen Oktober 1980 und Sep­

tember 1981 209.600 Kriminalfalle von 

den Volksgerichten aller Ebenen erst- 

instanzlich verhandelt worden seien. 

Dariiber hinaus seien 41.000 zweitin- 

stanzliche Verfahren abgewickelt wor­

den. Jiang betont die Tatsache, daE, es 

erstaunlich wenig Faile von Konterre- 

volution gegeben habe, wahrend auf 

der anderen Seite immerhin 39.000 

Faile von Mord, Raub, Vergewaltigung 

sowie von Spreng- und Giftanschlagen 

angestanden hatten (eine genauere Un- 

terteilung wird nicht gemacht) (8).

Eine prazise Kriminalstatistik la&t, wie 

diese etwas ungenauen Angaben zei- 

gen, noch auf sich warten.

4. Schwachen der Volks­

anwaltschaften

Die beiden wohl wichtigsten Schwach- 

punkte sind die bereits erwahnte "Un- 

abhangigkeit", die vom jeweiligen 

Durchsetzungs- Oder aber Selbstziige- 

lungswillen der Partei abhangt (Bei- 

spiel einer besonders intensiven Uber- 

wachung war der ProzeE, gegen die 

Vierer/Zehnerbande) (9), zum anderen 

aber auch die "Vorwegbewaltigung" von 

Anstalts-, Laojiao- und Laogai-Fallen 

(10). Arbeitserziehung und Arbeitsre- 

form werden von den dafiir zustandi- 

gen Behbrden meist in "unauffalliger" 

und Schneller Weise erledigt, noch lan- 

ge ehe ein formelles Justizverfahren 

unter Einschaltung von Volksanwalt­

schaften und Gerichten iiberhaupt zur 

Diskussion steht. Auf diese Problematik 

der Umgehung von StGB und StPO 

wurde in CHINA aktuell bereits in an- 

derem Zusammenhang (11) hingewiesen. 

AHerdings kann die Volksanwaltschaft 

auch hier Rechtsaufsicht ausiiben. 

Doch gilt auch in China die alte Weis- 

heit, daft "kein Richter, wo kein Kle­

ger ist". Die zahlenma&ig offensichtlich 

nicht gerade iippig besetzten Volksan­

waltschaften waren hbchstwahrschein- 

lich iiberfordert, gingen sie jeder La- 

gereinweisung nach. Ganz gewiE, haben 

die Volksanwaltschaften auch die Auf- 

sicht iiber die Gefangnis- und Arbeits- 

reform-Lager, doch kann diese Kon- 

trolle, wenn man einmal von exemplari- 

schen Fallen absieht, stets nur hbchst 

pauschal durchgefiihrt werden. Die 

Oberste Staatsanwaltschaft mu&te bei- 

spielsweise allein fur die Monate Januar 

bis Juni 1980 rund 10.000 Faile von 

Eingriffen in die Freiheits rechte ein- 

zelner Burger (Laojiao-FaHe?) zur 

Kenntnis nehmen - von der Dunkelzif- 

fer erst gar nicht zu reden. Welche 

Eigenmachtigkeiten sich dabei manche 

Parteisekretare anma&en, wurde am 

Beispiel des Parteisekretars der Zhen- 

ba-Kohlengrube in der Provinz Shaan­

xi deutlich, der (nachdem offensicht­

lich Kohlen abhanden gekommen waren) 

kurzerhand 19 Verdachtige ins Gefang­

nis werfen und sie einer scharfen Ver- 

hbrfolter unterziehen lie&, wobei zwei 

starben und zwei andere verkriippelt

wurden. Nachdem Priifungen dieses 

Falls durch Behbrden und Parteiorgane 

immer wieder ohne Ergebnis geblieben 

waren (offensichtlich liefc der Sekretar 

hier seine "Beziehungen" spielen), 

griff die Provinz-Volksanwaltschaft von 

Shaanxi durch und brachte die Angele- 

genheit vor Gericht.

Die Art und Weise, wie Xinhua (12) 

diese Angelegenheit meldete, zeigt, daS 

es sich hier erstens einmal nicht urn 

einen vbllig ungewbhnlichen Fall han- 

delt, und da& die Volksanwaltschaft 

zweitens mit ihrem Vorgehen besonde- 

ren Mut bewiesen hatte. Sie habe sich 

nicht urn Vetternwirtschaft und Seil- 

schaften gekummert, sondern habe es 

gewagt, "dem Tiger ans Hinterteil zu 

fassen".

Der Shaanxi-Parteisekretar hatte es 

aber auch etwas zu bunt getrieben. 

Frage: Ware die Angelegenheit ebenso 

hochgespielt worden, wenn der Be- 

treffende es mit einer blo&en Versen­

dung der Verdachtigten in ein Arbeits- 

erziehungslager hatte bewenden las- 

sen?

Ein solideres Urteil iiber die Mbglich- 

keit der Volksanwaltschaften, die 

Grau zone der behbrdlichen Laojiao- 

Ma&nahmen zu durchdringen, ware 

erst gegeben, wenn man naheres sta- 

tistisches Material fiber die Besetzung 

der einzelnen Volksanwaltschaften er- 

hielte. Wieviele Volksanwalte treffen 

auf wieviele Einwohner? Wieviele Lao­

jiao- und Laogai-Falle kommen pro Jahr 

zusammen? Der Autor kann an dieser 

S telle nur die vorsichtige Vermutung 

einer frappanten Dis proportionality

au&ern.

II. Die Rechtsanwaltschaft

1. Die Rechtsanwaltschaft - 

ein Phantom?

Zumindest im Jahre 1982 gleicht die 

Rechtsanwaltschaft noch eher einem 

Phantom, iiber das zwar viele schrei- 

ben, das aber - iiberspitzt ausge- 

driickt - kaum jemand gesehen hat. 

Man hbre und staune: In der Acht- 

Millionen-Stadt Beijing gab es im De- 

zember 1980 nur 56 Rechtsanwalte! 

(13). Oder anders ausgedriickt: Auf 

rund 143.000 Menschen trifft ein 

Rechtsanwalt! Dies ware etwa genauso, 

als ob Hamburg mit etwa einem Dutzend 

Anwalten auskommen mii6te. Dabei

steht Beijing, das ja in fast alien Be- 

schreibungen iiber das moderne

Rechtsanwaltswesen die schbnausge- 

leuchtete Mitte ist, im Vergleich zu an­

deren Stadten noch besonders gut da! 

Man mag ermessen, wie es erst in Pro- 

vinzstadten aussieht! Nur ein westli- 

cher Beobachter vermag hier allerdings 

einen Mangel zu diagnostizieren. Fiir 

den Durchschnittschinesen sind 

Rechtsanwalte etwas hochst Uberfliissi- 

ges. Uberdies stellt er sich unter ei­

nem "liishi" den Angehdrigen eines Be- 

rufsstandes vor, dem etwas Unanstan- 

diges anhaftet. Uberhaupt konnte man 

ja iiber die gesamte chinesische 

Rechtsgeschichte den Titel "nicht ju- 

ristisch, sondern anstandig" anbrin- 

gen. Selbst in Taiwan haben die 

Rechtsanwalte diesen Ruf, der mit As- 

soziationen von Streit und "luan" (Un- 

ruhe) in einer so gesichts- und harmo- 

niebedachten Gesellschaft zusammen- 

hangt, noch nicht ganz loswerden kon- 

nen.
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Uber die "Gefragtheit" von Rechtsan- 

walten gibt eine Besucher-"Statistik" 

Auskunft: Tagtaglich sind es namlich 

durchschnittlich rund dreifeig Perso- 

nen, die die Beijinger Kanzleien besu- 

chen; an manchen Tagen steigt diese 

Zahl sogar, wie es in ungewollter 

Selbstironie heifet, auf hundert an (14) 

- und dies - wiederum sei es betont 

bei acht Millionen poten+iellen Mandan- 

ten!

Von Januar bis Ende Mai 1980 hatten 

die Beijinger Rechtsberatungsburos 

3.136 Klienten beraten, 218 Schrift- 

satze verfafet und 304 Mandanten vor 

Gericht verteidigt. Legt man hier 130 

Arbeitstage zugrunde (denn an Sonn- 

tagen werden die Anwalte ja kaum ge- 

arbeitet haben), so wurden pro Tag 

also 26 Personen beraten (auf einen 

Anwalt trifft damit ein halber Konsul- 

tant), pro Tag 1,8 Schriftsatze ver- 

fafet und 2,5 Mandanten vor Gericht 

verteidigt.

Hier zeigt sich nun ein paradoxes Er- 

gebnis: Obwohl man einesteils meinen 

mochte, dafe die 56 Anwalte vor lauter 

Arbeit nicht mehr aus noch ein wiife- 

ten, scheinen sie andererseits -zumin- 

dest wenn man die zitiefrte "Statistik" 

als Anhaltspunkt nimmt - fiber freie 

Zeit zu verfiigen. Kein Wunder, dafe 

sie es sich zwischendurch auch leisten 

konnen^ bei einem Verkehrsunfall etwa 

an Ort und Stelle Untersuchungen 

durchzufiihren und dem Mandanten 

dann mit Hilfe der geleisteten Kleinar- 

beit beim Prozefe helfend unter die Ar- 

me zu greifen (15). Angesichts der 

mangelnden Kommunikationsverbindun- 

gen, des Fehlens einer ausreichenden 

Zahl von Telefonanschliissen, von Fo- 

tokopiergeraten, angesichts ferner 

auch des schwierigen Tippens von 

Schriftsatzen mit den umstandlichen 

Maschinen etc. nimmt die Bearbeitung 

eines Falls ganz zweifellos mehr Zeit in 

Anspruch als in einer westlichen An- 

waltskanzlei. Gleichwohl hat man den 

Eindruck, dafe die oben genannten Ar- 

beiten, wenn sie von 56 Personen 

wahrgenommen werden, doch eigentlich 

leicht zu schaffen sein miifeten und dafe 

deshalb die Forderung nach einer 

schnelleren personellen Ausweitung zu- 

mindest vorerst iibertrieben ist. Bis 

1985 sollen in Beijing 800 Rechtsanwal­

te zur Verfiigung stehen (16). Offen- 

sichtlich gehen solche Forderungen da- 

von aus, dafe die Redhtserziehung, zu 

der ja die Anwalte u.a. verpflichtet 

sind, bis dahin so weit Friichte getra- 

gen hat, dafe dieses Personal dann 

auch voll zu tun hat. Aufeerdem kommt 

auf die chinesische Rechtspraxis etwas 

ganz Neues zu, namlich eine Milch- 

strafe e von zwischenbetrieblichen Ver- 

tragen, die es in friiheren Jahren ent- 

weder iiberhaupt nicht Oder nur in 

eingeschranktem Mafee gegeben hat, da 

damals noch die meisten zwischenbe­

trieblichen Beziehungen durch hoheit- 

liche Akte gestiftet - und geschlichtet 

- wurden (17).

Vorerst befindet sich die chinesische 

Rechtsanwaltschaft nach alledem in ei­

ner etwas merkwiirdigen Lage: Auf der 

einen Seite werden noch viele "Daum- 

chen gedreht", auf der anderen sieht 

man am Vertragshimmel schwarzes Ge- 

wdlk aufsteigen und die ersten Blitze 

zucken. Unter diesen Umstanden halt 

es die Rechtsanwaltschaft ahnlich wie 

das Militar: Man mufe namlich vorbe- 

reitet sein. Aufeerdem wird die in § 2 

der Anwaltsordnung niedergelegte 

Pflicht zur "Propagierung des soziali- 

stischen Rechtssystems" wohl dafiir 

sorgen, dafe der Berufsstand seine Un- 

entbehrlichkeit ins offentliche Bewufet- 

sein zu pflanzen vermag.

2. Die Geschichte des 

Rechtsanwaltberufs in 

der VR China

Im traditionellen chinesischen Rechts- 

system hatte der Rechtsanwalt keine 

Oder meist nur eine halblegale Legiti­

mation fur seinen Beruf. Ebenso wie in 

der hohen Politik keine Rede von for- 

meller Opposition sein konnte, duldete 

der chinesische Strafprozefe auch keine 

formelle Verteidigung. Personen, die 

trotzdem informell als "Rechtsanwalte" 

wirkten, indem sie Rechtsauskiinfte 

erteilten und Schriftstiicke aufzogen, 

mufeten wahrend einiger Dynastien so­

gar mit Strafverfolgung rechnen. Fer­

ner gab es nicht die Moglichkeit eines 

"letzten Wortes" des Angeklagten, kei­

ne strenge Bindung des Verfahren- 

gangs an eine Prozefeordnung und auch 

nicht die Moglichkeit der Ablehnung 

des Gerichts durch den Angeklagten 

wegen Befangenheit etc. (18)

Erst mit der Rezeption westlichen 

Rechts in den zwanziger Jahren des 

2O.Jhdts. wurde auch die Institution 

des Rechtsanwalts heimisch, wenn- 

gleich, wie bereits erwahnt, nie popu­

lar und auch nie besonders sozial an- 

gesehen.

Nach Griindung der Volksrepublik gab 

es schon gleich 1949 eine Konferenz 

der Beijinger Rechtsanwalte (19), de- 

ren Nachfolgerin allerdings erst wieder 

im Mai 1981 zusammentrat, also 32 Jah- 

re ’’Pause’1 hatte!

Auch wurde das Rechtsanwaltssystem 

Anfang der fiinfziger Jahre in den bei- 

den Grofestadten Beijing und Shanghai 

versuchsweise eingefiihrt und dann in 

den grofeen und mittelgrofeen Stadten 

sowie in den wichtigeren Kreisen und 

Kleinstadten popularisiert. Im Juni 

1957 gab es in ganz China 19 Vorbe- 

reitungskomitees der ’’Vereinigung der 

Rechtsanwalte” und rund 800 Rechts- 

beratungsstellen, in denen 2.500 

hauptamtliche und 300 nebenberufliche 

Rechtsanwalte beschaftigt waren.

Art.76 der Verfassung von 1954 sah 

vor, dafe der ’’Angeklagte das Recht 

auf Verteidigung hat" (20).

Riickblickend weist die Volkszeitung 

(21) auf die Niitzlichkeit des so lange 

vernachlassigten Systems hin (22). Die 

Rechtsanwalte waren Schon damals in 

der Rechtsberatung tatig, fafeten 

rechtliche Dokumente ab und iibernah- 

men die Verteidigung in Straf- und 

Zivilprozessen.

Mit der "Kampagne gegen die Rechts- 

abweichler" der Jahre 1958/59 wurden 

diese Ansatze unterbrochen. 1959 hat- 

ten die Rechtsanwalte ihre Arbeit ein- 

zustellen.

Von jetzt an setzte sich die spater der 

"Viererbande" unterschobene Ansicht 

durch, dafe die Rechtsanwaltschaft eine 

"konterrevolutionare" Einrichtung sei, 

da der Anwalt den Standpunkt des 

Feindes verteidige und die Staatsmacht 

zur "Klassenkapitulation" bringen wol- 

le. Rechtsanwalte fbrderten m.a.W. die 

Interessen der Konterrevolution. Ange­

sichts solcher Einstellungen, die iibri- 

gens Assoziationen an Praktiken der 

chinesischen Rechtstradition hervor- 

riefen, wagten es viele Angeklagte 

auch nicht mehr, sich zu verteidigen, 

urn am Schlufe nicht der Verstocktheit 

und der mangelnden Reue bezichtigt zu 

werden.

Mit der Wiedereinfiihrung der Grofeen 

Ordnung seit Oktober 1976 begann 

auch ein langsamer Wiederaufbau des 

Rechts und damit auch eine Renais­

sance des Rechtsanwaltssystems. Die- 

ser Prozefe wurde durch den Erlafe des 

Strafgesetzbuches und der Strafpro- 

zefeordnung vom Juli 1979 noch we- 

sentlich stimuliert. Man glaubte zu er- 

kennen, dafe das Rechtsanwaltssystem 

ein wichtiges Hilfsmittel zur Verwirkli- 

chung der sozialistischen Demokratie 

sei. Die erste Organisation ihrer Art 

war die "Beijinger Rechtsanwaltsverei- 

nigung", die im April 1979 mit anfangs 

nur vier Mitgliedern ihre Tatigkeit 

aufnahm und im Januar 1980 bereits 

uber 100 Mitglieder verfiigte. Die Ver­

einigung nahm nicht nur die oben be­

reits erwahnten ublichen rechtsanwalt- 

lichen Aufgaben wahr, sondern hatte 

iiberdies die Befugnis, Rechtsanwalts- 

zertifikate an den qualifizierten Nach- 

wuchs auszugeben und sich so als eine 

Art Standesorganisation zu etablieren. 

Auch aufeerhalb Beijings entstanden 

nach und nach ’’Rechtsberatungsbu­

ros’’. Anfang 1982 verfiigt die Volksre­

publik bereits uber 5.500 Berufs- und 

1.300 nebenberufliche Anwalte, von 

denen die meisten in 1.500 Rechtsbera­

tungsburos tatig sind (23). Es gibt sie 

inzwischen in samtlichen Provinzen und 

provinzgleichen Einheiten des Landes.

Am 1.Januar 1982 trat die im Anhang 

abgedruckte Anwaltsordnung der VR 

China in Kraft, die vom Standigen 

Ausschufe des NVK am 5.August 1980 

bekanntgegeben worden war.

Schon 1956 hatte das damalige Justiz- 

ministerium "Anwaltsvorschriften" sowie 

"Vorlaufige Vorschriften der An wait s- 

kammer der Stadt Beijing" ausgearbei- 

tet, die freilich angesichts der kurzen 

Lebensspanne der Rechtsanwaltschaft 

nie so recht zum Tragen kommen konn- 

ten.

Die neue Anwaltsordnung, die als 

"provisorisch" bezeichnet wird (was in 

der chinesischen Rechtspraxis wenig zu 

sagen hat), war bereits seit April 1979 

diskutiert worden. Damals errichtete 

die Kommission fur Rechtsangelegenhei- 

ten beim Standigen Ausschufe des NVK 

eine Sondergruppe zur Kodifizierung 

dieser Ordnung. Die Arbeit wurde von 

dem im September 1979 wiedergegriin- 

deten Justizministerium fortgesetzt. 

Das Justizministerium holte die Meinun- 

gen zustandiger Abteilungen ein und 

unterbreitete den Entwurf sodann dem 

NVK, der ihn am 26.August 1980 ver- 

abschiedete (24).

3. Stellung, Aufgabe und 

Organisation der Rechts­

anwaltschaft

a) Der Rechtsanwalt - ein 

Beamte

Nach § 1 der Rechtsanwaltsordnung 

(fortan abgekiirzt RAO) ist der 

Rechtsanwalt ein "Rechtsarbeiter des 

Staates" (der Ausdruck "gongzuozhi" 

liefee sich auch mit "Jurist" iiberset- 

zen, doch fiigt sich dieser Ausdruck
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zum einen schlecht in § 1 ein, zum an- 

deren enthalt der Ausdruck "Rechtsar- 

beiter" mehr terminologisches Aroma).

An diese schlichte Feststellung des § 1 

kniipft sich eine ganz entscheidende 

institutionelle Folgerung: Anders als in 

westlichen Landern darf es in China 

namlich keine privaten Rechtsanwalts- 

praxen geben; vielmehr ist del* 

Rechtsanwalt ein Mitglied des Staatsap-1 

parats. Ein chinesischer Kommentar 

driickt dies so aus: "Anders als die 

Rechtsanwalte in den kapitalistischen 

Landern, die im Interesse ihrer Auf- 

traggeber arbeiten, sollen die Rechts­

anwalte in China vom Standpunkt des 

Volkes ausgehen, die korrekte Handha- 

bung der Gesetze und die legitimen 

Rechte der ProzeSfiihrenden verteidi- 

gen" (25). Diese Darstellung ist zwar 

- zumindest was das deutsche Recht 

anbelangt - nicht korrekt; denn nach 

deutscher Auffassung hat die Verteidi- 

gung beim Strafprozefe - idealiter! - im 

Interesse der Allgemeinheit zu erfol- 

gen, nicht im Einzelinteresse des Be- 

schuldigten. Der Verteidiger hat 

m.a.W. die Aufgabe, die Wahrheitser- 

mittlung im Prozefc zu fordern, jedoch 

unter Beschrankung auf die Tatsachen 

und rechtlichen Gesichtspunkte, die 

fiir die Unschuld und fiir die geringe- 

re Bestrafung des Beschuldigten spre- 

chen; er hat m.a.W. unberechtigte An- 

griffe auf seinen Klienten abzuwehren 

Oder noch besser: Er hat dem Gericht 

bei der Findung der Wahrheit und ei- 

nes gerechten Urteils zu helfen, wobei 

er im Rahmen dieser Aufgabe die Sache 

des Beschuldigten zu fiihren hat. Ge- 

nau dies ist auch die (strafprozessua- 

le) Aufgabe des chinesischen Rechts- 

anwalts; er unterscheidet sich aber 

freilich auf der anderen Seite von 

seinem deutschen Kollegen dadurch, 

dafc dieser nicht ein Amt ausiibt, son- 

dern freiberuflich tatig ist.

Der chinesische wie der deutsche 

Rechtsanwalt soli - theoretisch - eine 

objektive, der Wahrheits- und Rechts- 

findung dienliche Haltung einnehmen 

und - anders als der amerikanische - 

sich keineswegs einseitig hinter seine 

Partei stellen.

Frage: Ist der Rechtsanwalt verpflich- 

tet, gegen den Beschuldigten belasten- 

des Beweis material, das ihm zur 

Kenntnis gekommen ist, vorzubringen? 

Wie steht es urn Gestandnisse, die ihm 

sein Klient vertraulich gemacht hat? 

Uberwiegen hier die Interessen des 

Volks (§ 3) Oder aber die Interessen 

des Beschuldigten (§ 5)? Oder soil er 

in diesem Fall von § 6 Gebrauch ma- 

chen und die Verteidigung einfach nie- 

derlegen? Gilt in diesem Fall die in § 7 

ausgesprochene Pflicht der Geheimhal- 

tung?

Im deutschen Recht fiele die Entschei- 

dung bei all diesen Fragen klar zugun- 

sten des Beschuldigten aus. Im chine­

sischen Recht dagegen ergibt sich ein 

gro&es Fragezeichen, da der Rechtsan­

walt ja ein Staatsorgan ist! Langfristig 

wird sich die Waagschale hier vermut- 

lich zugunsten des Staates neigen!

b) Die Aufgaben

Nach § 1 ist es Aufgabe des Rechtsan- 

walts, staatlichen Organen, Betriebs- 

und Unternehmenseinheiten, gesell- 

schaftlichen Organisationen und Volks- 

kommunen, aber auch einzelnen Biir- 

gern Rechtshilfe zu gewahren. Diese 

generelle Aussage wird noch in fiinf 

Punkten spezifiziert:

- Rechtsanwalte sollen namlich Rechts- 

beraterfunktionen bei Staatsorganen, 

Betrieben, Massenorganisationen etc. 

iibernehmen. Hier tut sich ein weites 

Feld auf, da im Zuge der Wirtschafts- 

reform, vor allem aber angesichts der 

immer haufiger zur Gestaltung voh 

Wirtschaftsverhaltriissen eingesetzten 

Wirtschaftsvertrage Streitsituationen 

entstehen, wie sie in dieser Form am 

Vorabend der Wirtschaftsreformen noch 

nicht denkbar gewesen waren, da da- 

mals ja die iibergeordneten Wirtschafts- 

behorden noch allemale als deus ex ma- 

china eingreifen konnten. Ubrigens 

geht es hier nicht nur urn binnenwirt- 

schaftliche (26), sondern auch urn 

aufeenwirtschaftliche Vertrage, Koope- 

rationsformen, urn Fragen des See- 

transports, Probleme des Versiche- 

rungs-, Patent- oder Joint-Venture- 

Rechts.

Wenn die Rechtsberatungsbiiros also 

bisher mit Arbeit noch nicht gerade 

uberhauft sein sollten, so kommt hier 

doch ein weites Spektrum von neuen 

Kristallisationsmoglichkeiten auf sie zu. 

Sowohl bei der Vertragsformulierung 

als auch im streitigen oder im schieds- 

gerichtlichen Verfahren entsteht hier 

eine breite Palette von Mitwirkungs- 

mbglichkeiten. Regierungsorganisatio- 

nen und Betriebe haben u.U. auch die 

Mbglichkeit, soweit sie nicht uber eige- 

ne Juristen verfiigen, durch Vertrag 

mit den Beratungsbiiros sich einen 

Rechtsanwalt zeitweilig oder aber per­

manent als Rechtsberater zu sichern 

(dazu unten d).

Weitere Aufgabenbereiche sind die Ver- 

tretung von Mandanten in Zivil- sowie 

in Strafprozessen (und zwar sowohl 

bei Amts- als auch bei Privatklagever- 

fahren).

Im Strafverfahren kann sich der Ange- 

schuldigte auch selbst verteidigen oder 

aber einen Verteidiger wahlen; dariiber 

hinaus kann das Gericht von sich aus 

einen Verteidiger bestellen.

In 50% aller 900 Strafprozesse, die in 

den ersten vier Monaten des Jahres 

1980 vor Beijinger Gerichten der ver- 

schiedenen Ebenen abliefen, wurden 

die Angeklagten von Anwalten vertei- 

digt. In den iibrigen 50% fiihrten sie 

ihre Verteidigung entweder selbst oder 

iiberantworteten diese Aufgabe einem 

ihrer Verwandten. Minderjahrigen und 

korperlich Behinderten wurde stets ein 

Rechtsbeistand gewahrt, und zwar von 

Amts wegen (27).

Beim Prozek gegen die "Zehnerbande” 

Ende 1980 nahmen fiinf der zehn Ange­

klagten Rechtsanwalte in Anspruch, 

deren Zahl sich am Ende auf zehn be­

lief. Auch die Angeklagte Jiang Qing 

hatte zunachst auf Empfehlung des 

Sondergerichts Interesse gezeigt und 

zunachst sogar drei Rechtsanwalte 

iiberstellt bekommen. Da die Angeklag­

te jedoch angeblich nicht selbst spre- 

chen, sondern dies den Anwalten 

iiberlassen wollte, lehnten diese am 

Ende die Verteidigung ab, so dafc die 

Witwe Maos am Ende ohne Verteidigung 

vor Gericht auftrat (28).

Das Gericht hat also zwar die Aufgabe, 

nach den StPO-Vorschriften den Ange­

klagten liber die Mbglichkeit zu beleh- 

ren, sich verteidigen zu lassen, doch 

darf auch ohne Verteidigung verhan- 

delt werden.

Uber die Notwendigkeit der Einschal- 

tung eines Rechtsanwalts in Zivilpro- 

zessen ist vorerst nichts bekannt. Na- 

here Einzelheiten, des Ihhalts etwa, 

dafc ab einem bestimmten Geldbetrag 

die Partei nicht mehr selbst, sondern 

nur noch mit Hilfe eines Rechtsanwalts 

auftreten kann, mii&ten in der noch zu 

verkiindenden Zivilproze&ordnung ge- 

regelt werden.

Bisher jedenfalls herrscht der Grund- 

satz der freiwilligen Verteidigung so­

wohl im Zivil- als auch im Strafverfah­

ren - und zwar sowohl in erster als 

auch in zweiter Instanz (vgl. z.B. 

§§ 129 ff. StPO). Nicht einmal vor dem 

Obersten Volksgericht ist eine Vertei­

digung durch einen Rechtsanwalt not- 

wendig. Ist der Beschuldigte taub oder 

stumm, so wird ihm, wie die Beijinger 

Praxis zeigt, von Amts wegen ein An- 

walt zugestellt. Eine eigene Bestimmung 

dafiir gibt es aber ebenfalls nicht. Re- 

gelungen uber eine "notwendige Ver­

teidigung”, wie sie beispielsweise in 

§ 140 der deutschen StPO niedergelegt 

sind, existieren in der VR China bis­

her jedenfalls nicht.

- Dariiber hinaus sind die Rechtsan­

walte auch fiir Rechtsberatung, fiir 

Vertretung in Arbitragefallen und fiir 

das Abfassen von Schriftsatzen zustan- 

dig.

All diese Bestimmungen stellen zumin­

dest theoretisch sicher, da& jene Waf- 

fengleichheit, die nach 1958 abge- 

schafft wurde, nun z.T. wiederaiif- 

lebt.

c) Arbeitsprinzipien

Die beiden wichtigsten Prinzipien der 

Tatigkeit des Rechtsanwalts sind Ob- 

jektivitat (er hat die "Tatsachen als 

Grundlage zu nehmen”, § 3) und Un- 

abhangigkeit, die genauso wie bei der 

Volksanwaltschaft im Sinne von Einmi- 

schungsfreiheit anderer Behbrden zu 

interpretieren ist (§ 3), keineswegs 

jedoch die Unabhangigkeit gegeniiber 

KP-Weisungen einschliefet.

d) Die Rechtsberatungsbiiros 

als organisatorische 

Rahmen

Die Rechtsanwalte sind, wie bereits er- 

wahnt, nicht freiberuflich tatig, son­

dern arbeiten in Rechtsberatungsbii- 

ros, die von staatlichen Rechtsorganen 

geleitet und kontrolliert werden. Sol- 

che Biiros, die als "Arbeitsorgane" 

definiert werden, in "denen der 

Rechtsanwalt seine berufliche Tatigkeit 

ausiibt” (§ 13) und die der organisa- 

torischen Fiihrung und beruflichen 

Kontrolle seitens der staatlichen Ju- 

stizverwaltungsbehorden unterliegen 

(ebenda), werden in den Kreisen, 

Stadten und Stadtverwaltungsbezirken 

errichtet (§ 14). Das letztere ist bei­

spielsweise der Fall in Beijing, wo in- 

zwischen Rechtsberatungsstellen in den 

14 Bezirken und Kreisen der Stadt 

errichtet wurden (29) - zusatzlich zu 

den zwei Rechtsberatungsbiiros der 

Stadt als solcher.

Die Biiros halten die Rechtsanwalte bei 

ihrer beruflichen Tatigkeit an, sorgen 

fiir ihre fachliche Weiterbildung und 

nehmen einheitlich die Auftrage sowie 

die Gebiihren entgegen (§§ 14-17).



CHINA aktuell -85- Februar 1982

Auch schlie&en sie Vertrage mit 

staatlichen Organisationen oder Betrie- 

ben ab, aufgrund deren sich die Biiros 

zur rechtlichen Beratung dieser Ein- 

heiten verpflichten (30). Die Kosten 

fiir die Rechtsberatungsburos tragt 

der Staat, der im Gegenzug auch 

samtliche Honorare vereinnahmt.

Fiir die Verteidigung durch einen 

Rechtsanwalt miissen in Beijing 20- 

30 Yuan bezahlt werden, fiir Auskiinf- 

te iiber Rechtsprobleme 50 Fen, fiir 

eine Anklageschrift werden 1-2 Yuan 

berechnet (31)4

Zwischen Wahlbarkeit und Bestellbar- 

keit von Rechtsanwalten wird nicht un- 

terschieden. Nach der deutschen 

Rechtsordnung etwa kann sich jede 

Person vor Gericht einen Anwalt aus 

dem gesamten Bundesgebiet auswahlen, 

wahrend das Gericht selbst nur 

Rechtsanwalte aus dem zustandigen Ge- 

richtsbezirk bestellen darf. Angesichts 

der mageren Verkehrsmittelangebote in 

China lauft die Regelung de facto auf 

dasselbe hinaUs; eine formelie Regelung 

in dieser Richtung gibt es jedoch 

nicht. Bekannt geworden ist ein Fall, 

in dem eine Lehrerin ads der nordost- 

chinesischen Stadt Anshan eigens nach 

Beijing reiste, urn bei einer dortigen 

Rechtsberatungsstelle Auskunft iiber 

Moglichkeiten einzuholen, gegen die 

Verurteilung ihres Sohnes vorzugehen, 

der wegen Raubube^falls zu 15 Jahren 

Gefangnis verurteilt worden war. In 

Beijing mu&te sie sich freilich belehren 

lassen, da& das Urteil zu Recht erfolgt 

sei (32).

Es bestehen ferner auch keine Vor- 

schriften iiber die Mbglichkeit des Ge- 

richts oder des Volksanwalts, einen 

von der Partei gewahlten Verteidiger 

abzulehnen.

Was die Rechte der einzelnen Anwalte 

anbelangt, so haben sie gegeniiber dem 

Gericht grundsatzlich samtliche Befug- 

nisse* die auch dem Beschuldigten zu- 

stehen, also das Recht auf Anwesen- 

heit bei den verschiedenen Verfahrens- 

abschnitten und das Recht auf Akten- 

einsicht (33) 4 Ob die Akten auch mit 

in das Biiro genommen werden durfen, 

ist eine Frage, die offiziell nicht gere- 

gelt ist, die abet* wohl zu bejahen sein 

diirfte, da Gericht und Anwalt ja beide 

derselben Korperschaft, namlich dem 

Staat, zugehbren. Des weiteren hat 

der Verteidiger auch das Recht, mit 

dem verhafteten Beschuldigten Umgang 

zu pflegen, ihn u.a. also auch im Ge­

fangnis aufzusuchen (34).

In Zivilsachen obliegt dem Anwalt die 

Pflicht, die Faile soweit wie mbglich zu 

einem friedlichen Ausgleich zu brin-* 

gen, also einen Vergleich oder ein 

Schiedsgerichturteil anzustreben (35).

e) Nachwuchsausbildung

In Kap.2 (§§ 8-12) sind did Vorausset- 

zungen fiir die Rechtsanwaltsqualifika- 

tion geregelt. Grundsatzlich sollte ei- 

gentlich ein formelies Rechtsstudium 

durchlaufen wobden seinj nach Zwanzig 

Jahren Stillstand im Ausbildungsbereich 

(1958-1978) kommt man jedoch mit so 

strengen Anforderungen nicht weiter, 

so dal?> auch andere Ausbildungsgange 

einstweilen anerkannt werden miissen.

Zunachst jedoch zu den Formalausbil- 

dungsanstalten. Die wichtigsten Statten 

sind hier die vier Institute fiir Politik- 

und Rechtswissenschaft in Beijing, in 

Siidwest-, Nordwest- und Ostchina, 

sodann die Fakultaten fiir Rechtswis- 

senschaften der Chinesischen Volksuni- 

versitat, der Beijing-Universitat und 

der Jilin-Universitat. Des weitereh 

wurdeh in neun anderen Universitaten 

Fakultaten fiir Rechtswissenschaftdn 

eingerichtet (36)4

Ih der Hauptstadt sind ferner Frei- 

zeithochschulen fiir Rechtswissenschaft 

und eine Kaderschule fiir Politikwis- 

senschaft und Rechtswesen eroffnet 

worden, auf denen sich Kandidaten 

ebenfalls die Rechtsanwaltsqualifikation 

holen konnen. Dariiber hinaus will das 

Justizministerium zweimonatige Schnell- 

kurse abhalten, in denen Kandidaten, 

die friiher einmal als GesChworene, 

Volksanwalte oder Rechtsanwalte ge- 

dient haben, mit den neuesten chine­

sischen Gesetzen bekanntgemacht und 

fiir den Beruf des Anwalts ausgebildet 

werden. Uberhaupt sollen Kader mit 

einschlagigen Vorkenntnissen als An­

walte anerkannt werden, wenn sie die 

festgesetzRen Eingangspriifungen be- 

standen haben (37)4 In der 2,8-Mil- 

lionen-Stadt Xi’an, wo bis Mitte 1981 

nur acht Vollzeit-Rechtsanwalte zur 

Verfiigung standen, hat tnan Personen 

aus alien Berufsschichten, die irgend- 

wann einmal im Rechts- oder Sicher- 

heitsbebeich gearbeitet hatten, in 

Schnellkursen aUsgebildet und nach 

Ablegung einer Priifung zu Rechtsan­

walten ernannt (38).

Bei der Ausbildung geht es vor allem 

um Fach-, weniger urn politische Qua- 

litaten. Immerhin sollten die Kandidaten 

die VR China lieben, das sozialistische 

System unterstiitzen und das aktive 

sowie passive Wahlrecht besitzen 

(§ 8).

Gemafc dem Plan des Justizministeriums 

wird die Zahl deb Berufsanwalte in den 

kommenden fiinf Jahren steil ansteigen: 

Ab Ende 1985 soil ein Anwalt fiir je 

10.000 Stadtbewohner und einer fiib je 

50.000 Bauern zur Verfiigung stehen

(39) .

4. Die Art und Weise der 

Rechtsberatung

Hier konnen nur einige Beispiele auf- 

gezahlt werden: In Beijing bat eine 39 

Jahre alte Frau einen Rechtsanwalt um 

den Entwurf eines Scheidungsschrift- 

satzes. Ihr Mann hatte sie geschlagen

(40) . Ein anderer Rechtsanwalt er- 

reichte eine Strafmilderung fiir einen 

2^jahrigen Rauber dadurch, da& er das 

Gericht auf den Riicktritt vom Tatver- 

such aufmerksam machte (41).

Meist allerdings beschrankt sich die 

Verteidigung im Strafprozefc dabauf, 

das Gericht um ein mildes Urteil zu 

bitten.

In Zivilverfahren wird ein Gro&teil deb 

Miihe auf Vergleiche und Arbitragere- 

gelungen verwandt. Die Tatigkeit des 

Anwalts bewegt sich hier gleichsam im 

vorjuristischen Raum. ErgebrtiasC soP 

cher Art, die ex aequo et boho ge- 

troffen werden, entsprCchen dem chi­

nesischen Gerechtigkeitsgefiihl weit 

mehr als Streitentscheidungen. (Wei- 

teres unten 5.)

5. Erganzungsbediirf tigkeit?

Als erganzungsbediirftig erweisen sich 

die Bestimmungen iiber die Unabhan- 

gigkeit, iiber die Verschwiegenheits- 

pflichp iiber die Notkendigkeit, einen 

Anwalt einzuschalten (sollte sich ein 

Anwaltszwang am Ende nicht doch als 

notwendig erweisen?) und iiber die 

Moglichkeiten der Mandatsablegung 

durch den Rechtsanwalt.

Die meisten noch offenen Fragen wer­

den, wie in China iiblich, durch die 

Praxis des Alltags beantwortet. Hilfe- 

stellungen hierzu leisten u.a. Zeit- 

schriftenaufsatze, Von denen zwei hier 

als Beispiel herausgegriffen seien. Bei­

de stammen von Lin Guoding und be- 

handeln einmal die Vertretung durch 

den Rechtsanwalt in Zivilsachen (lun 

liishide minshi daili), "Ubeb die 

rechtsanwaltliche Vertretung in Zivilsa­

chen” (42) und iiber die ’’Vebteidi- 

gungsarbeit des Rechtsanwalts in 

Strafsachen” (liishide xingshi bianhu 

gongzuo) (43). Im ersteren Beitrag 

wird genau ge^childert, welche Erkun- 

digungen der Rechtsahwalt einziehen 

soil, wenn ihm VertretUngsmacht er- 

teilt wibd. Er soil sich iiber die 

Rechtslage des Failes Gedanken ma- 

chen, iiber die heranzuziehenden Be- 

weismittel, fiber die Zeitdauer der Ver- 

tretuhg, fiber die Vertretungsmacht 

des Mandanten etc. Sodann werden 

Tips fiir das Vorgehen vor, wahrend 

und nach dem Prozek gegeben. Wah­

rend des PFozesses soil deb Anwalt 

stets auf einen Vergleich hinarbeiten. 

Sodann werden noch einige konkrete 

Fragen angeschnitteni Wib soil der 

Rechtsanwalt sich zjB. verhalten, 

wenn ihm eine Klage nicht aussichts- 

beich zu sein sdheint? Hiebiiber gebe 

es bisher noch keine einheitliche Mei- 

nung. Eine zweite Frage lautet, ob der 

Rechtsanwalt auch eind Vertretung in 

Ehescheidungsangelegenheiten iiberneh- 

men kann. Die Frage wird grundsatz­

lich mit ja beantwortet 4 Im wesentlichen 

hatten allerdings die beiden Eheleute 

das Wort zu fiihren. Der Anwalt konne 

allerdings beratend hinzutreten. In 

jedem Fall sei seine Anwesenheit niitz- 

lich, wenn auch nicht notwendig. Eine 

dritte Frage geht dahin, inwieweit der 

Anwalt Vergleiche eingehen kann. Ant­

wort: Soweit sie seiner Partei niitzen, 

besteht kein Problem; bei nachteiligem 

Ausgang mu& er seinen Mandanten be-1 

fragen. Wird der Fall au&erhalb des 

Gerichtssaals geschlichtet, so wird da­

durch nicht automatisch der Prozefc 

beendet. Das Gericht erklart den Fall 

vielmehr fiir erledigt, nachdem ihm die 

Schlichtungsurkunde durch den 

Rechtsanwalt zugestellt worden ist J 

Weitere Fragen lauten, ob beide 

Streitparteien im gleichCn Fall densel- 

ben Rechtsanwalt einschalten konnen 

(diese Frage scheint im Zusammenhang 

mit den Rechtsberatungsburos aktuell 

geworden zu sein), auf welche Angele- 

genheiten der Rechtsanwalt ganz be- 

sonderen Wert legen soil (Antwort: Be­

ratung und Uberwachung der Ver- 

tragstatigkeit) etc.

Einige der haufig gestellten Fragen im 

Zusammenhang mit Rechtsprozessen 

lautet: Wie verhalt sich ein Rechtsan­

walt, wenn ihn der Beschuldigte ab- 

lehnt? Wie hat er sich ferner zu ver­

halten, wenn er Ansichten des Be­

schuldigten zu Fragen der materiellen 

Oder prozessuellen BeurteilUng nicht 

teilt? (Antwort: Ihn zuerst zu iiber- 

zeugen versuchen; falls dies aber 

nicht gelingt, so tragt der Anwalt bei­

de Meinungen, namlich die Ansicht des 

Angeschuldigten und seine eigene, ab- 

weichende Meinung vor.) Kann ein
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Rechtsanwalt ferner mehrere Ange- 

schuldigte gleichzeitig vertreten? (Ant­

wort: Ja, falls der eine nicht den an- 

deren in irgendeiner Form verletzt 

hat.)

Neben solchen Fragen und Anworten 

fiir Rechtsanwalte gibt es auch in ver- 

schiedenen Zeitungen "Rechtsanwalts- 

ecken" (liishi fuwutai, wbrtlich: Ser- 

vice-Schalter der Rechtsanwalte), in 

denen Anwalte die verschiedensten 

Fragen beantworten. Ein Beispiel ist 

etwa die fuwutai-Spalte in der Bauern- 

zeitung (44), wo folgende drei Fragen 

gestellt und beantwortet werden. Kann 

ein zur tlberwachung Verurteilter ge- 

nauso viele Arbeitspunkte bekommen 

wie ein normales Kommunemitglied? Die 

Antwort fallt - un+er Hinweis auf 

§ 34 StGB - bejahend aus (45).

Die weitere Frage eines Ehemannes 

lautet, ob er sich nach drei Jahren 

Trennung von seiner Frau scheiden 

lassen konne, und eine dritte Frage 

geht dahin, ob man ein Liebesverhalt- 

nis so ohne weiteres abbrechen konne. 

Die Antwort auf die letztere Frage 

diente dem zustandigen °echtsanwalt 

weniger zu rechtlichen als vielmehr zu 

moralischen Ausfuhrungen: Man solle 

solche Liebesangelegenheiten nicht auf 

die leichte Schulter nehmen. Aber 

selbstverstandlich gelte auch hier das 

Prinzip der Entscheidungsfreiheit.

Ill- Volksanwaltschaft und 

Rechtsanwaltschaf t: 

Sie ziehen an gleichen 

Strang

In der Uberschrift wurden die Voka- 

beln "Angriff und Verteidigung" ab- 

sichtlich mit einem Fragezeichen verse- 

hen. Letztlich ziehen beide Institutio- 

nen ja am gleichen Strang.

Beide sind sie staatliche Organe; 

beide sind sie der "staatlichen 

Gesetzlichkeit” in gleicher Weise 

verpflichtet;

beide sind sie Erzieher des Volkes 

in Sachen sozialistisches Rechts- 

system 

und beide sind sie zur "Objekti- 

vitat" verpflichtet, haben also so- 

wohl das Pro als auch das Contra 

in die Sachpriifungen und Rechts- 

iiberlegungen einzubringen.

Beide sind sie nicht Gegner, son- 

dern gemeinsame Diener des 

Rechts; sie haben sich zueinander 

nicht konflikthaft, sondern har- 

monisch zu verhalten, und sie 

sollen nicht das Gegeneinander, 

sondern das Miteinander anstre- 

ben.
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IV. Anhang: Gesetzestexte

1. Das Organisationsgesetz 

fiir die Volksanwalt- 

schaften der VR China

(beschlossen bei der 2.Sitzung des

V. Nationalen Volkskongresses am

1.7.1979)

Art-I: Allgemeine Bestiamungen

§ 1

Die Volksanwaltschaften der VR China sind die staatlichen Organe fiir die 

Rechtsiiberwachung.

§ 2

Die VR China errichtet eine Oberste Volksanwaltschaft, lokale Volksanwaltschaf­

ten auf den verschiedenen Ebenen und Sonder-Volksanwaltschaften.

Die lokalen Volksanwaltschaften auf den verschiedenen Ebenen sind folgender- 

mafcen gegliedert:

(a) Volksanwaltschaften der Provinzen, der Autonomen Regionen und der regie- 

rungsunmittelbaren Stadte;

(b) Unter-Volksanwaltschaften der Provinzen, der Autonomen Regionen und der 

regierungsunmittelbaren Stadte sowie Volksanwaltschaften der Autonomen Bezir- 

ke und der provinzunmittelbaren Stadte;

(c) Volksanwaltschaften der Kreise, Stadte, Autonomen Kreise und der stadtun- 

mittelbaren Bezirke.

Die Volksanwaltschaften auf Provinz- und diejenigen auf Kreisebene kbnnen, so- 

weit der Arbeitsanfall dies erforderlich macht, beim Standigen Ausschufc des 

Volkskongresses ihrer jeweiligen Ebene um die Erlaubnis einkommen, in Fabriken 

und Bergwerken, in Neulandgebieten, Forstereien und bei anderen Stellen 

Volksanwaltschafts-Au&enstellen als Unterorgane einzurichten.

Zu den Sonder-Volksanwaltschaften gehbren die Militar-, die Eisenbahntrans- 

port-, die Wassertransport- und andere Sonder-Volksanwaltschaften.

Errichtung, Organisation und Zustandigkeit der Sonder-Volksanwaltschaften sind 

durch ein Sondergesetz des Standigen Ausschusses des NVK zu regeln.
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