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Die 17.Sitzung des Stdandigen Ausschusses
des V.Nationalen Volkskongresses

W.Bartke, E.Garms, P.Schier

Einleitung

Die 17.Sitzung des Standigen Ausschusses des V.NKV fand vom
25.Februar bis zum 6.Mdarz 1981 in Beijing statt. Die wich-
tigsten Beschliisse dieses hochsten Entscheidungsgremiums des
Nationalen Volkskongresses zwischen den Tagungen des chine-
sischen "Parlaments" waren - wie liblich - wahrscheinlich
bereits zuvor parteiintern gefaBt worden - und zwar auf der
Arbeitstagung des ZK der KPCh vom 15.-25.Dezember 1980 (sie-
he C.a., Januar 1981, 0 13). Im Mittelpunkt der 17.Sitzung
des Standigen Ausschusses des V.NVK standen der Bericht des
Vorsitzenden der Planungskommission des Staatsrats, Yao Yi-
1in, (iber die Abanderung des Volkswirtschaftsplans und des
Staatshaushalts fir 1981, eine umfangreiche Kabinettsumbil-
dung sowie die Schaffung von zwei neuen Kommissionen des
Staatsrats und die Auflosung der Kommission fir Wirtschaft
und Finanzen. Die von Yao Yilin vorgeschlagenen und vom
Standigen NVK-Ausschuf formell beschlossenen Kirzungen der
staatlichen Ausgaben fir 1981 sehen vor, daB die Investitio-
nen fir den Investbau nahezu halbiert und der offizielle
Verteidigungshaushalt erheblich gekiirzt werden (siehe weiter
unten sowie das Thema von 0.Weggel in diesem Heft). Aufgrund
der kritischen Versorgungslage der Bevolkerung mit Nahrungs-
mitteln soll der Getreideproduktion innerhalb der Landwirt-
schaft wieder Prioritat eingeraumt werden. Die Kabinettsum-
bildung umfaBte die Ernennung von zwolf neuen Ministern bzw.
Vorsitzenden von Kommissionen des Staatsrats sowie die Beru-
fung eines neuen Generalsekretars und von vier Beratern des
Staatsrats. Die Posten des Kultusministers, des Ministers
fur Leichtindustrie und des Ministers des 8.Maschinenbaumi-
nisteriums wurden offiziell nicht besetzt.

Insgesamt gesehen deuten die Kabinettsveranderungen auf eine
weitere Starkung der Reformkrdfte um Deng Xiaoping innerhalb
des Staatsapparates hin. Zwei Einschrankungen miissen hierzu
allerdings angemerkt werden:

Erstens konnen aufgrund des politischen Aufstiegs des neuen
Verteidigungsministers Geng Biao wahrend der Kulturrevolu-
tion letzte Zweifel an seiner politischen Loyalitat gegen-
uber Deng Xiaoping nicht beseitigt werden.

Iweitens konnten jene Politiker nicht vollig aus den wirt-
schaftlichen Fiihrungsorganen verdrdngt werden, denen eine
verfehlte Planungs-, Wirtschafts- und Investitionspolitik
insbesondere in den letzten drei bis vier Jahren vorgeworfen
wird.

Der stellvertretende Ministerprdsident Gu Mu verlor zwar den
Vorsitz der Kommission fiir Investbau bzw. Investitionslen-
kung behielt jedoch den Vorsitz der Verwaltungskommissionen
fiur Import- und Exportangelegenheiten und fiir Auslandsinve-
stitionen, wahrend Kang Shien zwar den Vorsitz der Wirt-
schaftskommission einbiiBte, dafiir jedoch den - allerdings
nicht so wichtigen - Posten des Erdolministers erhielt. Noch
Ende August 1980 war dem stellvertretenden Ministerprasiden-
ten Kang Shien eine scharfe Riige vom Staatsrat wegen seiner
Mitverantwortung fiir den Untergang der Ulbohrhubinsel Bo-
hai Il erteilt worden (siehe, C.a., Juli 1980, S.582 f.;
C.a., August 1980, 0 14, sowie die Obersicht "Streikten Erd-
olarbeiter fiir verurteilte Vorgesetzte...?" in diesem Heft).
Erstaunen muB schlieBlich auch die Berufung des kiirzlich
abberufenen 1.Parteisekretdars und Biirgermeisters der regie-
rungsunmittelbaren Stadt Beijing, Lin Hujia, zum neuen Land-
wirtschaftsminister. Lin Hujia war am 25.Januar 1981 von
seinen Posten in Beijing abgelost worden, weil sich die Bei-
jinger Fihrung unter seiner Leitung konstant geweigert hat-
te, entsprechend einer Anweisung des ZK-Sekretariats die
Investitionen 1in den schwerindustriellen Bereich in Beijing
radikal zu kiirzen (siehe C.a., Januar 1981, 0 23). Diese
personellen Verdanderungen Tlassen auf einen KompromiB zwi-
schen den Reformern bzw. "Realisten" (Deng Xiaoping, Chen
Yun, Hu Yaobang, Zhao Ziyang, Yao Yilin u.a.) und der alt-
eingesessenen Planwirtschaftsbiirokratie schlieBen.

Parallel zur Sitzung des Standigen NVK-Ausschusses fand die
15.Sitzung des Stdndigen Ausschusses des V.Nationalen Komi-
tees der Politischen Konsultativkonferenz des Chinesischen
Volkes vom 20.Februar bis 6.Marz 1981 statt. Die PKCV stell-
te sich wie iiblich voll hinter die Beschliisse des NVK, for-
derte in ihrer Abschlufresolution jedoch auch, groBere Frei-
rdume fir Spezialisten, Wissenschaftler, Techniker, die de-
mokratischen Parteien, Volksverbande und einzelne Person-
lichkeiten, damit diese noch mehr zum sozialistischen Aufbau
und zu dauerhaftem Frieden und dauerhafte Stabilitat im Lan-
de beitragen konnten.

I. Tagesordnungspunkte umd Beschliisse

1. Bericht des Vorsitzenden der Planungskommission des
Staatsrats, Yao Yilin, iiber die Abanderung des Volkswirt-
schaftsplans und des Staatshaushalts fiir 1981

Fortsetzung von Ubersicht 59:

Buches "Ein Hoch auf die Wahlen", Lin Zhengjie, auf Ertei-
lung einer Lizenz fiir das Erscheinen einer Zeitschrift mit
dem Namen "Jinbu" (Fortschritt) wurde nach einem iiber zwei

Monate dauernden Verfahren immer noch nicht genehmigt (Mei-
lidao, Los Angeles, 21.3.81).

Die neue dualistische Politik gegeniiber der parteilosen Op-
position zeigt sich auch daran, daB Zhang Chunnan wegen der
scharfen Kritiken an der Regierung und der Guomindong nur zu

einer verhdltnismaBig milden Strafe von drei Jahren Zucht-
haus verurteilt wurde (ZYRB, 4.3.81). Fir dhnliche Falle hat
es in der Vergangenheit hohe Freiheitsstrafen von iiber zehn
Jahren oder gar lebenslanglich gegeben. Anderseits wurde am
10.Marz erneut ein oppositioneller Politiker, Liu Fengsong,
wegen kritischer AuBerungen im Wahlkampf im November/Dezem-
ber des vorigen Jahres verhaftet (Meilidao, Los Angeles,
14.3.81).
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2. Kabinettsumbildung
(siehe hierzu ausfiihrlich weiter unten).

3. Einsetzung einer Kommission

mit dem Ausland beim Staatsrat.
Die Aufgaben dieser Kommission sollen in der Ausarbeitung
der Politik und der Prinzipien des kulturellen Austausches
mit dem Ausland und in der Unterzeichnung von Vereinbarungen
und Planen iliber Kooperation auf dem kulturellen Sektor lie-
gen. Die Kommission fiir kulturelle Beziehungen mit dem Aus-
land beim Staatsrat war zum erstenmal 1958 eingerichtet wor-
den. Wahrend der Kulturrevolution wurde sie jedoch aufge-
lost.

fir kulturelle Beziehungen

4, Einsetzung einer Kommission fir Familienplanung beim
Staatsrat.
Die Aufgaben dieser Kommission, die die bisherige Fiihrungs-

gruppe fiir Familienplanung beim Staatsrat ablost, sind:

- Oberwachung der nationalen Familienplanungsarbeit

- Ausfiihrung der politischen MaBnahmen, Gesetze und Verord-
nungen zur Familienplanung

- Erarbeitung und Durchsetzung von Jahres- und Langzeitpla-
nen fiir die Bevolkerungsentwicklung

- Aufklarung iliber Familienplanung

- Ausbildung von entsprechenden Fachkraften

- Bereitstellung von Verhiitungsmitteln

- Organisation der wissenschaftlichen
Gebiet der Familienplanung

Forschung auf dem

5. Auflosung der Kommission fir Wirtschaft und Finanzen beim
Staatsrat.

Die Auflosung dieser erst am 1.Juli 1979 auf der 2.Tagung
des V.NVK eingesetzten Kommission wurde mit einer notwendi-
gen Verbesserung der Kontrolle des Staatsrats iiber die Wirt-
schaft und mit der notwendigen Erhohung der Effizienz der
Organe des Staatsrats begriindet. Moglicherweise hatte es in
der Vergangenheit Kompetenzschwierigkeiten zwischen dieser
Kommission und den Kommissionen fiir Planung und fiir Wirt-
schaft sowie dem Finanzministerium gegeben. Ein weiterer
Grund fir die Auflosung der Kommission fiir Wirtschaft und
Finanzen mag gewesen sein, daB damit gleichzeitig drei ihrer
Mitglieder aus dem wirtschaftlichen Fiihrungszentrum Chinas
teilweise entfernt werden konnten, denen eine fehlerhafte
Planungs-, Wirtschafts- und Investitionspolitik in den ver-
gangenen Jahren vorgeworfen wird: Yu Qiuli, Kang Shien und
Gu Mu. Die zur Reformfraktion um Deng Xiaoping zu rechnenden
Mitglieder der aufgelosten Kommission erlitten hierdurch
keinen realen Machtverlust.

6. BeschluB iiber die Ernennung von Beratern des Staatsrats.

Berater des Staatsrats sollen erfahrene, leitende Funktiona-
re werden, die aufgrund ihres hohen Alters kaum mehr in der
Lage sind, die tagtdglichen Regierungsgeschdfte zu fiihren.
Beraterposten sind ausschlieBlich friiheren Ministern des
Staatsrats bzw. gleichrangigen Fiihrungskadern vorbehalten.
Sie sollen - wie auch die anderen Mitglieder des Staatsrats
- auf Vorschlag des Ministerprasidenten vom Standigen Aus-
schuB des NVK ernannt und entlassen werden. Die Berater sol-
len Untersuchungen zu bestimmten Problemen anstellen, um
danach der Regierungsspitze politische Entscheidungshilfen
geben zu konnen, und andere besondere Aufgaben erfiillen, die
ihnen vom Staatsrat zugewiesen werden. Es handelt sich bei
der Schaffung von Beraterposten um eine MaBnahme, die amts-
unfadhigen Fiihrungskadern das Ausscheiden aus dem politischen
Tagesgeschdft durch Belassung ihrer erworbenen Privilegien
erleichtern soll. Der BeschluB des Zentralkomitees der KPCh
und des Staatsrats iiber die Mdglichkeit von Ernennung von
Beratern bei allen Partei- und Regierungsorganen sowie Mas-
senorganisationen, wissenschaftlichen Einrichtungen und Un-

ternehmen auf und oberhalb der Kreisebene vom Dezember 1980
sieht ausdriicklich vor, daB die Berater die gleiche politi-
sche Behandlung genieBen und das gleiche Gehalt erhalten wie
Funktionare des entsprechenden Rangs (siehe Radio Peking,
17.12.1980, nach SWB, 19.12.1980).

7. Bericht des Prasidenten des Obersten Volksgerichts und
des fir den ProzeB gegen die "Viererbande" und fiihrende
Mitglieder der "Lin-Biao-Clique" eingerichteten Sonder-
gerichts, Jiang Hua, lber den ProzeR gegen "die Hauptan-
geklagten der konterrevolutionaren Cliquen um Lin Biao
und Jiang Qing".

Jiang Hua erklarte in seinem Bericht u.a., daB die gefdllten

Urteile vor der Geschichte bestehen konnten. Mit dem Ab-

schluB des Prozesses habe das Sondergericht seine Mission

erfillt und konne daher aufgeldst werden. Einem AP-Bericht
zufolge erkldrte Jiang Hua dariiber hinaus, daB der ProzeR
gegen die zehn Angeklagten als Modellfall fiir die kiinftige

Rechtsprechung in China dienen werde (nach SZ, 5.3.1981). In

einer Resolution zum Bericht von Jiang Hua duBerte der Stan-

dige AusschuB des NVK seine Genugtuung iiber die Arbeit des

Sondergerichts und der Sonderstaatsanwaltschaft und faBte

den BeschluB, diese beiden Organe aufzuldsen.

8. Bericht des
Zihua, liber
Kreisebene.

Cheng Zihua berichtete u.a., daB bis Ende 1980 in 1.947 von

insgesamt 2.757 Verwaltungseinheiten auf Kreisebene Direkt-

wahlen zu den Kreisvolkskongressen stattgefunden hatten.

1.319 Kreisvolkskongresse seien bereits zu konstituierenden

Ministers filr zivile Angelegenheiten, Cheng
die Direktwahlen zu den Volkskongressen auf

Sitzungen zusammengetreten. In 355 Verwaltungseinheiten auf
Kreisebene fdnden gegenwdrtig Wahlen zu den Volkskongressen
statt, und im Verlauf des Jahres 1981 wiirden auch in den

verbleibenden 455 Verwaltungseinheiten auf Kreisebene Di-
rektwahlen zu den Volkskongressen stattfinden. Cheng Zihua
bezeichnete die gegenwartigen Direktwahlen zu den Volkskon-
gressen auf Kreisebene als "wirklich demokratische Wahlen",
da alle Kandidaten auf dem Wahlzettel von den Massen nomi-
niert worden seien. Jeder Wahlberechtigte konne kandidieren,
wenn er von einem anderen Wahlberechtigten nominiert und von
drei weiteren unterstiitzt wiirde. Auch die KPCh, die demokra-
tischen Parteien und die Volksverbdnde konnten Kandidaten
aufstellen. Die Zahl der Wahlkandidaten sei groBer als die
der zu wahlenden Abgeordneten. Cheng Zihua machte jedoch
keine Angaben dariiber, wer konkret liber die Vorauswahl der
Kandidaten entscheidet, die letztlich gewdahlt werden konnen,
d.h. 1in die endgiiltige Kandidatenliste aufgenommen werden.
Der Minister sprach hier lediglich von "wiederholten demo-
kratischen Konsultationen mit dem Ziel, die besten (Kandida-
ten) herauszusuchen". Es liegen mehrere Berichte vor, die
darauf hindeuten, daB die ortlichen KPCh-Organe einen erheb-
lichen EinfluB auf die Vorauswahl der Kandidaten fir die
endgiltige Kandidatenliste ausiiben. Dariiberhinaus soll in
einigen Fallen die Zahl der Kandidaten genau der der zu wah-
lenden Abgeordneten entsprochen haben. Cheng Zihua wandte
sich in seinem Bericht iiber die Direktwahlen zu den Volks-
kongressen auf Kreisebene gegen die "kapitalistische Demo-
kratie", "blirgerliche Wahlen", und westliche Wahlkampagnen
und beklagte, daB bei den vergangenen Wahlen "einige Leute
Anarchismus und Ultraindividualismus praktiziert, die Fiih-
rung durch die Partei abgeschiittelt, das sozialistische
Rechtsystem ignoriert, gegen die Vier grundlegenden Prinzi-
pien verstoBen sowie Stabilitdat und Einheit mit dem Ziel
unterminiert haben, iiberall Unruhe zu schiiren" (Xinhua,
2.3.1981, nach SWB, 5.3.1981). Moglicherweise bezog sich
Cheng Zihua mit diesen Ausfiihrungen auf die Wahlen an der
Universitat Peking, die - offensichtlich wirklich demokra-
tisch abgelaufen - zu hochst unerfreulichen Resultaten fiir
die KPCH gefiihrt hatten.
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‘9. BeschluB iiber die Vermeidung von Eigentumsverlusten bei
aufgeschobenen Bauprojekten und 1in Unternehmen, die

zeitweilig oder fir immer geschlossen werden.

10. Verabschiedung der Vorschriften iiber Lange und Bezahlung
des Heimaturlaubs von Arbeitern und Angestellten, die
(bedingt durch unterschiedliche Arbeitsorte) von ihren
Eltern oder Ehegatten getrennt leben.

11. Bestdtigung des Beschlusses des Standigen Ausschusses
des Volkskongresses der Stadt Beijing, den Beijinger
NVK-Abgeordneten Cao Yiou (Witwe Kang Shengs) und Chen
Yongxiang das Mandat zu entziehen.

II. Der Bericht von Yao Yilin iiber die Abdnderung
des Volkswirtschaftsplans und des Staatshaushalts
fir 1981

Auf der 17.Tagung des Standigen Ausschusses des V.Nationalen
Volkskongresses, erstattete der Vorsitzende der staatlichen
Planungskommission Yao Yilin am 25.Februar einen Bericht
liber die Abanderung des Volkswirtschaftsplans und des
Staatshaushalts fiir das laufende Jahr 1981. Die Beijinger
Volkszeitung veroffentlichte den Bericht am 8.3.1981, in der
deutschsprachigen Beijing Rundschau ist er in der Nr.1ll vom
17.3.1981  auszugsweise wiedergegeben. Im folgenden die
wichtigsten Teile aus diesem Bericht:

1. Planergebnisse fiir 1980

Landwirtschaft: Die Getreideernte erreichte rd. 316 Mio.t,
15 Mio.t weniger als 1979, aber 15 Mio.t mehr als 1978. Der
Baumwollertrag lag mit rd. 2,6 Mio.t 400.000 t. iiber dem
Ergebnis von 1979. Dies ist ein Zuwachs von 20%. Bei O1-
pflanzen, Zuckerrohr und Zuckerriiben stieg die Produktion um
jeweils rd. 10%. Durch die Erhohung der Ankaufpreise fiir
Agrarprodukte stieg das Einkommen der Bauern in den Jahren
1979 und 1980 allein hierdurch um 85,8 Mrd.Yuan. Yao Yilin:

"Auf dem Lande herrscht Ruhe und Ordnung, die Bauern sind
zufrieden."

Industrie: Der Produktionswert der Leichtindustrie sollte
1980 nach Plan um 8% ansteigen, erreichte jedoch einen Zu-

wachs von schatzungsweise 17,4%, die Schwerindustrie dagegen
nur um 1,6%. Die Industrieerzeugung sank im vergangenen Jahr
um 2,9%. Insgesamt verzeichnete der industrielle Bruttopro-
duktionswert einen Zuwachs von 8,4% gegeniiber den geplanten
6%. Der Jahresdurchschnittslohn der Beschaftigten in den
Staatsbetrieben stieg 1980 um 80 Yuan pro Kopf an. Im
stadtischen Bereich konnten 1980 7 Mio.Arbeitslose eine Ar-

beitsstelle finden, 1979 9 Mio. Die fertiggestellte Wohn-
fldche belief sich 1980 auf 78 Mio.gm, 15 Mio.qm mehr als
19792

Binnenmarkt: Der Anstieg des Kaufkraftvolumens im gesamten
Land wird fiir 1980 mit 30 Mrd.Yuan angegeben, der Einzelhan-
delsumsatz betrug 207,1 Mrd.Yuan, das sind nominal 11% mehr
als 1979. Die Inflation bei den Einzelhandelspreisen wird
fur 1980 im Durchschnitt mit etwa 6% gegeniiber 1979 angege-
ben, Preissteigerungen bei Nebennahrungsmitteln mit 13,8%.

AuBenhandel: Das Exportvolumen 1980 stieg gegeniiber dem Vor-

Jahr um nominal 32%, real um 14,3%. Das Importvolumen wuchs
um nominale 19,8%, real um 2,1%. Das Handelsbilanzdefizit
konnte 1980 auf 570 Mio.US$ (1979: 1,87 Mrd.US$) reduziert

werden.

Haushalt 1980: Die Einnahmen waren um 700 Mio.Yuan hoher als
geplant, die Ausgaben jedoch um 4,8 Mrd.Yuan. Bei der un-

planmaBigen Ausgabensteigerung werden folgende Einzelangaben
gemacht: Investitionen: 2 Mrd.Yuan; Unterstiitzung der Land-
wirtschaft: 600 Mio.Yuan; Verwaltungsausgaben: 1 Mrd.Yuan;
Wissenschaft, Kultur, Erziehung: 900 Mio.Yuan. Das Haus-
haltsdefizit erhdhte sich damit auf 12,1 Mrd.Yuan (geplant:
8 Mrd.Yuan). Primdr wurde diese Liicke durch Erhohung der
Geldmenge geschlossen. Die Banken gaben 7,6 Mrd.Yuan mehr
aus (geplant: 3 Mrd.Yuan). Dies fiihrte zu den schon erwihn-
ten inflationdren Tendenzen.

2. Abdanderung des Volkswirtschaftsplans und des

Staatshaushalts fiir 1981

Fiir 1981 wird ein Riickgang der Einnahmen des Staatshaushal-
tes von den geplanten 107,4 Mrd.Yuan auf 97,6 Mrd.Yuan er-
wartet. Zuriickgefiihrt wird dies im Bericht von Yao Yilin auf
die Reduzierung der Erdol- und Kohleforderung, die Verminde-
rung der Einnahmen der Industrieunternehmungen, den Riickgang
der Industrie- und Handelssteuern, das Anwachsen des AuRen-
handelsdefizits sowie auf vermehrte Zuschiisse bei den Ge-
treidepreisen. Um ein Haushaltsdefizit zu vermeiden, sollen
die  Ausgaben im Haushaltsjahr 1980 ebenfalls auf
97,6 Mrd.Yuan reduziert werden. Folgende MaBnahmen sind
dafiir vorgesehen:

1. Die Investitionsausgaben werden von 55 Mrd.Yuan auf
30 Mrd.Yuan reduziert. Von den urspriinglich vorgesehenen
55 Mrd.Yuan sollten 24,2 Mrd.Yuan direkt durch das zentrale
Staatsbudget finanziert werden. Dieser Betrag wird jetzt um

7,2 auf 17 Mrd.Yuan reduziert. Kriterien fiir die Stillegung
von Investitionsprojekten sind mangelnde Infrastruktur, Be-
dingungen ungeniigender Material- und Brennstofflieferungen

und Marktbedarf fiir die hergestellten Produkte.

2. Die Ausgaben fiir Landesverteidigung und fiir subventio-
nierte, nicht gewinnmachende Einrichtungen und Verwaltungs-
einheiten sollen 1981 um 6,4 Mrd.Yuan reduziert werden. Um
1,67 Mrd.Yuan sollen diejenigen Mittel gekiirzt werden, die
als Subventionen bei der ErschlieBung verborgener Kapazita-
ten der Unternehmen eingesetzt werden sollten.

3. In der Landwirtschaft soll die Getreideproduktion wieder
den ersten Platz einnehmen, ohne eine allseitige Diversifi-
zierung der Landwirtschaft zu beenden. Die Leichtindustrie
soll mindestens um 8% wachsen. Das Produktionsziel der
Stahlindustrie fir 1981 soll von 35 Mio.t auf 33 Mio.t redu-
ziert werden, um Energie einzusparen. Alle schwerindustriel-
len Unternehmungen, einschlieRlich der Riistungsindustrie,
sollen aufgrund von Marktanalysen sich an der Konsumgiiterer-
zeugung beteiligen.

4. Die geplante Roholforderung wird 1981 nicht 106 Mio.t,
sondern nur 100 Mio.t betragen, die Kohleforderung nur
338 Mio.t und nicht, wie geplant, 359 Mio.t. Mehr Betriebs-
mittel sollen fiir den Ausbau der Gruben- und Tunnelanlagen
eingesetzt werden.

5. Die bestehenden Industriebetriebe sollen hinsichtlich
ihrer Rentabilitdt und des Bedarfs ihrer Erzeugnisse saniert
werden. Fusionierung mit anderen Betrieben rangiert hierbei
vor Betriebsstillegungen.

6. Es soll eine grundlegende Preisstabilitat erreicht wer-
den. Man will die Geldmenge streng kontrollieren, zum Abbau
des Kaufkraftiiberhangs mehr Konsumgiiter auf den Markt werfen
und Industrie- und Handelsbetriebe dazu bringen, ihre Lager-
bestande abzubauen und ebenfalls auf den Markt zu bringen.
Mehr "Nicht-Handels-Wahrung" muB aus dem Umlauf gezogen
werden.



Ebenen einige Schwierigkeiten bereiten."

3. Weiterfiihrung der Systemreform

Yao Yilin hierzu: "Die wirtschaftlichen Reformversuche nach
der 3.Plenartagung des XI.Zentralkomitees der Partei waren
korrekt und haben positive Resultate gebracht... Reformen,
werden."

Diese Reformen umfassen die Fortfiihrung der Selbstentschei-
dungsbefugnisse der landlichen Kommunen und Produktionsbri-
gaden und Entscheidungsspielrdume in den 6.000 Reformbetrie-
ben. Die Systeme der Gewinnbeteiligung und der finanziellen
Eigenverantwortlichkeit flr Gewinn und Verlust sollen eben-
falls fortgefiihrt werden. Gestattet ist eine "angemessene"
Entwicklung des privaten Wirtschaftssektors in den Stadten
unter der Voraussetzung, daR das offentliche Eigentum domi-
nant bleibt. Die Regulierung durch den Markt soll zwar nicht
beendet werden, doch missen "notwendige, administrative MaB-
nahmen ergriffen werden", um "blindes Vorgehen" zu vermei-
den.
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"7. Im Sozialbereich werden folgende MaBnahmen angestrebt: III. Die personellen Verinderungen
Abbau der Arbeitslosigkeit; Zahlung von Arbeitslosengeld fiir
Arbeiter, die durch Betriebsstillegungen ihren Arbeitsplatz Neue Bisherige Posten am
verloren haben; Erhohung der Arbeitslohne derjenigen Be- Minister Minister 1.4.1981
schaftigten in Dienstleistungs-, Verwaltungs-, militarischen KOMMISSIONEN
und wissenschaftlichen Einrichtungen, die keine Erfolgsprd-
mien erhalten. Familien- Chen Mu-hua f -
Planung PBm CCm
8. Stdrkung der Zentralisierung und Vereinheitlichung. Hier-
zu hat der Staatsrat acht Punkte erlassen: Investi- Han Guang CCm Gu Mu CCm Min.,Verw.-
1. Strikte Durchfiihrung der zentralen Anordnungen durch tions- Kom f.Im- und
die dezentralen Ebenen. Tenkung Export
2. Kontrolle samtlicher Investitionsmittel durch die
staatliche Planungskommission. Alle dezentralen Inve- Kult.Bez. Huang Zhen CCm -
stitionen missen vom Staatsrat gebilligt werden. mit Ausland
3. Zentralisierung und Vereinheitlichung aller Finanz- Wirtschaft Yuan Baohua Kang Shien Min.f.Erdol-
und Steuersysteme sowie aller wichtigen finanziellen CCm CCm Industrie
MaBnahmen.  Steuerhinterziehungen und willkiirliche
Steuererleichterungen durch dezentrale Ebenen sind  MINISTERIEN
nicht gestattet.
4. Strenge Kontrolle der Kreditvergabe und der Bargeld-  Erdol- Kang Shien CCm Song Zhenming amtsenthoben
verwaltung. Ohne Zustimmung der Zentrale der Volksbank Industrie 80/8
sind keine auBerplanmaBigen Darlehen gestattet.
5. Alle ortlichen Behorden, Abteilungen und Unterneh-  Kraftwerk- Li Peng Liu Lanbo CCm Berater des
mungen miissen das vom Staat festgelegte Abgabesoll fiir Industrie Staatsrates
wichtige Materialien, einschlieBlich wichtiger Agrar-
und Nebenprodukte sowie von Rohstoffen, erfiillen. Bei Landwirt- Liu Hujia CCm Huo Shilian 1.KP-Sekr.
der Belieferung mit Rohmaterialien fiir die Leicht- und schaft CCm Provinz Shanxi
Textilindustrien sollte zuerst die Nachfrage der
stadtischen Betriebe in Shanghai, Tianjin und Beijing 1.Maschi- Rao Bin Zhou Zijian Gouvernor der
erfiillt werden. nenbau CCm Provinz Shanxi
6. Starkung der Preiskontrolle, Verbot willkiirlicher
Preissteigerungen. Post Wen Minsheng Wang Zigang ?
7. Das Pramiensystem muf starker kontrolliert werden,
um einer wahllosen Pramienvergabe Einhalt zu gebieten. Textil- Hao Jianxiu f Qian Zhiguaang Berater des
8. Die einheitliche Verwaltung des AuBenhandels und der Industrie CCm CCm Staatsrates
Devisen muB verstdrkt werden.
Verkehr Peng Deqging Zeng Sheng Berater des
9. Zur SchlieBung der Haushaltsunterdeckung 1980 gibt der Staatsrates
Staat eine Staatsanleihe in Hohe von 4 bis 5 Mrd.Yuan
heraus, die von staatlichen, kollektiveigenen Betrieben und Vertei- Geng Biao Xu Xianggian  Stellv.Vors.,
Verwaltungseinheiten Ubernommen werden miissen. Zusatzlich  digung PBm CCm PBm CCm Militar-Kom.,
missen dezentrale Regierungsstellen 8 Mrd.Yuan an den Staat ZK KPCh
ausleihen. Yao Yilin: "Die notwendige Zentralisierung der
Finanzbefugnisse und der materiellen und anderen Ressourcen
durch die Zentralregierung wird in verschiedenen ortlichen Mit der Schaffung von zwei neuen Staatsrats-Kommissionen,

namlich denen fiir Familienplanung und fiir kulturelle Bezie-
hungen mit dem Ausland, sowie der Absetzung und Neubestal-
lung von zehn weiteren Ministern verfiigte der NVK die ein-
schneidendsten personellen Veranderungen im Regierungsappa-
rat seit langem. Als Hauptgrund fiir die Neubesetzungen darf
das Bemiihen der Fiihrung gelten, (iberalterte Funktionadre
durch jiingere (und auch qualifiziertere) Krdfte zu ersetzen.
Wie schwer ein solcher ProzeB in China - wie librigens in
jedem totalitaren Staat - zu verwirklichen ist, mag aus dem
Fall des Verteidigungsministers abgelesen werden. Hier loste
der 72jahrige Geng Biao den 80jahringen Xu Xiangqian ab.

1. Verdnderungen in den Kommissionen des Staatsrats

Neu eingerichtet wurde die Kommission fiir Familienplanung,
die die bisherige Familienplanungs- Fiihrungsgruppe im
Staatsrat ablost. Die Erhohung dieser Gruppe zu einer Kom-
mission 1dBt die Bedeutung erkennen, die China dem drangen-
den Problem der Geburtenbeschrdnkung beimift. War Chen Muhua
schon Leiterin der Fiihrungsgruppe fiir Familienplanung, so
Uibernahm sie nun auch die Fiihrung der neuen Kommission. Dies
bedeutet einen weiteren Machtzuwachs dieser neben Deng Ying-
chao einzigen Frau im Politbiiro, bekleidete sie doch schon
zuvor die Posten einer stellvertretenden Ministerprdsidentin
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und Ministerin fir Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland
(hauptverantwortlich fiir Entwicklungshilfe).

Wiederbelebt wurde die Kommission fiir kulturelle Beziehungen

Fernmeldewesen. Vor

mit dem Ausland, die bereits bis zur Kulturrevolution be-
standen hatte. Zu ijhrem Leiter wurde das ZK-Mitglied Huang
Zhen bestellt, bislang Kulturminister. Da insbesondere seit
1980 der Kulturaustausch mit dem Ausland eine neue Dimension
erfahren hat, wurde die Wiedereinsetzung dieser Kommission
unbedingt erforderlich.

In der Kommission fiir Investitionslenkung (jiben jianshe
bzw. capital construction) 1oste der bisherige stellvertre-
tende Minister, das ZK-Mitglied Han Guang, Gu Mu ab, dessen
Amterhaufung wohl nicht 1langer zu ertragen war. Gu Mu ist
noch immer stellvertretender Ministerprdsident, Minister der
zwei Verwaltungskommissionen fir Import- und Export- Angele-
genheiten und fiir Auslandsinvestitionen und daneben iberdies
noch Mitglied des ZK-Sekretariats der KPCh.

Auch in der Wirtschaftskommission 10ste ein stellvertreten-
der Minister, namlich ZK-Kandidat Yuan Baohua, den Minister
Kang Shien ab. Yuan ist ein langgedienter Regierungsfunktio-
ndr: Schon vor der Kulturrevolution bekleidete er das Amt
eines Ministers fir Materialzuteilung, von 1974-1978 war er
stellvertretender Minister der Plankommission und seit 1978
stellvertretender Minister der Wirtschaftskommission.

2. Veranderungen in den Ministerien

Die wohl auffallendste Neubestallung fand im Ministerium fiir

Erdol-Industrie statt. Dort war im August 1980 der bisherige
Minister Song Zhenming im Zusammenhang mit einem aus man-
gelnder Verantwortung entstandenen Olbohrinsel-Ungliick amts-
enthoben und Kang Shien, der Minister der Wirtschaftskommis-
sion, mit einem Verweis getadelt worden. Derselbe Kang iiber-
nimmt jetzt das Ministerium fiir Erdol- Industrie! Zwar muBte
er die uUbergeordnete Wirtschaftskommission abgeben; aber die
Einsetzung als Minister in jenem Ministerium, fiir dessen
Vorgdnge er mitgetadelt worden war, riickt diesen Tadel in
ein merkwirdiges Licht. Hieraus kann nur gefolgert werden,
daB Kang Riickendeckung in der obersten Parteifiihrung ge-
nieft, die schlieBlich einen Verweis gegenstandslos machen.
Auf jeden Fall ist Kang ein Fachmann, war er doch schon von
1962-1967 stellvertretender Minister fiir Erdol-Industrie und
von 1975-1978 Minister fiir Erdol- und Chemieindustrie.

Im Ministerium fir Kraftwerk-Industrie 10ste der bisherige
stellvertretende Minister Li Peng, ein relativ unbeschriebe-
nes Blatt, das 1908 geborene ZK-Mitglied Liu Lanbo ab, der
Berater des Staatsrates wurde.

Neuer Minister fiir Landwirtschaft wurde Lin Hujia, nachdem
der bisherige Minister Huo Shilian im November vergangenen
Jahres 1.KP-Sekretar der Provinz Shanxi geworden war. Lin,
vor der Kulturrevolution KP-Sekretar der Provinz Zhejiang,
hat danach eine bewegte Karriere durchlaufen: 1977-1978 KP-
Sekretdar in Shanghai; 1978 1.KP-Sekretdr von Tianjin; seit
Oktober 1978 1.KP-Sekretar und seit Dezember 1979 iiberdies
Biirgermeister von Beijing.

Neuer Minister des l.Ministeriums fiir Maschinenbau wurde der
bisherige stellvertretende Minister Rao Bin, in den 50er
Jahren bekanntgeworden als Direktor der Automobilfabrik Nr.l
in Changchun. Bereits 1960 wurde er zum ersten Mal stellver-
tretender Minister des l.Ministeriums fir Maschinenbau, ab
1961 iiberdies stellvertretender Vorsitzender der Wirt-
schaftskommission. Rao 10st Zhou Zijian ab, der Gouverneur
der Provinz Anhui wurde.

Wen Minsheng wurde Minister des Ministeriums fiir Post und
der Kulturrevolution war er Gouverneur
der Provinz Henan. 1979 wurde er reaktiviert, um den Posten
eines KP-Sekretars in der Provinz Heilongjiang zu bekleiden.
Ober - das Schicksal des bisherigen Ministers Wang Zigang ist

bislang nichts bekannt.

Mit Hao Jianxiu als neuem Minister fir Textilindustrie er-
halt die Regierung den zweiten weiblichen Minister (nach
Qian Zhengying, die dem Ministerium fiir Bewdasserungswesen
vorsteht). Die 1935 geborene Hao, die ihre Karriere als Mo-
dellarbeiterin einer Baumwollspinnerei in Qingdao begann,
war zuvor stellvertretende Ministerin im gleichen Ressort.
Seit 1978 ist sie, die auch Mitglied des ZK der KPCh ist,
uberdies auch Vizeprdsidentin des Frauenverbandes. Hao 10ste
auf dem Ministerposten den 80jdhrigen Qian Zhiguang ab, der
Berater des Staatsrates wurde.

Im Ministerium fiir Verkehr 10ste der bisherige stellvertre-
tende Minister Peng Deqing den 70jdhrigen Minister Zeng
Sheng ab, der zum Berater des Staatsrates berufen wurde.
Peng hat eine militarische Vergangenheit. Als Konteradmiral
war er Ende der 50er Jahre stellvertretender Kommandeur des
Marine-Kommandos Ostchinesisches Meer mit Sitz in Shanghai,

bis er 1965 zum ersten Mal zum stellvertretenden Verkehrs-
minister ernannt wurde. Auf diesem Posten wurde er 1975 re-
aktiviert.

Im Ministerium fiir Verteidigung 10ste das fast 72jdhrige
Politbiiro-Mitglied Geng Biao das 80jahrige Politbiiro- Mit-
glied Xu Xianggian ab. Auf einen der vier noch lebenden Mar-
schalle der Volksbefreiungsarmee folgt ein Generalmajor.
Geng, der nach Griindung der Volksrepublik China vornehmlich
im diplomatischen Dienst eingesetzt war, ilibernahm 1971 die
Leitung der Abteilung fiir Auslandsbeziehungen beim ZK der
KPCh, die er bis 1976 innehatte. 1977 zum Mitglied des Po-
1itbliro gewdhlt wund ein Jahr spdater zum stellvertretenden
Ministerprasidenten wurde seine "militdrische Zukunft" An-
fang 1980 offenbar, als er den neuen Posten eines General-
sekretdars der Militdrkommission beim ZK der KPCh libernahm.
Mit Geng ilbernimmt ein KompromiB-Kader den wichtigen Posten
des Verteidigungsministers. Zum ersten Mal in der Geschichte
der VR China wird er bekleidet von einem Funktionar, der
keine kontinuierliche militarische Vergangenheit besitzt.
Worauf es jetzt ankommt, wo sich des Militars eine Unruhe
bemachtigt hat, das seinen EinfluB hinschwinden sieht, ist
die Fiihrung durch einen Tinientreuen Parteifunktionar. Hier-
fiir ist Geng offenbar der richtige Mann (zur Ernennung Geng
Biaos zum neuen chinesischen Verteidigungsminister siehe
auch das VBA-Thema von O.Weggel in diesem Heft).

Im 8.Maschinenbauministerium wurde der bisherige Minister
Jiao Ruoyu von seinem Amt entbunden. Jiao Ruoyu war im Ja-
nuar 1981 anstelle von Lin Hujia zum neuen l.Biirgermeister
von Beijing ernannt worden. Ein neuer Minister des 8.Maschi-
nenbauministeriums wurde offiziell nicht ernannt.

Der bisherige Leiter des Ministeriums fiir Leichtindustrie,
Liang Lingguang, der im November 1980 neuer l.Parteisekretar
von Guangzhou dgeworden war, wurde von seinem Ministeramt
entbunden. Ein neuer Minister fir Leichtindustrie wurde of-
fiziell nicht ernannt.

Im Kulturministerium wurde das durch den Aufstieg des bishe-
rigen Ministers Huang Zhen zum Leiter der Kommission fur
kulturelle Beziehungen mit dem Ausland freigewordene Amt des
Kulturministers offiziell nicht neu besetzt.




