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Im Dickicht der chinesischen AuBenhandelsorganisationen

Oskar Weggel

Zweck des nachfolgenden Beitrages ist es, einige Schneisen
durch den Wildwuchs der seit Anfang 1979 neu entstandenen
chinesischen AuBenhandelskorporationen zu ziehen und nach
der juristischen Natur sowie nach der Haftungspflicht dieser

Organe zu fragen.
Es ergibt sich folgende Gliederung:

I. Diversifizierung der AuBenhandelsorgane und Kompe-
tenzwirrwarr
II. Das groBe Tauziehen zwischen Dezentralisierung und
Zentralisierung und seine organisatorischen Auswir-
kungen
1. Allgemeine Symptome
2.  AuBenhandelsorgane
rung
) AuBenhandelsgesellschaften
a) Zentrale AHGen
) Lokale AHGen
bb) Dienstleistungsgesellschaften
) Zentrale DLGen
b) Lokale DLGen
cc) Treuhand- und Investitionsgesellschaften
a)
b)

als Ausdruck der Dezentralisie-

Zentrale TIGen
Lokale TIGen
3.  AuBenhandelsorgane als
rung
aa) Organisatorische Vogelperspektive
bb) Staatliche Institutionen im Bereich des AuBenhan-
delssektors
) Die Import-Export Control Commission
) Das AuBenhandelsministerium
c) Der Inspektionsapparat
d) Finanzinstitutionen
)
)

Ausdruck der Zentralisie-

Der Zollapparat

Nichtstaatliche Institutionen im Bereich des AuBen-
handelssektors

dd) "Superkommissionen" auf Lokalebene

T I Rechtliche Stellung und Haftungspflicht der Korpo-
rationen
IV. Zusammenfassung

I. Diversifizierung der AuBenhandelsorgane und
Kompetenzwirrwarr

Die Funktionsfahigkeit eines Wirtschaftssystems, wie des
chinesischen, kann man entweder von der personellen Ausstat-
tung (Dynamik und Ausbildungsstand der Kader), von den Pla-
nen und Ressourcenvorgaben oder aber von den Institutionen
und institutionellen Prozessen her beurteilen, denen das
Wirtschaftssystem unterliegt.

Zum vorliegenden Fall wird der letztere von den drei genann-
ten Ansdatzen gewahlt. Zu fragen ist also, welche Organisa-
tionen (juristisch ausgedriickt: welche juristischen Perso-
nen) fiir bestimmte AuBenhandelsvorgange zustandig sind, wie

sie ihre Aufgaben erledigen und welche Hindernisse sie ten”
denziell mit sich bringen. Daraus ergeben sich dann auch
Fingerzeige dafiir, wie sich der AuBenhandelspartner auf sol”
che Organe und ihre Aktionen einzustellen hat.

Die Frage nach der Zustandigkeit war paradoxerweise bis
1976, also dem Jahr des Sturzes der Viererbande, ja bis
1978, Tleichter zu beantworten als heute, da doch China, wie
es euphemistisch heiBt, die "Tore gedffnet" hat und fast
jedermann Eintritt gewdhrt. Damals lieBen sich die Orga?e
des AuBenhandels nach eher direkt und eher indirekt betel”
ligten Organen unterscheiden. Direkt beteiligt waren das
AuBenhandelsministerium, das die staatlichen Rahmen setzt€
ferner die operativ tdtigen staatlichen "AuBenhande]sgese1]'
schaften" (AHGen), des weiteren der CCPIT (Naheres unteﬂ
und die konsularischen-diplomatischen Handelsreferate. Ind1~
rekt am AuBenhandel beteiligt waren der Banken-, der Zoll-
und der Versicherungsapparat (1).

Im Zuge der Wirtschaftsliberalisierung und der Reform des
AuBenhandelssystems, die nach den Dezember-Beschliissen von
1978 einsetzten, vervielfachte sich die Zahl der zu eigene”
Handeln berechtigten Wirtschaftssubjekte explosionsartig. In
der Binnenwirtschaft wurde die Teilautonomie der Betrieb
(zundchst auf Experimentierbasis) zugelassen, die iiberbe”
triebliche Integration von Betrieben gefordert, den Tokalen
Besonderheiten Eigengewicht eingerdumt und auBerdem die bis-
herige Wirtschaftsadministration soweit wie moglich dur¢
ein Wirtschaftsmanagement ersetzt - zumindest waren dies
vier der wichtigsten Absichtserklarungen!

Diese binnenhandelsrechtlichen Reformen fanden im AuBeﬂhén'
delsrecht ihren analogen Niederschlag. Nunmehr sollten ndm”
lich direkt Kontakte zwischen chinesischen Betrieben u"
auslandischen Partnern zugelassen, auBenhdndlerische Zusam
menschliisse chinesischer Betriebe und Organisationen erlaubt
und einzelnen Regionen eine Sonderstellung im AuBenhaﬂdd
eingeraumt werden (2).

Vielfalt trat dadurch an die Stelle weniger eingespielte’
Institutionen und Vertragsmuster.

- Friiher gab es, wie bereits erwdhnt, nur die sieben AuBen”
handelsgesellschaften, das CCPIT und die drei indirekt be
teiligten Organisationen.

Heute 1ist neben die immer weiter sich differenzierende zah!
der zentralen AHGen wund zentralen Dienstleistungsgese11'
schaften ein Facher von regionalen AHGen und Dienstlél”
stungsgesellschaften getreten. Vor allem aber kann der AuS”
ldnder nun auch mit den Betrieben selbst in Verbindung tré”
ten.

Dadurch ergab sich mit einem Mal eine lberraschende Wettbe”
werbssituation, insofern die Provinzen nun gegen die Zentrd”
le, die Sonderzonen gegen die Provinzen und diese wiedef”m
gegen einzelne Stddte antreten konnten - wobei Shanghai SHE
als besonders aggressiv erwies. Allein im Jahre 1980 wurde’
nicht weniger als 17 neue zentrale AHGen (Import- und Ex®
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portgesellschaften) gegriindet. An die Stelle der lberzentra-
lisierten Verwaltung soll jetzt die Einzelinitiative "all-
seitig freigesetzt" werden.

- Vielfalt der AuBenwirtschaftsaktivitaten: Friiher hatte
sich der AuBenhandel im wesentlichen auf Ein- und Verkauf
beschrankt, heute gehoren dazu noch Verarbeitungsauftrage,
Gemeinschaftsproduktion, Kompensationshandel, Joint Ven-
tures, Leasingvertrage
beiter im Hoch- und Tiefbau.

- Vielfalt der Orte und Zeitpunkte: Noch bis 1979 war die
Exportausstellung in Guangzhou, die zweimal im Jahr ihre
Tore offnete, der mit Abstand wichtigste Platz im chinesi-
schen AuBenhandel, wenngleich Sondergeschdfte auch manchmal
an anderen Orten und das Jahr lber ausgehandelt wurden.

Seitdem aber hat sich die Situation schlagartig verandert.
Guangzhou ist nur noch einer von vielen Ausstellungsorten.
Im ilibrigen konnen Vertragsabschliisse das ganze Jahr iber und
an vielen Orten erfolgen. U.a. wurden beispielsweise 1980
acht Hafenstadte entlang dem Changjiang (Yangtsekiang), u.a.
Wuhan und Chongqing, dem AuBenhandel geoffnet.

- Vielfalt der Regelungen: Friiher gab es nur wenige innerbi-
rokratische Verordnungen fiir den AuBenhandel. Seit 1979 wur-
de eine Reihe von Gesetzen erlassen, von denen das Joint-
Venture-Gesetz sowie das Einkommens- und das Korperschafts-
steuergesetz die wichtigsten sind. Daneben ergingen Durch-
fiihrungsverordnungen fiir das Steuerrecht, fiur die Kredit-
und Devisenverwaltung, fiir die Regelung ausldndischer Nie-
derlassungen in China, fir die Ausgestaltung der Wirt-
schaftssonderzonen - nicht zu vergessen die Statuten fir
zentrale (CITIC) und lokale AHGen und Dienstleistungsgesell-
schaften.

- Vielfalt der neuen Abhangigkeit: Friiher galt der strenge
Autarkiegrundsatz: keine Kredite und keine Gemeinschaftsun-
ternehmen etc.!

Heute gehort China zu den groBen Kreditnehmern auf dem Welt-
markt. Es nimmt Gelder von privatwirtschaftlichen Organisa-
tionen, aber auch Regierungskredite (1980 z.B. von Japan und
Belgien) sowie von internationalen Finanzorganisationen (IMF
und Weltbank).

Seit dem ErlaB des Joint-Venture-Gesetzes im Juli 1979 wur-
den mehr als 300 Abkommen iber Gemeinschaftsunternehmen mit
auslandischen Partnern, darunter 20 Joint Ventures im Aus-
land, von der Zentralregierung oder Ortlichen Regierungen
genehmigt, wobei Betriebe im Bereich der Leicht-, Textil-
und elektronischen Industrie sowie Maschinenbau und Hotels
im Mittelpunkt stehen.

Technische Zusammenarbeit findet vor allem im Bereich jener
Sektoren statt, auf denen Chinas Wirtschaft besonders
schwach ist, namlich im Energie- und Transportbereich sowie
bei der technischen Umgestaltung vorhandener Unternehmen.
Mit franzosischen und japanischen Ulgesellschaften bei-
spielsweise wurden Vertrdge zur gemeinsamen Schiirfung und
ErschlieBung von Erdol 1in der Bohai-See und im Beibu-Golf
(Gol1f von Tonkin) unterzeichnet. Mit GroRbritannien, der
Bundesrepublik Deutschland, Rumdnien und den USA wird iiber
die gemeinsame Schiirfung und ErschlieBung von Kohle- und
Olressourcen im Kiistenmeer verhandelt.

Diese Diversifizierung hat Vorteile fiir die chinesische
Wirtschaft, insofern in der Tat fast iiberall Energien frei-
gesetzt wurden, die bisher unter einer biirokratischen Glocke
. dahinkimmerten, und insofern weiterhin das Im- und Exportvo-

und Verdingung chinesischer Gastar-

lumen Chinas im Jahre 1980 den Rekordbetrag von
54,6 Mrd.Yuan (=+20,7% gegeniiber 1979) erreichte.

Gleichzeitig jedoch stellten sich Hindernisse ein, die die
allzeit vorhandene Tendenz der Biirokratie verstarkten, die
Zigel wieder straffer anzuziehen. Welche Reibungsverluste
entstehen koOnnen, wenn eine bisher streng reglementierte
Wirtschaftsbiirokratie mit einem Mal "in die Freiheit entlas-
sen wird", wird anhand der tragikomodischen Erfahrungen der
Beijinger TV-Bildrohrenfabrik deutlich. Die Fabrik wollte
ihre Glasschirme urspriinglich von der lokalen Glasfabrik A
anfertigen lassen und erhielt dafiir einen 3-Millionen-Kredit
gewahrt. Kurze Zeit spater jedoch wurde die Bildrohrenfabrik
dem Beijinger Stadtbiiro fiir Instrumentenbau unterstellt, das
nun seinerseits anordnete, daB die Glasschirme in Zukunft
von der ihm ebenfalls unterstellten Fabrik fiir Elektronen-
rohren bezogen werden sollten. Da dieses Werk jedoch, wie
sich bald herausstellte, nicht geniigend Glasschirme produ-
zieren konnte, wurde die Glasfabrik A zum zweiten Mal aufge-
fordert, die Schirme zu liefern. Ein halbes Jahr spater je-
doch schien sich die Produktionskapazitat des Elektronenrdh-
renwerks soweit gesteigert zu haben, daB die vorgesetzte
Behorde ihm die Glasschirmproduktion erneut iibertrug. Wieder
ein halbes Jahr spater wurde die Bildrohrenfabrik einem zen-
tralen Ministerium unterstellt, das nun die Glasfabrik A zum
dritten Mal mit der Glasschirmproduktion beauftragte.

Als ob dieses Hin und Her nicht schon fiir sie geniigt hatte,
jede Betriebsinitiative lahmzulegen, wurde die Bildrohren-
fabrik auch noch durch zusatzliche biirokratische MaBnahmen
in ihrer Freiheit eingeengt. Sie konnte z.B. mit ihren Glas-
schirmlieferanten nicht direkt verhandeln, sondern hatte
jeweils einen Dienstweg von 9 Stationen zu durchlaufen, der
u.a. lber das Biiro fiir Elektronische Instrumente, iiber Be-
horden der Glasindustrie und iiber das Patentbiiro der Staat-
lichen Gesellschaft fiir Funk und Fernsehen fiihrte (3).

Angesichts solcher von der Biirokratie aufgebauter Hindernis-
se, die das Ideal der Eigeninitiative Liigen strafen, zogen
andere TV-Bildrohrenhersteller die Konsequenz und fertigten
womoglich samtliche Teile der Bildrohre im eigenen Werk an.
Dadurch aber ging der Verbilligungseffekt groBraumiger Ar-
beitsteilung verloren.

Aus diesem Beispiel lassen sich zumindest zwei Erkenntnisse
ableiten: Die eine fir den auslandischen Geschdftspartner,
die andere fiir die chinesische Biirokratie:

auslandischen Partner anbelangt, so muB er sich
klaren sein, daB auch sein Vertragspartner im
Fall 1in eine ahnliche Situation kommt wie die
Beijinger Bildrohrenfabrik. Er muB sich deshalb Kenntnisse
dariiber verschaffen, ob sein Partner nicht u.U. in naher
Zukunft geteilt, mit einem anderen Werk zusammengelegt oder
Uberhaupt ausgeschaltet wird. Moglicherweise geht auch das
Management von einem Ministerium auf ein Lokalbiiro oder von
Lokalbiiro A auf das Lokalbiiro B iiber. Auch hat jede Provinz
ihr eigenes Amt fiir Preisfestsetzung, das fir die Preisge-
staltung lokal produzierter Giiter zustandig ist.

- Was den
dariiber im
schlimmsten

Der konkrete Stellenwert eines Betriebs oder einer ulber dem
Betrieb stehenden Biirokratie wird damit zu einem Belang er-
ster Ordnung.

Schwierigkeiten Tlassen sich hier ex ante vor allem dadurch
umgehen, daB man ein Joint Venture griindet, das dann - kraft
der ihm angepaBten Fiihrung sowie der amtlich beglaubigten
und gesatzten Betriebsregelung - geniigend Eigenstabilitat
besitzt, um nicht biirokratischen Querschlagen, seien sie nun
gewollt oder ungewollt, zum Opfer zu fallen.
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- Was die betroffene Bilirokratie anbelangt, so neigt sie ver-
standlicherweise angesichts solcher organisatorischer Tragi-
komodien, wie sie oben exemplifiziert wurden, dazu, mit ho-
heitlichen Mitteln die einmal gewahrten Freiheiten sogleich
wieder einzuschranken.

Aus diesem Tauziehen gehen am Ende immer mehr Organisationen
hervor, die teils auf Dezentralisierung und Uffnung zuriick-
zufihren sind (hierher gehoren die neuen AuBenhandels- und
Dienstleistungsgesellschaften etc.), die andererseits aber
mit dem Ziel gegriindet sind, die Flut der Vielheit am Ende
doch wieder zu liberwdlben, ja zu vereinheitlichen (gemeint
sind hier die zahlreichen neu entstandenen "Superbehorden"
und "Kommissionen").

Diese beiden Krdfte sind nachfolgend weiter zu analysieren.

I11. Das groBe Tauziehen zwischen Dezentralisierung
und Zentralisierung und seine organisatorischen

Auswirkungen

1. Allgemeine Symptome

In der nachmaoistischen Ara, die mit dem Sturz der Vier im
Oktober 1976 begann, fanden zwei ZK-Tagungen von ulberragen-
der Wirkung statt, namlich im Dezember 1978 und im Dezember
1980. Bei der Tagung i.J. 1978 wurde ein Programm beschlos-
sen, das wegen seiner Akzentsetzung zumindest bis vor kurzem
als Neues Testament der chinesischen Fiihrung gelten konnte.
Die damals verkiindete Reform des Wirtschaftssystems lief vor

allem auf eine teilweise "Reprivatisierung" im Landwirt-
schaftsbereich ("System der Festlegung von Ertragsquoten
nach Haushalten" ) und auf Erweiterung der
Rechte von Staatsbetrieben hinaus (u.a. Erweiterung der

Rechte des Betriebsmanagements, partiell marktwirtschaftli-
che Produktionsregulierung im Rahmen des staatlichen Plans,
Reform des Finanzsystems durch Steuerzahlung statt Gewinnab-
gabe und durch betriebliche Verantwortung fiir Verluste; Er-
richtung integrierter Unternehmen verschiedenster Art; Ein-
fiuhrung von Bankkrediten anstelle von bloBen Zuweisungen und
Forderung verschiedenster Unternehmenstypen, einschlieBlich
kollektiver und privater Betriebe).

Die damals beschlossene
mit den Stichworten
rung" - allerdings
umschreiben.

Politik 1aBt sich schlagwortartig
“Liberalisierung" und "Dezentralisie-
stets im Rahmenwerk des Staatsplans -

Die Dezember-Tagung von 1980 brachte demgegeniiber eine
scharfe Riickwendung zum "Zentralismus". Es geht der chinesi-
schen Fihrung bis auf weiteres nicht mehr um eine Reform des

Wirtschaftssystems, sondern um die eilige Beseitigung von
Strukturschwachen sowie um die Sanierung der Industrie.
Hauptfolgen fiir das Scheitern des Neuen Testaments von 1978

waren der MWiderstand der Biirokratie, die mit makrookonomi-
schen Mitteln verursachte Lahmung mikrookonomischer Reformen
(was nitzt die beste betriebliche Effizienz, wenn die staat-
lich verordneten Preise nicht leistungsgerecht sind!?) und
eine Reihe von Strukturschwachen der chinesischen Industrie,
z.B. Energieknappheit, technisch veraltete Anlagen und Lie-
ferengpdsse fiir Materialien (4).

Beide Konferenzen haben ihren Niederschlag auch auf die Aus-
gestaltung verschiedener Wirtschafts- und AuBenhandelsorgane
gefunden, wobei die Organe mit Zentralisierungstendenz der
Dezember-Konferenz von 1980 teilweise schon um viele Monate
vorausgegangen waren:

- Im Zuge der 1978-Beschliisse hatten einzelne Reformer, al-
len voran Ministerprasident Zhao Ziyang, am liebsten die
gesamte Wirtschaftsbirokratie in ein echtes Wirtschaftsma-
nagement umgewandelt. Es entstanden seit Anfang 1979 nicht
nur zahlreiche neue Zentral- und Lokal-Organisationen mit
Wirtschaftsfunktionen, sondern es war dariiber hinaus eine
Zeitlang sogar beabsichtigt, die Wirtschaftsministerien in
Betriebsleitungen umzuwandeln. Ohnehin gleichen ja die mei-
sten Wirtschafts- und Fachmininisterien, wie z.B. die acht
Maschinenbauministerien sowie die Ressorts fiir Landwirt-
schaft, Landwirtschaftsmechanisierung, Baumaterialien, Che-
mie, Kohle, Nahrungsmittel, Forsten, Leichtindustrie, Metal-
lurgie, Petroleum, Energie und Textilien, eher Holding-Ge-
sellschaften als Ministerien im westlichen Sinn.

Eine solche Umwandlung hdtte im iibrigen durchaus der allge-
meinen Tendenz entsprochen, ilberbetriebliche Zusammenschliis-
se zu fordern und im Idealfall ganze Produktionszweige unter
das Dach einer einzigen nationalen oder provinziellen Ge-
sellschaft zu bringen, z.B. durch Griindung einer gesamt-
staatlichen Aluminiumgesellschaft oder einer provinziellen
Seidengesellschaft etc. Produktion, Bearbeitung und Vertrieb
sollen dadurch unter ein einheitliches Management gebracht -
und nicht mehr, wie bisher, von verschiedenen Institutionen
und Ministerien wahrgenommen - werden.

- Auf der anderen Seite lauft die Zentralisierung auf Griin-
dung von staatlichen "Kommissionen" (weiyuanhui) und "Super-
Gesellschaften" hinaus: Bereits bei der 2.Sitzung des V.NVK
im Juli 1979 wurden den sieben damals schon bestehenden Kom-
missionen des Staatsrats (Landwirtschaft, Investitionslen-
kung, Wirtschaft, Planung, Wissenschaft und Technik, Minori-
tatenangelegenheiten und Sport) eine achte, namlich die Kom-
mission fiir Finanzen und Wirtschaft (Caicheng jingji wei-
yuanhui), hinzugefiigt. Zumindest die fiinf vorrangig genann-
ten Kommissionen hatten bereits iibergreifende Funktionen,
die jeweils in mehrere Ministerien hineinreichten.

Die neue Kommission ging in dieser Koordinierungs- und Kon-
trol1-Funktion noch einen Schritt weiter, insofern sie nam-
lich den Kommissionen des Staatsrats und den fiinfunddreiBig
Ministerien iibergeordnet wurde. Die neue Kommission setzte
sich aus 13 Personen zusammen, von denen 11 dem ZK und 5
sogar dem Politbiiro angehorten. AuBerdem waren 10 dieser 13
Kader gleichzeitig auch stellvertretende Ministerprdsiden-
ten. Ferner gehorten zu den Mitgliedern der neuen Kommission
die Minister der oben genannten Kommissionen fiir Landwirt-
schaft, Investitionslenkung, Wirtschaft, Planung, Wissen-
schaft und Technik (5).

Dieser Superkommission auf allerhochster Ebene folgte im
AuBenhandel sbereich die Griindung von Organen, die ebenfalls
Koordinations- und Kontrollaufgaben wahrnahmen, so z.B. die
1979 gegriindete “Import and Export Control Commission“, die
ihrerseits in verschiedenen Regionen wieder Ableger bekommen

hat, namlich 1in der Provinz Guangdong in Form der “Foreign
Economic Activities Commission" und in Beijing in Form der
stadtischen “Import and Export Management Commission“. Auch

in Shanghai, Tianjin und in der Provinz Fujian sind dhnliche
biirokratiefreundliche "Superkommissionen" entstanden, die im
Englischen unter der Bezeichnung "General Foreign Trade Co-
operations" auftauchen.

Weitere “Superkommissionen" sind unten (Abschnitt 3dd) zu
nennen. Nicht selten schieBen die neuen Rezentralisierungs-
bemiihungen schon wieder iiber ihr Ziel hinaus. So konnte man
sich beispielsweise nach Griindung der "Kommission fiir Finan-
zen und Wirtschaft" ernsthaft fragen, ober hier nicht Kompe-
tenzrangeleien mit den nach wie vor weiter bestehenden Kom-
missionen fiir Planung, fiir Wirtschaft und Investition sowie
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mit dem Finanzministerium entstehen miBten. Die Tatsache,
daR die wichtigsten Reprasentanten dieser Kommissionen und
Ministerien auch 1in der Superkommission vertreten waren,
konnte ja noch nicht die Reibungslosigkeit garantieren.
Sollten sich die einzelnen Ressorts in der Zwischenzeit an-
einander wundgescheuert haben? Dieser SchluB liegt in der
Tat nahe, wenn man feststellt, daB die im Juli 1979 mit so
viel Hoffnung aus der Taufe gehobene Kommission fiir Finanzen
und Wirtschaft im Marz 1981 wieder aufgelost wurde. Eigent-
lich paBt eine solche Auflosung nicht in die Zentralisie-
rungslandschaft, wie sie durch die Dezember-Beschliisse von
1980 geschaffen worden ist. Zu viel Zentralisierung kann
offensichtlich auch kein Ausweg sein!

Der Rezentralisierung dienen nicht nur die Bildung von
"Superkommissionen", sondern dariiber hinaus auch noch die
finanzielle Straffung (tendenzielle Riickkehr zur Gewinnabga-
be statt Steuerzahlung) und die Unterstellung einzelner Or-
gane direkt unter den Staatsrat. Allgemein kann man die Re-
gel aufstellen, daB besonders wichtige Organe direkt dem
Staatsrat unterstellt werden, wahrend unwichtigere Institu-
tionen einem Ministerium oder einer Kommission unterstehen,
also dem Staatsrat nur mittelbar zugeordnet sind.

75 AuBenhandelsorgane als Ausdruck
der Dezentralisierung

Drei Kategorien von Organisationen lassen sich hier unter-
scheiden, namlich AuBenhandelsgesellschaften, Dienstlei-
stungsgesellschaften sowie Investitions- und Treuhandgesell-
schaften. Die Differenzierung zwischen Kategorie II und III
ist geboten, da die Investitions- und Treuhandgesellschaften
ein weitaus umfassenderes Leistungsangebot aufweisen als die
auf relativ spezielle Gebiete eingegrenzten Dienstleistungs-
gesellschaften.

Innerhalb dieser drei Arten von Gesellschaften wiederum mus-
sen zentrale und 1lokale Organe unterschieden werden, die
ihrerseits wiederum neben einer Zentrale im allgemeinen ver-
schiedene Filialen sowohl im In- als auch im Ausland gegrin-
det haben.

aa) AuBenhandelsgesellschaften

a) AHGen der Zentrale

Wahrend bis zum Ende der Mao-Ara sieben AHGen das Feld be-
herrscht hatten, 1in denen jeweils mehrere Giitergruppen zu-
sammengefalt waren, besteht seit Anfang 1979 die Tendenz zur
Spezialisierung - und zwar zur Spezialisierung nach dem vor-
gegebenen Schema der verschiedenen Ministerialbereiche. 1980
entstand beispielsweise die Gesellschaft fiir Prdzisionsma-
schinen, die aus dem Achten Maschinenbauministerium hervor-
gegangen ist. Die neue Gesellschaft befaBt sich mit dem Han-
del von Prdzisionsmaschinen, Instrumenten fiir Flugzeuge und
Schiffe sowie fiir Raumfahrt, elektrischen und optischen Pro-
dukten etc.

Das Textilministerium sorgte fiir die Griindung einer Textil-
maschinengesellschaft.

Vom Kohleministerium initiiert entstand eine Gesellschaft
fiur Kohleindustrietechnologie und -ausstattung sowie eine
"External Engineering Corporation of the Ministry of the
Coal Industry", die fiir den Bau von Kohlebergwerken im Aus-
land, fiir die Lieferung kompletter Installationen fir die
Kohleforderung zusammen mit Technologien und technischen
Dienstleistungen zustandig ist (an dieser Stelle wird iibri-
gens deutlich, daB es nicht immer ganz leicht ist, AHGen von
Dienstleistungsgesellschaften zu unterscheiden, da beide
Bereiche 1ineinander lbergehen). Aus dem Metallurgieministe-

rium ging eine "Metallurgical
Corporation" hervor etc.

Products Import and Export

Diesen 1980 entstandenen AHGen ist gemeinsam, daB sie nicht
nur der Spezialisierung und Differenzierung dienlich sind,
sondern daB sie dariiber hinaus als integrierte Gesellschaf-
ten auftreten, insofern namlich jeweils zwei Ministerien,
namlich das zustandige Fachministerium und das AuBenhandels-
ministerium, am Management beteiligt sind, so daB sich hier
eine Art Doppelfiihrung ergibt, die es nun ihrerseits ermog-
licht, Produktion und Vertrieb, welche beide bisher streng
voneinander getrennt waren, unter das Dach einheitlicher
Fihrung zu bringen.

Die produktspezifische Ausrichtung von Organisationen wird
in  Zukunft moglicherweise dazu fiihren, daR noch weitere Mi-
nisterien sich zur Grindung einheitlicher AHGen ent-
schlieBen. An einer "National Silk Corporation" waren bei-
spielsweise das Landwirtschafts-, das Textil-, das Binnen-
handels- und das AuBenhandelsministerium beteiligt.

Ein drittes gemeinsames Merkmal der neugegriindeten AHGen ist
das umfassendere Angebot an Leistungen: Es geht nicht mehr
nur um Ein- und Ausfuhr von Waren, sondern auch um techni-
sche Verfahren, um Aufnahme von Gemeinschaftsproduktionen,
Verarbeitung importierter Materialien nach Mustervorlagen,
Kompensationshandel etc.

Anfang 1981 gab es in China zwei Dutzend AHGen, von denen
zwei klassische Einrichtungen, namlich die Machimpex fiir
chinesische Importe und die Chinatushu (chinesische Land-
wirtschaftsexporte) in der Praxis am wichtigsten sind.

Die einzelnen AHGen haben ihre Zentrale durchweg in Beijing,
verfiigen aber auch iber Filialen in anderen wichtigen Stad-
ten, meist Provinzhauptstadten, sowie in Hongkong (China
Resources Company im Bank-of-China-Building), Macao und
neuerdings auch im Ausland. Die Reprdsentanz von nicht weni-
ger als neun AuBenhandelsgesellschaften beispielsweise be-
findet sich seit 1980 in Hamburg (Laufgraben 35). Die "China
National Metals and Minerals Import and Export Corporation"
dagegen soll in Diisseldorf ein selbstandiges Biiro erhalten.
Aufgabe der Reprdsentationsbiiros ist jeweils die Anbahnung
von Geschdaftskontakten und die Verhandlung von Im- und Ex-
portvertrdgen bis zur Unterschriftsreife. Der Vertrag selbst
wird dann allerdings mit der zustdndigen AHG in China ge-
schlossen. (Die nach Kenntnis des Autors zuletzt erschienene
Zusammenfassung der chinesischen AHGen befindet sich in der
Juli/August-1980-Ausgabe der zweimonatlich erscheinenden
"China's Foreign Trade".)

Die Entstehung immer neuer AHGen, die teilweise nicht einmal

noch als solche ausgewiesen sind, ist dazu angetan, Verwir-
rung nicht nur unter auslandischen Geschaftspartnern, son-
dern wahrscheinlich auch 1in der chinesischen Biirokratie

selbst zu stiften. So traten beispielsweise bei der Cantoner
Herbstmesse 1980 neue AHG-Verbindungen zu Tage, so z.B. die
“China New Era Corporation", deren Aufgabe es ist, die Ge-
schafte von finf AHGen zu organisieren und zu koordinieren.
Diese finf sind:

- die China National Aero Technology Import and Export Cor-
poration (Flugzeug- und Flughafenausstattungen),

- die China Electronics Import and Export Corporation,

- die China North Industrial Corporation (Elekronik, Op-
Gk

- die China Corporation of Ship Building Industry,

- die China Precision Machinery Import and Export Corpora-
tion.
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Eine weitere neue Gesellschaft war die "Oriental Scientific
Instrument Import and Export Corporation", deren Aufgabe es
ist, solche Produkte zu vertreiben, die von Forschungsinsti-
tuten unter der Leitung der Chinesischen Akademie der Wis-
senschaften entwickelt worden sind. Daneben trat die "Orien-
tal Specimen Import and Export Corporation" auf, die sich
auf den Tierhandel spezialisiert (6).

Im Oktober 1980 wurde die "China Air Materials Company"
(CAMC)
ten Ulber Flug- und flugtechnisches Gerdt, Ersatzteile und
Installationen einschlieBlich Wartungs- und Reparaturarbei-
ten direkt mit auslandischen Firmen abwickeln soll. Die ei-
gene Luftfahrtgesellschaft CAAC allerdings will ihren Bedarf

offensichtlich immer noch iiber die Machimpex abwickeln.

Sollte sich dieser Wildwuchs weiter entwickeln, wird der
traditionelle Ruf nach "Verwaltungsvereinfachung" wohl bald
wieder auf der Tagesordnung stehen.

b) Lokale AuBenhandelsgesellschaften

Noch bis Ende 1978 war der AuBenhandel so sehr zentralstaat-
lich monopolisiert, daB selbst siidliche Bananen ilber die im
nordlichen Beijing ansdssigen AGHen exportiert werden muB-
ten. Handelsbiiros in den Stadten und Provinzen hatten nur
eine Art Dienstbotenfunktion gegeniiber den zentralen AGHen.
Dies 1ist in der Zwischenzeit anders geworden. 1979/30 ent-
standen in drei Stddten mit besonders hohem AuBenhandels-
umsatz, namlich 1in Beijing, Shanghai und Tianjin, lokale
AHGen, denen schon kurze Zeit spdter drei ahnliche Korpora-
tionen auf Provinzebene folgten, namlich in Liaoning, Guang-
dong und Fujian, also in Provinzen, die im duBersten Norden,
im duBersten Siuden wund in der Mitte Chinas 1liegen. Die
Shanghai Foreign Trade Corporation (SFTC) entstand im Dezem-
ber 1979, die Beijing Foreign Trade Corporation (JINGTRA) im
Marz 1980 und die Tianjin Foreign Trade Corporation eben-
falls im Marz 1980.

Die Beijing-AHG besitzt zehn Filialen (Textilien, Kunsthand-
werk, Landwirtschaftsprodukte, Leichtindustrie, Juwelen,
Nahrungsmittel, Metalle, Chemie, Maschinen, Ausriistungen)
und hat in der Zwischenzeit auch eine Reihe von Unterfirmen
gegriindet, namlich die Foreign Trade Storage Corporation,
die Export Commodities Packaging Corporation und eine Ad-
vertising Corporation.

Filialen (u.a. Garne,
Leichtindustrie,

vierzehn
Textilien,

Die Shanghai-AHG besitzt
Spielzeug, Nahrungsmittel,

Kunsthandwerk, Chemie etc.) und hat sich inzwischen eben-
falls mehrere Unterfirmen zugelegt, ndmlich die Shanghai
Foreign Trade Company, die vor allem den Vertrieb von Waren
besorgt, eine Advertising Company, eine Shanghai Port Con-

tainer Corporation usw.

Die Tianjin-AHG verfiigt iUber dreizehn Filialen und hat eben-
falls eigene Firmen gegriindet, so z.B. eine Foreign Trade
Transport Branch Corporation, ein Ship Chartering Office und
eine Advertising Company.

Alle drei Stddte empfangen inzwischen auslandische Delega-
tionen und haben auch Dutzende von Vertrdgen im eigenen Na-
men abgeschlossen. Die oben erwdhnten Filialen haben eine
Doppelnatur: Sie sind einerseits Vertreterfilialen der Zen-
tral-AHGen, nehmen z.T. aber auch lokale Geschaftsbelange im
betreffenden Sektor wahr. Ob die Beijing-AHG in der Tat die
Zentralfilialen "lbernommen hat" (7), muB bezweifelt werden.
Im iibrigen geben sogar Angestellte der Beijing-AHG mit ent-
waffnender Ehrlichkeit zu, daB sie den "zwiespaltigen Cha-
rakter der neuen AHG selbst nicht immer ganz verstehen"

(8).

gegriindet, die kiinftig alle AuBenhandelsgesellschaf-:

Die Beijing-AHG hat ebenso wie ihre Schwesterorganisationen
in Tianjin und Shanghai bisher eine Reihe von Kaufvertrdgen
abgeschlossen, ist sogar mehrere Joint Ventures mit amerika-

nischen und japanischen Firmen eingegangen, hat einige klei-

nere Messen abgehalten, u.a. in Hongkong, in Beijing und
Guangzhou, und schickt uberdies Bauarbeiter in den Irak und
nach Nigeria, wo sie zusammen mit japanischen Firmen an In-

frastrukturprojekten arbeiten (die hierfiir zustandige Unter-
firma fiihrt den poetischen Namen "Great Wall Construction
Corporation").

Die Abgrenzung des Tdtigkeitsbereichs von lokalen und zen-
tralen AHGen besteht einmal darin, daB die letzteren nicht
mit Giutern handeln kdnnen, die wegen der Natur der Sache in
den gesamtnationalen Zustandigkeitsbereich fallen, z.B. Ei-
senbahn, groBere Fabriken und ilberhaupt Rohstoffe.

Zweitens
schlagen,

hat die Zentralregierung den lokalen AHGen vorge-

im Sortiment, in der Qualitdt und in der Preisge-
staltung etwa annahernd gleiches Niveau zu halten - mit der
Folge, daB die Kontrolle dariiber letztlich wieder der Zen-
trale zukommt.

Drittens scheint sich bisher die 1-Mio.Yuan-Grenze als
Schallmauer fir Abschlisse 1lokaler AHGen eingebiirgert zu
haben.

In den einzelnen Stadten treten die verschiedenen Departe-

ments auf dem Weg iiber das "Vertragssystem" miteinander 1in
Handelsaustausch. Das Tianjiner stadtische AuRenhandelsbiiro
beispielsweise hat iiber seine Import/Export-Filialen zahl-
reiche Vertrdge mit stddtischen Produktionsabteilungen bzw.
direkt mit stadtischen Produktionsbetrieben geschlossen. In
den ersten vier Monaten des Jahres 1980 kamen 300 solcher
Vertrdage zustande, die, weil sie gewinntrachtig sind, durch-
weg piinktlich erfillt wurden (9). Die Qualitdtskontrollen
bei den dabei gehandelten Warenposten sind auBerordentlich
streng (10). Offensichtlich ist die Qualitdtskontrolle umso
effektiver, in je kleinerem Rahmen sie sich abspielt!

Rhnlich wie in den oben erwdahnten drei unmittelbar der Zen-
tralregierung unterstellten Stddten sind auch in drei Pro-
vinzen 1980 lokale AuBenhandelsorgane gegriindet worden, nam-
lich die Guangdong Foreign Trade Corporation (GFTC), die
Fujian Foreign Trade Corporation und die Liaoning Foreign
Trade Corporation. Letztere wurde z.B. am 1l.Juli 1980 er-
richtet und verkiindete diesen Griindungsvorgang in einer grof
aufgemachten Anzeige in der Volkszeitung (11). In der Anzei-
ge wird streng zwischen Import- und Exportgeschaften der
Provinz-AHG unterschieden:

- Im Bereich des Imports will die Liaoning-AHG samtliche
Importgeschafte fiir ortliche Unternehmen wahrnehmen, fer-:
ner Waren auslandischer Hersteller annehmen und verteilen
sowie schlieBlich auslandische Ausstellungen und Dienst-
leistungsangebote weiter vermitteln. :

- Exporte sollen dagegen nicht im eigenen Namen, sondern im;
Namen der nationalen AHGen getatigt werden.

Angekiindigt wird eine Ausstellungsmesse; schlieBlich wurdeg
auch eine Liaoning Advertising Corporation gegriindet. {
bb) Dienstleistungsgesellschaften i
a) Zentrale DLGen _
Zu nennen sind hier zundchst einmal drei staatliche Versi-g
cherungsgesellschaften, namlich die China Insurance Company, |
Ltd. (Geschaftsbereich: Seetransport-, Lebens-, Feuer-,1
Fahrzeugversicherungen), die People's Insurance Company of :
China (Transportrisiken) und die Taiping-Insurance Company, :
Ltd. Letztere hat einen dhnlichen Geschaftsbereich wie die|

¢
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China Insurance, war aber urspriinglich mehr fiir den Handel
mit Auslandschinesen gedacht (12). Bezeichnenderweise unter-
halt die Taiping ihre Filialen in Hongkong, Macao, Singapur,
Penang, Kuala Lumpur und London - also durchweg an Orten, wo
die Huaqiao-Gemeinden besonders stark vertreten sind.

Ein weiterer Bereich des Dienstleistungswesens betrifft den

Transport. Hier sind zu nennen die China Ocean Shipping Com-
pany, die China Shipping Agency, die China National Charter-
ing Corporation und die China National Foreign Trade Trans-
portation Corporation sowie die Export Commodities Packaging
Corporation - alle mit Hauptsitz in Beijing.

1980 wurde =zusatzlich eine China Railway Foreign Service
Corporation gegriindet, und zwar unter der Regie des Eisen-
bahnministeriums. Die Gesellschaft wird kommerzielle Werbung
fiir Auslander entlang der chinesischen Eisenbahnlinien, auf
Bahnhofen sowie in Eisenbahnpublikationen unterbringen. Da-
neben wird sie - offensichtlich in Konkurrenz zur staatli-
chen Touristengesellschaft Luxingshe - touristische Aktivi-
tdten organisieren.

Fiir einen dritten Tatigkeitsbereich wurden Dienstleistungs-
gesellschaften mit Importfunktion gegriindet; so hat bei-
spielsweise Anfang 1980 die staatliche Reisegesellschaft
Luxingshe eine Dienstleistungsgesellschaft zur Forderung des
Internationalen Tourismus gegriindet, die u.a. den Handel mit
zol1freien Waren iiber Duty-free-Shops betreibt und auch die
Funktionen eines Importeurs hat. Die neue Gesellschaft wird
vor allem auf den Touristenbedarf zu achten haben (z.B. Ein-
fuhr von Whisky, Pulverkaffee etc.). Ihr offizieller Name:
China Travel and Tourism Administrative Bureau.

Als Dienstleistungsgesellschaft mit Exportfunktionen wurde
Anfang 1981 die General Import and Export Service Corpora-
tion for Light Industry gegriindet. Organisator war das Mini-
sterium fir Leichtindustrie. Die Gesellschaft soll vor allem
Informationen beschaffen und verbreiten, Exporte der Leicht-
industrie organisieren und auslandische Kunden gewinnen.
Auch hat sie auf Auslandsmdarkten Marktforschung im leicht-
industriellen Bereich zu betreiben (13).

Ein vierter Bereich betrifft die Betriebsberatung. Mitte
1980 entstand die China Trade Consulting and Technical Ser-
vices Corporation, und 2zwar als Dienststelle des chinesi-
schen AuBenhandelsministeriums in Beijing. Ihre Aufgabe ist
es, fiir Ausldander Marktuntersuchungen und Durchfiihrbarkeits-
studien zu erarbeiten und fir diese marktinformatorischen
Dienste Devisen einzunehmen. U.a. will die Gesellschaft bald
einen monatlichen Informationsbrief herausgeben und eine
Zeitschrift zur Einfihrung ausldndischer Erzeugnisse bei
chinesischen Endverbrauchern publizieren.

Zum weiten Bereich des Beratungswesens gehoren auch wirt-
schaftsrechtliche und juristische Fragen. Mitte 1980 wurde
.in Guangzhou die erste chinesische Anwaltsfirma gegriindet,
die auf kommerzieller Basis auch von auslandischen Partnern
- vor allem im Zusammenhang mit Joint Ventures - in Anspruch
genommen werden kann. Diese Griindung erfolgte keineswegs
~isoliert, sondern vollzog sich im Zusammenhang mit der Neu-
entstehung von Anwaltsorganisationen in allen groReren Stad-
ten Chinas seit 1979. Vorreiter war hierbei der Anwaltsver-
band der Hauptstadt Beijing (14). Rechtsanwalte sind in Chi-
na nicht individuelle Unternehmer, sondern gehdren Rechts-
anwaltsvereinigungen an, die wiederum Einrichtungen der Re-
gierung sind. Ihre Mitglieder werden vom Staat bezahlt. Die
Gebiihren, fiir die eine eigene Ordnung besteht und die nach
der Schwierigkeit des Falls gestaffelt sind, gehen an die
Vereinigung und sind von dieser nach staatlichen Richtlinien
~zu verwal ten.

Ein finfter Sektor des Dienstleistungswesens besteht im Bau-
bereich. 1980 wurden die China Harbours Engineering Company
sowie die China Road and Bridge Engineering Company gegriin-
det. Bereits seit 1979 bestand die Chinesische Ingenieur-
gesellschaft, die in den eineinhalb Jahren ihres Bestehens,
d.h. bis Ende 1980, insgesamt 105 Vertrdge mit auslandischen
Gesellschaften abschloB. Hierbei handelte es sich zumeist um

Konstruktions- und Bauprojekte, wie Wohnhduser, Hotels, Re-
staurants, Krankenhduser und Biirogebdude fiir Rundfunk- und
Fernsehstationen. U.a. errichtete die Gesellschaft als Sub-

kontraktor einer britischen Firma in der Jemenitischen Ara-
bischen Republik eine Satelliten-Bodenempfangsstation. 1980
unterzeichnete die Gesellschaft vier Joint-Venture-Vertrage
und bildete so u.a. die Chinesisch-Jemenitische Ingenieur-
baugesellschaft 1in Saana und die Chinesisch-Thailandische
Ingenieurbaugesellschaft mbH in Bangkok. Anfang 1981 verhan-
delte die Gesellschaft mit Firmen in Frankreich, GroBbritan-
nien, der Bundesrepublik Deutschland und Senegal iber den
Bau von Flughdfen fir Zivilluftfahrt, StraBen, Briicken und
chinesische Garten (15).

Ein sechster Bereich betrifft das Werbewesen, d.h. die se-
lektive Verbreitung auslandischer Inserate und Werbespots in
Presse, Rundfunk und Fernsehen, fiir die China neuerdings
nicht nur die Zentral- und Provinzzeitungen, sondern auch
den  Rundfunk und das Fernsehen zur Verfiigung stellt.
Schrittmacher des Werbewesens waren die Shanghaier Zeitun-
gen. Seit Oktober 1980 erscheint die Fachpublikation "Pro-
dukte und Technologie im Ausland" vierteljahrlich in chine-
sischer Sprache, herausgegeben vom CCPIT. Als eine fir die
chinesische Leserschaft konzipierte Zeitschrift hat sie die
Aufgabe, alle mit der Einfuhr befaBten staatlichen Stellen
sowie die wissenschaftlichen, auBenwirtschaftlichen und
technischen Forschungseinrichtungen und die Endverbraucher
iber das ausldndische Angebot an moderner Technologie und
Ausriistung zu informieren. Das 40 Seiten starke Magazin wird
zundachst in 100.000 Stiick aufgelegt.

Im ibrigen sind vor allem die Werbungsgesellschaften der
sechs oben genannten Stadt/Provinzeinheiten aktiv im Werbe-
bereich tatig.

Werbung soll in China nicht "reiBerisch", sondern informativ
gestaltet werden. Insofern steht sie im engen Zusammenhang
mit der Informationsbeschaffung, die in China heute von
zahlreichen Organen nebenbei betrieben wird, fir die es in
der Zwischenzeit aber auch bereits eigene Institutionen
gibt. So wurde beispielsweise im Oktober 1980 unter der Re-
gie des Ersten Maschinenbauministeriums das "Techno-Scienti-
fic Information Research Institute" (TSIRI) gegriindet, des-
sen Hauptfunktion es ist, in samtlichen Bereichen technische
Informationen zu sammeln, fiir die das Erste Maschinenbaumi-
nisteriun die Federfiihrung hat.

Informationen und Werbung, die iiber den staatlichen Rundfunk
ausgestrahlt werden, sind bei der staatlichen Rundfunksta-
tion selbst zu beantragen. Die Radiostation hat zwei ver-
schiedene Gebiihrenordnungen: fiir einheimische und fir aus-
landische Produkte. Eine Minute Anzeige im staatlichen Rund-
funk kostet 1.040 Yuan fir ausldandische und 300 Yuan fur
chinesische Produkte (16).

Eine eigene Messegesellschaft existiert nicht. Messen werden
entweder von AuRenhandelsgesellschaften oder aber vom CCPIT
veranstaltet.

Die Liste wdre unvollstdndig, wenn hier nicht noch die im
Dezember 1980 gegriindete "China Society of Systems Engineer-

ing" und die "Petroleum Engineerin? and Construction Corpo-
ration" erwahnt wiirden, wovon die Tetztere Anfang 1981 ent-
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standen ist. Die Society of Systems Engineering hat die Auf-
gabe, 1in regelmdBigen Abstdanden wissenschaftliche Tagungen
zu veranstalten, an denen auch Auslander teilnehmen sollen.
Die Gesellschaft soll bei groBeren Systemen, technischen
Projekten des Staates und nachgeordneten Stellen beratend
zur Seite stehen. Die Petroleum Engineering and Construction
Corporation soll in Zusammenarbeit mit Auslandern nach U1-
und Gasvorrdten forschen, Anlagen zur Ausbeutung von Boden-
schatzen erstellen, petrochemische Werke und Uldepots anle-
gen und Pipelines installieren. Diese Dienstleistungen sind
nicht auf China beschrankt, sondern konnen auch grenziiber-
schreitend wahrgenommen werden (17).

b) Lokale DLGen

Als Beispiel sei hier die Ende 1980 von der Stadtregierung
in Tianjin gegriindete "Economic and Technical Service Com-
pany" erwdhnt, deren Ziel es ist, die Zusammenarbeit mit
auslandischen Wirtschafts-, Finanz-, Industrie- und Handels-
kreisen sowie die Mittelbeschaffung fiir eine rasche Moderni-
sierung der Stadt zu erleichtern. Die mit einem Kapital von
20 Mio.RMB ausgestattete Gesellschaft Ubernimmt Bau- und
Montageprojekte . fiir Auslander, ferner die Vermittlung von
Arbeitskrdaften einschlieBlich Schiffsbesatzungen wund soll
kiinftig auch Unternehmen oder Gemeinschaftgriindungen im Aus-
land betreiben.

Im Bereich des Messewesens bieten die oben bereits erwdhnten

sechs Provinzen und Stddte Ausstellungsmoglichkeiten an.
AuBerdem haben vierzehn Stddte, darunter Guangzhou, Shen-
yang, Wuhan, Nanjing, Harbin, Qingdao u.a. sich zu einer

Ausstellungsgemeinschaft zusammengeschlossen, die in Guang-
zhou ein AuBenhandelszentrum fir ihre Chemieprodukte errich-
tet hat. Das Zentrum bietet nicht nur Waren, sondern auch
andere Dienste an, z.B. Joint-Venture-Bildung, Kompensatio-
nen, Verschiffungen usw. (18).

Von den lokalen Werbemoglichkeiten war oben bereits die Re-
de.

cc) Treuhand- und Investitionsgesellschaften (TIGen)

a) Zentrale TIGen

Am 4.0ktober 1979 wurde - 1im AnschluB an den ErlaB des
Joint-Venture-Gesetzes vom 1.Juli 1979 - die China Inter-
national Trust and Investment Corporation (CITIC) gegriindet.
Hauptaufgabe des dem Staatsrat urspriinglich direkt unter-
stellten staatseigenen Unternehmens 1ist es, auslandische
Investitionen anzulocken und moderne Technik und Anlagen
einzufihren, um dadurch den Wirtschaftsaufbau Chinas zu be-
schleunigen. Im Direktorium sitzen 44 Mitglieder, darunter
bekannte Ukonomen, Rechtswissenschaftler, Industrielle und
Kaufleute sowie Geschaftsleute aus Hongkong und Macao. Die
Gesellschaft verfiigt iiber ein Stammkapital von 200 Mio.
Yuan.

Die Aufgaben im einzelnen sind:

- Im Auftrag ausldndischer Firmen mit lokalen chinesischen

Betrieben oder Dienststellen zu verhandeln und kurz- oder

auch Tlangfristige Abkommen und Vertrdge iiber gemeinsame

Investitionen zu schlieBen;

Geldmittel auslandischer Firmen anzunehmen oder aber durch

Emission chinesischer Obligationen und Aktien im Ausland

Investitionsmittel fiir China zu beschaffen und die Treu-

handerschaft iiber kurz- oder langfristige Investitionen zu

tibernehmen;

- als Vertreter ausldndischer Firmen die Einfuhr moderner
Technik und moderner Anlagen zu betreiben;

- im In- und Ausland Joint Ventures einzugehen oder aber
rein chinesische Firmen zu griinden.

Joint-Venture-Vertrage werden freilich durch den Vertrags-

schluB mit der CITIC noch nicht giltig. Dazu bedarf es erst
noch der Genehmigung der Import and Export Control Commis-
sion (urspriinglich der FICC, vgl. unten) sowie der Eintra-
gung ins Handelsregister.

Vorsitzender der CITIC ist bezeichnenderweise Rong Yiren
(65), ein bekannter ehemaliger Shanghaier Industrieller, der
seine friheren Beziehungen zum Ausland nunmehr in den Dienst
der CITIC stellen soll.

Die CITIC handelt ebenso wie jede der einzelnen AHGen und
DLGen als Gesellschaft im eigenen Namen und hat ein eigenes
Stammkapital.

Die CITIC leistet im wesentlichen Geschaftsanbahnungs-, Be-
ratungs-, Einwerbungs- und Treuhanddienste. Die von ihr in
diesem Bereich geschlossenen Vertrage werden allerdings erst
giiltig, wenn sie von der Kommission fiur Auslandische Inve-
stitionen (FICC), meist als "Import and Export Control Com-
mission" (dazu unten III. Naheres) bezeichnet, genehmigt und
wenn neu zu grindende Joint Ventures auBerdem beim Handels-
register eingetragen sind, das von der General Administra-
tion for Industry and Commerce verwaltet wird.

b) Lokale TIGen

Zu nennen sind hier in erster Linie die TIGen von Beijing,
Shanghai wund Tianjin, die unter den Bezeichnungen BITIC
(Beijing International Trust and Investment Corporation),
TITIC (Tianjin International Trust and Investment Corpora-
tion) und FIEC (Fujian Investment and Enterprise Corpora-
tion) sowie als Shanghai International Trust and Service
Corporation bekanntgeworden sind. Samtliche Gesellschaften
wurden 1980 gegriindet und haben nahezu denselben Aufgaben-
bereich wie die CITIC. Die TITIC betreibt dariiber hinaus das
Leasing flir fortgeschrittene Anlagen (19).

Neben diesen vier TIGen, die sich ganz allgemein an auslan-
dische Geschaftspartner wenden, ist inzwischen eine weitere
Investitions- wund Treuhandgesellschaft entstanden, die sich
an Auslandschinesen und deren Patriotismus wendet. Nicht
zufdllig handelt es sich hier wieder einmal um eine Kiisten-
provinz, namlich Zhejiang.

Nach Art.l ihrer Satzung ist die Investitionsgesellschaft
von Zhejiang ein sozialistisches Staatsunternehmen, das un-
ter der direkten Leitung der Volksregierung der Provinz Zhe-
jiang steht und mit einem Kapital von 30 Mio.Yuan ausgestat-
tet ist. Die Gesellschaft hat Dienstleistungscharakter und
soll vermitteln, Kommissionen iibernehmen und beraten. Vor
allem soll sie fiir Investitionen der Landsleute aus Hongkong
und Macao sorgen - wobei deren Eigentum an eingebrachten
Investitionsgegenstanden erhalten bleiben soll (20).

3. AuBenhandelsorgane als Ausdruck der Zentralisierung

aa) Organisatorische Vogelperspektive _
Mit einem Blick auf die AuBenhandelstatigkeit der VR China
muB zundchst zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Orga-
nen unterschieden werden. Nichtstaatlich ist z.B. eine fiir
Rechts-, Ausstellungs- und Delegationsfragen so wichtige
Organisation wie der "ChinaausschuB fiir die Forderung des

Internationalen Handels", bekannter unter der Bezeichnung
CCPIT (China Council for the Promotion of International!
Trade) (dazu unten cc). Im staatlichen Bereich ist oberste;

Institution der Staatsrat, dem z.Zt. (Stand: Februar 1981)
11 Kommissionen, 37 Ministerien und eine fast uniiberschau-
bare Zahl von "Amtern" (jigou) unterstellt sind - die mei-
sten direkt, einige wenige aber (wie z.B. das AuBenhande]sj
ministerium) indirekt. ¢
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Von den 11 hier genannten Kommissionen sind einige auch im
Zusammenhang mit dem AuBenhandel von Bedeutung, namlich die
Investbau-, die Wirtschafts-, die Planungs- und die Maschi-
nenbauindustrie-Kommission, ganz besonders aber die beiden
Kommissionen fiir Import- und Export-Verwaltung (jinchukou

guanli weiyuanhui) sowie die "Kommission fiir die Verwaltung
ausldndischer Investitionen" (waiguo touci guanli weiyuan-
hui), die allerdings, da sie unter der Leitung desselben

Politikers - namlich Gu Mus - stehen, de facto zu einer ein-
zigen Kommission zusammengewachsen sind (21). Beide Kommis-
sionen sind unter der englischen Bezeichnung Import-Export
Control Commission (Abkiirzung: IECC) und Foreign Investment
Control Commission (FICC) bekannt geworden, laufen aller-
dings heute de facto unter der zusammenfassenden Bezeichnung
SIECGES

Das IECC wurde im September 1979 gegriindet, also zweieinhalb
Monate nach ErlaB des Joint-Venture-Gesetzes. War in diesem
Gesetz die CITIC noch als Behorde definiert worden, die di-
rekt dem Staatsrat unterstellt ist, so fiihrte die Griindung
der IECC de facto dazu, daB die CITIC dem Staatsrat nur noch
indirekt, der IECC aber direkt unterstellt ist. Dasselbe ist
de facto auch mit dem Aufenhandelsministerium der Fall.

Von den dem Staatsrat direkt untergeordneten Ministerien
sind im AuBenhandelsbereich mehrere Ressorts relevant, z.B.
das Ministerium fir Leichtindustrie und nicht zuletzt die
acht Ministerien fiir Maschinenbau. Das AuBenhandelsministe-
rium untersteht, wie gesagt, dem Staatsrat nur noch indi-
rekt.

Ein direktes Unterstellungsverhdaltnis aber Tliegt dariiber
hinaus noch bei einigen anderen auBenhandlerisch wichtigen
Institutionen vor, namlich bei der Bank of China, beim Sta-
tistischen Biiro, bei der Generalinspektion fiir AuBenhandel
USW.

Institutionen

Die wichtigsten dieser sind nachfolgend im

einzelnen vorzustellen.

bb) Staatliche Institutionen im Bereich des AuBenhandelssek-
tors

Vier Einrichtungen sind hier zu behandeln, namlich der IECC,

der Inspektionsapparat, die Bank of China und das AuBenhan-

delsministerium.

a) Die Import-Export Control Commission (IECC)

Unter dieser Bezeichnung - und unter der Oberleitung von
Politbiiromitglied Gu Mu - finden sich zwei Kommissionen zu-
sammengefaBt, die, wie oben aa) bereits erwahnt, eigentlich
selbstandig gefiihrt werden, und zwar als Kommission fiir die
Einfuhr- und Ausfuhr-Verwaltung sowie die Kommission fir die
Verwaltung auslandischer Investitionen (FICC).

Obwohl die IECC erst im September 1979 gegriindet wurde, hat
sie rasch an Bedeutung gewonnen und wird - im Rahmen der
seit Dezember 1980 laufenden Rezentralisierung - wahrschein-
lich noch mehr in den Mittelpunkt der gesamten AuBenhandels-
aktivitdten der VR China riicken. Dieser Bedeutungsanstieg
ist vor allem mit zwei Entwicklungen zu erklaren, namlich
einerseits der Abschaffung der Kommission fiir Finanzen und
Wirtschaft im Marz 1981, durch die wichtige Kontrollbefug-
nisse abgegeben und vom Netz der IECC aufgefangen wurden,
und zweitens durch das Bediirfnis nach verstarkter Zentrali-
sierung, das sich angesichts der zunehmenden Verselbstandi-
gung einzelner Regionen im auBenhandlerischen Bereich als
besonders vordringlich zu erweisen scheint - zumindest nach
Meinung fiihrender Wirtschaftspolitiker in China.

In ihrer Eigenschaft als Kommission fiir die Oberwachung der

chinesischen Ein- und Ausfuhren setzt die IECC das Rahmen-
werk fir Importe und Exporte.

Die wichtigsten Import-Richtlinien Anfang 1981 lauten (22):
1. Was in China selbst produziert werden kann, soll nicht
eingefiihrt werden; 2. Maschinen, die der Modernisierung be-
reits vorhandener Fabriken dienen, sollen Prioritdt erhal-
ten; 3. GroBinvestitionen sind zuriickzuschneiden; 4. Maschi-
nen fir die Herstellung von Konsumgiitern, wie Fernseher,
Kassettenrecorder, Kiihlschrdanke usw., sollen verstarkt zuge-
lassen werden; 5. Auslandische Maschinen, die ohne Devisen
(z.B. (Ulber Kompensationshandel) eingefiihrt werden konnen,
unterliegen nicht der Import/Export-Balance.

Was die Richtlinien fiir den Export anbelangt, so sammelt die
IECC jedes Jahr ein- oder zweimal maBgebende Vertreter der
einschldgigen Ministerien, um mit ihnen Produktionsziele fiir
den Export und fiir den zu deckenden einheimischen Bedarf
abzusprechen. Friiher sind solche Absprachen als feste Befeh-
le an die untergeordneten Einheiten gegangen, in Zukunft
sollen sie nur noch Empfehlungscharakter tragen. Sollten
einzelne Provinzen also iiber die vorgegebenen Richtlinien
hinaus produzieren, so konnen sie selbst zum Verkauf schrei-
ten oder Ausstellungen veranstalten.

Die IECC priift auch die Entwicklung innerhalb der Wirt-
schaftssonderzonen in Guangdong, Fujian, Liaoning und in den
drei Stdadten Beijing, Shanghai und Tianjin.

In ihrer Eigenschaft als oberster Investitionskontrolleur
sorgt die IECC (auch als FICC zitiert) fiir das Zustandekom-
men auslandischer Investitionen und erteilt vor allem die
fur die Errichtung solcher Gemeinschaftsunternehmen konsti-
tutive Genehmigung.

Das [IECC unterhdlt ein Hauptbiro in Beijing mit rund 200
Stabsmitgliedern, die auf acht Biiros mit je einem Direktor
an der Spitze und mit jeweils zwei bis vier Unterbiiros aus-
gestattet sind. Diese Biiros sind zustandig fir

- Rechtsfragen im Bereich der Einfuhren und Ausfuhren;

- auslandisches Kapital (einzuwerben von ausldndischen
Banken oder auf dem Wege iiber Joint Ventures);

- Export (drei Abteilungen, nach Produktarten geglie-
dert);

- Allgemeines: vier Unterbiiros befassen sich hauptsachlich
mit der Balance zwischen Importbediifnissen und den vor-
handenen Devisen;

- Forschung;

- Empfangsbiiro (fir auslandische Gaste);

- Beratung;

- Personenfragen und Buchhaltung.

Die IECC ist Oberbehorde fiir die CITIC, das AuBenhandels-
ministerium sowie fiir die Import/Export-Amter auf Provinz-
und Stadtebene.

- Gegeniber der CITIC setzt die IECC die politischen Leit-
linien. Die CITIC ihrerseits ist m.a.W. darauf beschrankt,
die praktischen Operationen im Rahmen dieser Vorgaben durch-
zufiihren. Damit wird sie stdrker eingeschrankt, als es in §1
des Joint-Venture-Gesetzes vom Juli 1979 eigentlich vorgese-
hen war.

IECC braucht allerdings nur solche Joint Ventures zu
deren Wert 2 Mio.Yuan erreicht. "Billigere" Ge-
konnen von den lokalen Behorden ge-

Die
genehmigen,
meinschaftsunternehmen
nehmigt werden.

- Das Verhdltnis zum AuBenhandelsministerium ist offensicht-



CHINA aktuell

-266-

April 1981

l State Council

Import-Export Control Commission
(also known as the Foreign Capital
Investment Control Commission)

Ministry of Foreign Trade Provin'ce or
emnG Foreign Trade Municipality

Import Export Commission
office or group

Local Bureaus
Local Corporations
Local Factories

State Foreign Trade
Corporations

lich

kldrt.
TS en
Richtlinien,

auch in der chinesischen Praxis noch nicht ganz ge-
Zweierlei scheint allerdings festzustehen: Die IECC

Koordinationsgremium und setzt auBerdem politische
an die sich auch das AHM zu halten hat. Ferner
bevollmachtigt das IECC das AHM mit der Ausgabe von Import-
und Exportlizenzen. Welche Giiter davon betroffen sind, ist
i.e. unklar. Zumindest aber scheinen davon folgende Giiter-
gruppen betroffen zu sein: Getreide, Baumwolle, Sojabohnen,
01, strategisch wichtige Metalle usw.

Die IECC wunterhdlt ihre Filialen auf Provinzebene. Es ist
ratsam, bei jedem groBeren Geschaft sich danach zu erkundi-
gen, ob der IECC-Reprdsentant in die Gesprdche eingeschaltet
ist.

Die Adresse des IECC lautet: Import-Export Control Commis-
sion, 9 Li Xin Road, West City District, Beijing, China,
Tel.665481.

Import Export Control Commission
(Foreign Capital Investment Control Commission)

Legal Bureau

Foreign Capital Bureau
Export Bureau

General Bureau (Imports)
Research Bureau

Advisory Bureau

Liaison Bureau
Personnel/Accounting Bureau

Divisions: 2 — 4 within
each Bureau

b) Das AuBenhandelsministerium

Das AHM ist das dlteste aller zentralen Gremien und bereits
am 3.September 1952 entstanden. Bis Mitte 1979 war es direkt
dem Staatsrat unterstellt, untersteht jetzt aber, wie oben
bereits erwdhnt, der IECC. Bis 1979 war das AHM die hdchste
fiir den AuBenhandel Chinas zustdndige Verwaltungsorganisa-
tion, die nicht nur die staatlichen Plane fiir Im- und Expor-
te aufstellte, ilber die Kontrolle der Planausfiihrung wachte,
die Zollverwaltung und Wareninspektion leitete, die Handels-
konsuln und -attachés bei den chinesischen diplomatischen
Missionen im Ausland ernannte und die AHGen anleitete, son-
dern auch AuBenhandelsverordnungen ausarbeitete und Verhand-
lungen im Namen der chinesischen Regierung mit anderen Lan-
dern auf dem Gebiet des Handels und der technischen Zusam-
menarbeit fiihrte.

Den groBten Teil dieser Aufgaben hat das Ministerium zwar
behalten, vor allem die Verhandlungen und Vertragsabschliisse
auf Staat-Staat-Ebene. Die vielleicht wichtigste Funktion
aber, namlich die Setzung von Import- und Exportrichtlinien,
sind auf die IECC ibergegangen.

Auch heute noch ist das AHM nach regionalen (funf Biiros fiir
sozialistische Lander, fiir Asien und Afrika, fiir Lateiname-
rika usw.), branchenmdaBigen (AHG-Biuros im AHM) und nach
funktionalen Gesichtspunkten (Biiros fir Import, Export, Per-
sonal, Transport, Buchhaltung usw.) gegliedert. Bis zum Ende
der siebziger Jahre unterstanden auch die Biiros fiir Waren-
inspektion (Naheres unten c) dem AHM, die nun allerdings
direkt dem Staatsraat unterstellt wurden - auch hier also
eine Schwachung des AHM (23).

Der auslandische Geschaftspartner hat mit dem AHM im allge-
meinen keinen Kontakt. Dieses ist fast ausschlieBlich auf
den Staat-Staat-Verkehr und auf Koordinierungsfunktionen im
Bereich der auBenhandlerischen Organe eingeschrankt. Selbst
im Staat-Staat-Verkehr aber wird das AuBenhandelsministerium
manchmal vom AuBenministerium verdrdngt, so z.B. beim Ab-
schlup des deutsch-chinesischen Abkommens iiber die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit vom 24.0ktober 1979, das von
AuBenminister Huang Hua unterzeichnet wurde. Andererseits
war das AHM beispielsweise an den Vereinbarungen lber die
Bildung einer Gemischten Kommission beteiligt, die im Okto-
ber 1975 getroffen wurde. Im lbrigen darf man freilich davon
ausgehen, daB das AHM selbst dann maBgebend an Staat-Staat-
Abkommen mitmischt, wenn das vertragliche Endprodukt dann am
Ende doch vom AuBenministerium abgezeichnet wird.

c) Der Inspektionsapparat

Im Juli 1980 wurde durch Staatsratsbeschluf die "Generalfir-
ma flur die Inspektion von Waren des chinesischen Im- und
Exports" gegriindet (so die wortliche Obersetzung von +x&]
A2 §S e Ao d (24). International hat sich

hierfir die Bezeichnung "China National Import and Export
Commodities  Inspection Corp." (CNIECIC) herausgebildet.
Schon vorher hatte es - und zwar seit 1952 - ein "Ein- und

Ausfuhr-Giiter-Inspektionsbiiro" gegeben, das in der engli-
schen Bezeichnung unter Chinese Commodity Inspection Bureau
(CCIB) bekannt wurde. Dieses Biiro unterhielt in jedem der 17
AuBenhandelshafen eine eigene Filiale, deren Aufgabe es war,
die Qualitdt, Spezifikationen, das Gewicht, die Zahl, die
Verpackung, die Vertrdglichkeit mit hygienischen Vorschrif-
ten und die Obereinstimmung der Waren mit den im Kontrakt
vereinbarten Standards zu priifen (25). Offensichtlich ist
das CCIB in der CNIECIC aufgegangen. Letztere unterhdlt heu-
te Filialen in sieben Stddten, und zwar in Shanghai, Guang-
zhou, Tianjin, Qingdao, Dalian, Wuhan und Nanjing (26).

Die Aufgaben der CNIECIC gleichen denen seines Vorgdngers.
Sie bestehen im folgenden:

- Bestimmung des
Tests;

- Feststellung des Gewichts durch Wiegen usw.;

- Inspektion der Verpackung;

- Markierung von Ein- und Ausfuhrwaren, Entnahme von Mu-}
stern, Prifung von Ursprungszeugnissen usw. g

- Schadensfeststellung vor allem auf einlaufenden Schif—i
fen; Inspektion von Havarieschaden; ‘

- Oberpriifung des Zustandes auslaufender Schiffe (z.B. auf,
Laderaumtemperatur, Sauberkeit, Dichtheit von Tanks!
USW. ) !

- Beratung in einschldgigen Sachfragen; g

- Obernahme von Auftradgen auslandischer Firmen im Bereich
des Handels, der Spedition, der Versicherung usw. §

i
{

qualitativen Zustandes von Waren durch’

1

&
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Die Adresse der Inspektionszentrale lautet: CNIECIC, Bei-
jing, 2 Dong Changan Street, Telegramm: Chinspect Beijing,
Tel.: 553876.

Im binnenwirtschaftlichen Bereich hatte die CCIB Inspek-
tionsmoglichkeiten auf drei Stufen, die vermutlich auch fiir
ihre Nachfolgeorganisation erhalten geblieben sind, namlich

- Inspektion innerhalb der Herstellungsfabrik, der auch
immer schon gleich ein Inspektionsdepartement beigeord-
net war;

-  Priifung zusammen mit der zustandigen AHG bei Produkt-

libernahme in den AuBenhandelsbereich;
- Oberpriifung vor Verschiffung im Hafenbereich.

Zol1behorden gaben (und geben vermutlich
frei, ohne daB nicht ein Inspek-

Die chinesischen
auch jetzt) keine Waren
tionszertifikat vorliegt.

Soweit ein Inspektionszertifikat Zahlungsvoraussetzung ist,
spielt es auch bei der Akkreditivprifung eine konstitutive
Rolle (27).

Bis 1974 unterstand das CCIB dem AufBenhandelsministerium und
wurde dann direkt dem Staatsrat unterstellt. Auch die
CNIECIC ist direkt unter dem Staatsrat geblieben.

1978 unterhielt die CCIB Biiros mit rund 10.000 Angestellten,
die vor allem auf die Hafeninspektion eingeschworen waren.
Inzwischen diirfte sich dieser Personalbestand eher ver-
grofert haben.

Ober die Inspektionskriterien ist im Ausland bisher wenig
bekannt geworden; doch versucht die Inspektionsbiirokratie
das Prinzip der Gegenseitigkeit zu beachten. Haufige Aus-
landsbesuche (so z.B. eine CCIB-Delegation im November 1975
in Hamburg) verfolgen den Zweck, auslandische Standards zu
ermitteln, um auf diese Weise MaBstdbe fiir die eigene Arbeit
zu gewinnen. Hochstwahrscheinlich tragen sich die chinesi-
schen Inspektionsbehdrden mit der Absicht, in Zukunft rezi-
proke Inspektionsabkommen mit auslandischen Partnerldndern
zu schlieBen.

d) Die Finanzinstitutionen

Drei Kategorien lassen sich hier unterscheiden, namlich die
Volksbank mit ihren Unterorganisationen, ferner Finanzinsti-
tutionen, die sich formell zwar "Banken" nennen, die wegen
ihrer Verteilungsfunktion allerdings eher Fiskalagenturen

des Finanzministeriums sind, und schlieBlich Devisenkon-
trollbehorden.
Zur ersteren Kategorie gehoren neben der "Volksbank" die

"Bank of China", die Landwirtschaftsbank und die Gesamtheit
der Kreditgenossenschaften. Zur zweiten Art zahlen die "Auf-
baubank" ("People's Construction Bank of China"), die Ver-
kehrsbank und - selbstverstdandlich - das Finanzministerium
selbst, das nicht nur die volkswirtschaftlichen Einnahmen
und Ausgaben und die Oberwachung der Provinzbudgets, sondern
auch die Finanzpldne fir den Wirtschaftsaufbau und die "Vier
Modernisierungen" zu erstellen hat. Das Finanzministerium
ist 1in mehrere Abteilungen gegliedert (Rechnungswesen, Ver-
waltung der Finanzen, Landwirtschaftsfinanzierung, Haushalt,
Verteidigungsfinanzierung, Wirtschaftsaufbau, Erziehungs-
wesen, Personalwesen, Steuerwesen, Inspektionswesen). AuBer-
dem ist dem Ministerium ein Forschungsinstitut und eine Aus-
bildungsanstalt angegliedert.

Die "Volksbank" (People's Bank of China) wurde 1948 als ein-
heitliche sozialistische Staatsbank gegriindet. Sie unter-
steht direkt dem Staatsrat, ist zentrale Verrechnungsbank,

gibt Wertpapiere aus, ist zentrale Institution fir Kredit-
geschdfte, hat dariber hinaus Sparkassenfunktion (rund
15.000 1lokale Filialen) wund vertritt die VR China auch in

internationalen Institutionen, wie z.B. dem IMF.

Allgemein ausgedriickt obliegen der Volksbank also die Funk-
tionen der Geldgewdhrung, des Geldumlaufs, der Geldkontrol-
le, des Geldsammelns und der Geldemission. Daneben verwaltet
sie die Devisenreserven.

Eigentliche AuBenhandelsbank aber ist nicht die Volksbank,
sondern die Bank of China, Uber die sich vor allem die Ak-
kreditivzahlungen abwickeln (lesenswerte Zusammenfassungen
werden in diesem Zusammenhang vor allem von den GroBRbanken
erstellt und in teilweise anspruchsvoller Aufmachung auf
Anforderung an Interessenten verteilt).

Im dritten Bereich des Finanzwesens, namlich der Devisenkon-
trolle, herrschte lange Zeit ein Vakuum, das nun allerdings
durch die "Vorlaufigen Bestimmungen lber die Devisenkontrol-
le" vom 1.Mdarz 1981, bestehend aus 7 Kapiteln und 34 Arti-
keln, z.T. gefiillt wurde. Da es also de facto 31 Jahre lang
an allgemein verbindlichen Devisenregelungen gefehlt hatte,
war es zu einer gewissen Anarchie im Umgang mit Devisen ge-
kommen, die durch das neue Gesetz beseitigt werden soll. Die
neuen Bestimmungen waren nicht zufdllig auch in einer Situa-
tion erlassen worden, da die zentrale Wirtschaftsbirokratie
feststellen muBte, daB ihr die durch den Liberalisierungs-
kurs vom Dezember 1978 geschaffenen Probleme iiber den Kopf
zu wachsen begannen. U.a. war den "Experimentierbetrieben",
deren Zahl schlieBlich auf iber 6.000 angewachsen war, das
Recht zugestanden worden, einen Teil der im AuBRenhandel ver-
dienten Devisen (im allgemeinen bis zu 15%) selbst einbehal -
ten und wiederverwenden zu dirfen. Dieses Recht war einer
der wichtigsten Aspekte der den Betrieben eingeraumten Teil-
autonomie. Durch das Devisenkontrollgesetz wurde hier wieder
ein Riegel vorgeschoben. Die neuen Bestimmungen sind auf
eine einheitliche Devisenkontrolle ausgerichtet. Samtliche
Deviseneinnahmen wund -ausgaben miussen - zum Zwecke der ge-
genseitigen Ausbalancierung - von der Kontrolle erfaBt wer-
den. Soweit dieser Zweck gewahrt wird, bleibt den einzelnen
Abteilungen, also hier den Experimentierbetrieben, nach wie
vor die Moglichkeit, selbstandig Devisen zu verdienen. Die-
ser Devisenspielraum ist in Art.5, Abs.2 des Gesetzes aus-
driicklich erwahnt (28).

Zustandig fir die Devisenkontrolle ist das Staatliche Haupt-
amt fur Devisenkontrolle (engl.: "State General Administra-
tion of Foreign Exchange Control" (SGAFEC)) mit ihren Filia-
len.

Das Hauptamt teilt sich die Devisenbewirtschaftung mit der
Bank of China. Das Amt ist fiir die Devisenkontrolle, die BoC
fir die Abwicklung von Devisengeschdaften zustdndig. Andere
Kreditinstitute diirfen ohne Genehmigung des Hauptamtes keine
Devisengeschafte abwickeln (Art.3).

Die Devisenkontrolle erlangt besondere Bedeutung fiir Joint
Ventures. Um auslandische Interessenten nicht zu ver-
schrecken, lassen die Devisenkontrollbestimmungen - in Ober-
einstimmung mit dem Joint-Venture-Gesetz vom Juli 1979 - zu,

daB solche Gemeinschaftsunternehmen ihre Devisen im Rahmen
der normalen Geschdfte unbeschrankt einnehmen und ausgeben
konnen - allerdings stets unter Uberwachung der Devisenkon-

trollbehorden. AuBerdem konnen die auslandischen Teilhaber
ihren Nettogewinnanteil mit Genehmigung der BoC und in Uber-
einstimmung mit den Devisenkontrollbestimmungen ins Ausland
transferieren.

der VR China ist ferner das Verbot

Fir den Einzelbesucher
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relevant, in China ausldndische Wahrungen zirkulieren zu
lassen. Jeder Besucher erhdlt fir seine Devisen "Touristen-
geld", das sich von den normalen RMB-Noten deutlich unter-
scheidet. Es ist also verhindet worden, daB es in China -
anders als beispielsweise in der DDR - zwei Wahrungen gibt.
Der gesamte Zahlungs- und Verrechnungsverkehr erfolgt grund-
satzlich in RMB. RMB-Betrage diirfen allerdings nicht ins
Ausland mitgenommen werden.

e) Der Zollapparat

Mit der Etablierung eines umfassenden Zollapparats hatte es
die neugegriindete Volksrepublik 1949 verhaltnismaBig eilig,
da es drei groBe, bis dahin bestehende Ubel zu bekampfen
galt, ndmlich die Zollverwaltung in auslandischen Handen,
die Import-Dominanz von Luxusgiitern und ein permanentes Han-
delsbilanzdefizit. Bereits Ende 1949 war das "Allgemeine
Zollamt" errichtet und im Mai 1951 ein Zollverwaltungsgesetz
erlassen worden (29).

Die Einziehung von Z6llen kam nur in Frage, solange es noch
private Wirtschaftsbetriebe in China gab, also etwa bis
1956. Seitdem werden Ein- und Ausfuhr im wesentlichen durch
den Staatsplan geregelt. Erst in neuerer Zeit, da den Be-
trieben wieder mehr Autonomie eingerdumt wurde, konnte auch
die Zollzahlung wieder interessant werden.

Die Zollbehorden sind auch nicht zustdandig fir "nichttarifa-
re" Handelsschranken, wie sie etwa im internationalen Ver-
kehr in Form des Importquotensystems, der Importlizenzen
oder der Devisenkontrolle vorkommen. Die Devisenkontrolle
obliegt einer anderen Biirokratie (vgl. oben d), Importquoten
werden durch das IECC festgelegt und Importlizenzen gehoren

zum Aufgabenbereich des AuBenhandelsministeriums.

Welche Kompetenzen verbleiben nach alledem fiir den Zollappa-
rat? Es sind die Ein- und Ausfuhrkontrolle sowie vor allem
die Bekampfung des Schmuggels. Zum ersteren Bereich gehort
die Oberpriifung von Importwaren auf SchuBwaffen, Narkotika
usw. und bei der Ausfuhr die Oberpriifung von Antiquitdten
USW.

Was die Schmuggelbekampfung anbelangt, so hatten die Zollbe-
horden 1in den letzten Jahren vor allem im Hongkong- und Ma-
cao-Bereich alle Hande voll zu tun. Bei einer Zollkonferenz
im April 1980 wurde bekanntgegeben, daB in China allein i.J.
1979 13.400 Falle von Schmuggel aufgedeckt wurden (=+41%
gegeniiber 1978). Der Gesamtwert des Schmuggelgutes habe rund
7,3 Mio.Yuan betragen (30). Zustdndig ist die Allgemeine
Zollverwaltung ferner fiir die Formulierung von Zollvor-
schriften, fir die Teilnahme an internationalen Zollaktivi-
tdten, fir die Zollstatistik usw.

Der Zollapparat untersteht dem AuBenhandelsministerium, ist
dem Staatsrat also nur mittelbar zugeordnet.

cc) Nichtstaatliche
del ssektors
Hier nimmt der CCPIT (China Council for the Promotion of
International Trade) eine fast monopolartige Stellung ein.
Es ist eine Grundeigenschaft des CCPIT, daB er 1952 - zu
einer Zeit also, da China noch auf die diplomatische Aner-
kennung der meisten Staaten wartete - als nichtstaatliche
Organisation gegriindet wurde, deren Aufgabe darin bestehen
sollte, auf volksdiplomatischem Weg die chinesische Wirt-

Institutionen 1im Bereich des AuBenhan-

schaft mit ausldndischen Interessenten kurzzuschlieBen. So
kam es auch, daB der OstausschuB der deutschen Wirtschaft
bereits 1957, also 15 Jahre vor der diplomatischen Anerken-

nung Chinas durch Bonn, ein
CCPIT schlieBen konnte.

Wirtschaftsabkommen mit dem

Je mehr die VR China ihre offiziellen Beziehungen in aller
Welt ausdehnen konnte, umso mehr ibernahm der CCPIT Subsi-
diarfunktionen, wie Marktforschungs-, Ausstellungs-, PR- und
Arbitrageaufgaben.

Seiner Rechtsnatur nach hat der CCPIT eine annahernd ahnli-
che Funktion wie eine Handelskammer (31). Der CCPIT ist das-
jenige Organ, das seine Identitat aus der Zeit vor 1976 noch
am ehesten von allen chinesischen AuBenhandelsorganen hat
heriiberretten konnen.

Nach dem Stand von 1980 hatte der CCPIT insgesamt 14 Aus-
schisse, deren Benennung bereits die spezifische Funktion
der ganzen Einrichtungen deutlich macht, namlich

a) eine Kontaktabteilung (fiir Delegationen usw.);
b) eine Messeabteilung fiir Ausstellungen im Ausland.

Zum Messewesen hier einige erganzende Bemerkungen: Bis 1976
hatte der CCPIT eine Art Monopol fiir Ausstellungen. In der
Zwischenzeit konnen praktisch alle mit der AuBenwirtschaft
irgendwie befaRten Institutionen, angefangen von den Fach-
ministerien iiber die AuBenhandelsgesellschaften bis hin zu
Dienstleistungsgesellschaften, nicht zuletzt aber auch ein-
zelne Provinzen oder Stddte selbst als Messeveranstalter
auftreten. Einer der bekanntesten Messepldatze in China ist
neben der Cantonmesse beispielsweise die Standige Industrie-
ausstellung in Shanghai. Hier ist neuerdings ein regelrech-
tes Konkurrenzverhdltnis aufgekommen. Sog. "offizielle" Aus-
stellungen sind allerdings nach wie vor alleinige Angelegen-
heit des CCPIT. Von solchen "offiziellen" Messen kann dann
die Rede sein, wenn sie mit amtlichen Stellen des Auslands
vereinbart werden oder wenn sich diese, in welcher Form auch
immer, daran beteiligen. Allein i.J. 1980 hat der CCPIT ins-
gesamt 15 solcher offiziellen Ausstellungen aus elf Landern
betreut. Der CCPIT verfolgt die Tendenz, den Messe- und Aus-
stellungsbetrieb nach Moglichkeit von Beijing weg in die

Provinzen zu verlegen, um auf diese Weise den lokalen Gege-
benheiten mehr Rechnung zu tragen. Die technische Durchfiih-
rung "offizieller" Ausstellungen kann selbstverstandlich

auch Provinz- oder Stadtorganisationen anvertraut werden.

Daneben gibt es einen Messetyp, der als "inoffiziell" be-
zeichnet werden kann und hinter dem Einzelfirmen und Firmen-
gruppen stehen. Solche inoffiziellen Veranstaltungen nehmen
in letzter Zeit lberhand, vor allem in Form von "Mini-Mes-
sen", nachdem chinesische Betriebe hier eine lukrative Devi-
senquelle ausgemacht haben. Die fehlende Koordinierung fiihrt
dazu, daB sich Fachmessen oft iiberschneiden. Im Friihjahr
1981 beispielsweise wurden im Abstand von nur drei Wochen
zwei Ausstellungen von Verpackungsmaschinen und -materialien
in Guangzhou angesetzt (32).

Fiir auslandische Interessenten empfehlen sich nach wie vor
die "offiziellen" Ausstellungen, die vom CCPIT veranstaltet
werden, da sie koordiniert und auBerdem ausreichend bekannt-
gemacht werden. Freilich missen daneben auch die "inoffi-
ziellen" Ausstellungen flr den flexiblen auslandischen Un-
ternehmer ein hochst reizvolles Betdtigungsgebiet sein. Es
ist nicht verwunderlich, daB besonders japanische Firmen
hier ihre Fiihler ausstrecken. Kiinftige Marktforschung in
China wird solchen inoffiziellen Veranstaltungen wachsende
Aufmerksamkeit zukommen lassen miissen.

I.J. 1981 finden auBerdem mindestens 24 kleine Fachmessen
(Mini-fairs) in China statt, die von verschiedenen zentralen
AuBenhandelsgesellschaften veranstaltet werden, u.a. in
Guangzhou, in Shanghai, 1in Wuxi, in Suzhou, in Dalian, in
Tianjin und anderen Stadten.



CHINA aktuell

-269-

April 1981

Die beiden standigen Canton-Messen im Friihjahr und im Herbst
werden allerdings nicht vom CCPIT, sondern vom AuBenhandels-

ministerium zusammen mit den ausstellenden AuBenhandelsge-
sellschaften organisiert. Seit 1980 wurde die Canton-Messe
neugestaltet. U.a. wurde ein Handelszentrum eingerichtet,

das kiinftig auch in der messefreien Zeit geoffnet sein wird.
Es ist 1in den Messehallen untergebracht und nur Geschafts-
leuten, nicht aber Touristen zuganglich. Auch auslandische
Firmen sollen dort ihre Produkte zeigen konnen.

Das AuBenhandelsministerium zeichnete auch verantwortlich
fiir die bis noch Mitte 1980 geplante Errichtung eines AuBen-
handelszentrums 1in Beijing, das zusammen mit amerikanischen
Firmen erstellt werden und spdater Biros, Wohnungen und Ser-
vicezentren beherbergen sollte. Das Projekt wurde jedoch im
September 1980 aufgegeben, und zwar nicht nur wegen der un-
libersehbaren Kostenlage, sondern vor allem wegen des Tauzie-
hens zwischen dem AHM und der Stadt Beijing, die das Bauland
zur Verfiigung zu stellen hatte und dafiir einen groBeren An-
teil an den Einnahmen wiinschte (33).

Eine Reihe von Messen und Ausstellungen 1iegen also durchaus
auperhalb des Zustdandigkeitsbereichs des CCPIT. Im allgemei-
nen ist Tletztere zustdndig, wenn eine der drei folgenden
Voraussetzungen vorliegt:

- Teilnahme chinesischer Aussteller an internationalen
Messen auf Einladung der Regierung oder einer zustandi-
gen Handelsorganisation des Gastlandes;

- Wahrnehmung von Messeteilnahmeverpflichtungen in Erfil-
lung von Handelsabkommen auf Staatsebene oder von Abkom-
men, die vom CCPIT geschlossen wurden;

- Wahrnehmung von Ausstellungen in Erfiillung eines Messe-
Abkommens zwischen Regierungen oder aber zwischen einer
anderen Organisation und dem CCPIT (34).

Diese drei Voraussetzungen geben sichere Kriterien fiir die
Messe-Zustandigkeit des CCPIT ab.

c) Abteilung fiir Messen im Inland

d) Abteilung fiir technischen Austausch: organisiert den
technischen  Austausch zwischen chinesischen Wissen-
schaftseinrichtungen oder Produktionseinheiten einer-
seits und ausldandischen Partnern andererseits. Vor allem
sollen Endverbraucher in den internationalen Wissen-
schaftsaustausch eingeschaltet werden (35). Um den tech-
nischen Austausch effektiver zu gestalten, hat der CCPIT
auch ein Zentrum fir die Einfuhrung von Literatur und
von Mustern neuer ausldndischer Produkte eingerichtet,
das Proben auslandischer Firmen entgegennimmt und sie an
chinesische Interessenten weiterleitet.

e) Rechtsabteilung: Sie fungiert gleichsam als juristisches
Gehirn des chinesischen AuBenhandels, gibt Rechtsaus-
kunft und ist vor allem fiir die allgemeine Arbitrage
sowie fir die See-Arbitrage zustdndig, die in Form
zweier Kommissionen in den CCPIT eingebaut sind (36).

Die allgemeine Schiedskommission (Foreign Trade Arbitration

' Commission) ist im Juli 1980 in die "Foreign Economic Trade
Arbitration Commission" umgewandelt worden und hat ent-
sprechend der neuen Bezeichnung zusadtzliche Funktionen er-
halten: Neben der Bearbeitung von Handelsstreitigkeiten er-
streckt sich der erweiterte Zustandigkeitsbereich auf
Rechtsstreitigkeiten, die sich aus der Durchfiihrung von Ab-
kommen wund Vertrdgen iber die Verwendung auslandischer
Finanzmittel, iiber das Management von Joint Ventures, den
Einsatz auslandischer Technologie, die Gemeinschaftsproduk-
tion zwischen chinesischen und ausldndischen Firmen und aus

- Kompensationsvereinbarungen ergeben kdonnen.

Lange Zeit waren Arbitrageverfahren auf Beijing konzen-
triert. In der Zwischenzeit breiten sich Filialen der Arbi-
trage-Kommission vor allem in den Kistenstadten aus, so in
Shanghai, Tianjin, Lushun wund Dalian. Jedes Jahr kommen
ungefahr fiinfzig Falle vor eine der beiden Kommissionen, von
denen allerdings der Lowenanteil auf Drangen der Arbitrage-
stellen durch "freundschaftliche Verhandlungen" bereits vor-
entschieden wird. Nur ganz wenige erfordern eine wirkliche
Arbitrage (37). In China haben die beiden CCPIT-Arbitrage-
stellen das Schlichtungsmonopol. Allerdings kann auch ver-
einbart werden, daB Arbitragegerichte des Partnerlandes oder
aber eines Drittlandes fiir Entscheidungen vorgesehen sein
sollen.

f) Abteilung fiir die Regelung von Havarieschaden.

g) Abteilung fiir die Registrierung von Handelsmarken: Eine
auslandische Firma, die ihren Markennamen auch in China
geschiitzt sehen will, kann sich dort eintragen.

h) Abteilung fir die Eintragung von Patenten. Diese Abtei-
lung wird erst aktiv werden kdonnen, wenn die notigen
Patentvorschriften erlassen sind. Vorerst werden Patent-
regeln nicht dinglich, sondern durch schuldrechtliche
Abmachungen geschiitzt. Kiinftig sollen sowohl Auslander
ihre Patente in China als auch Chinesen ihre Patente im
Ausland bei der Registrierstelle eintragen lassen
konnen.

i) Abteilung fir Rechtsberatung.

k) Abteilung fir Offentlichkeitsarbeit. U.a. gibt sie die
Zeitschrift “China's Foreign Trade" heraus (Gelegenheit
zur Werbung!) und eine Reihe verschiedener auf den
AuBenhandel bezogener Biicher. Seit November 1980 er-
scheint auf Chinesisch auch eine Zeitschrift mit dem
Titel "Produkte und Technologie im Ausland", die in
100.000 Exemplaren verteilt wird. 1978 wurde ferner ein
Buch mit dem Titel "China's Foreign Trade Corporations
and Organizations" herausgegeben, das auslandischen Ge-
schaftsleuten als Orientierungshilfe dienen sollte.

1) Abteilung fiir allgemeine Verwaltung.

Der CCPIT hat in 22 Provinzhauptstadten seine Filialen.

Der Oberblick iber die Einzelheiten des Geschaftsbereichs
zeigt, daB der CCPIT nicht Geschaftspartner ist, sondern nur
als Vermittlungsstelle auftritt.

dd) "Superkommissionen" auf Lokalebene

Der vorliegende Beitrag ware unvollstandig, wiese er nicht
auch noch auf einige Kontrollbehorden hin, die nicht nur in
der Zentrale, sondern neuerdings auch in einigen Stddten und
Wirtschaftssonderzonen errichtet werden, um die zunehmend
ausfasernde Organisationsstruktur im AuBenhandel wieder
stdrker zu biindeln. So wurde z.B. in Beijing eine Import and
Export Management Commission errichtet, die fir die Ober-
wachung sdamtlicher AuBenhandelsgeschafte im Stadtbereich
zustdandig 1ist. In der Provinz Guangdong obliegt die gleiche
Funktion einer Foreign Economic Activities Commission (dui
wai jingji gongzuo weiyuanhui).

I11. Rechtliche Stellung und Haftungspflicht
der Korporationen

Durch die Kiindigung verschiedener Investitionsvertrage, vor
allem gegeniiber deutschen und japanischen Firmen i.J. 1981,
sind erstmals 1in der AuBenhandelspraxis der Volksrepublik
China Fragen nach der Haftungspflicht der Korporationen auf-
getaucht.
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Zunachst eine Bemerkung zu ihrer rechtlichen Stellung:

Sie sind juristische Personen (38) und besitzen als solche
fiinf Eigenschaften:

sind sie durch Satzungen geregelt, und zwar die
AHGen durch ein ihnen gemeinsames “Muttersta-

- Erstens
"klassischen"

tut" (39) und die spateren TIGen jeweils durch eine indivi-
duelle Satzung wie z.B. die CITIC, die TITIC, die FIEC
USW.

- Zweitens sind sie Vermogenstrager mit eigener wirtschaft-
licher Rechnungsfiihrung. Als solche verfiigen sie iiber An-
lage- und Umlaufmittel (40). Sie tragen ferner ihre eigene
Firma und schlieBen Kontrakte im eigenen Firmennamen ab.

- SchlieBlich sind sie selbstandig handelnde und haftende
Rechtspersonlichkeiten. Hierzu einige Bemerkungen grundsdtz-
licher Natur: Die Rechtspersonlichkeit des chinesischen
Staates und diejenige der jeweiligen AHG, DLG oder TIG sind
grundsatzlich streng voneinander geschieden. Aus dieser
prinzipiellen vermdgensrechtlichen Nicht-Identitdt von Staat
und Korporationen folgt, daB die letzteren grundsdtzlich mit
ihren  Grund- und Umlaufmitteln haften. Allerdings ist
einschrankend darauf hinzuweisen, daB ein Staatsunternehmen
haftungsrechtlich nur dann als eigene Rechtspersonlichkeit
betrachtet werden kann, wenn es sich wie ein Wirt-
schaftsunternehmen betdtigt. Nimmt es dagegen verschleierte
Hoheitshandlungen vor (ein theoretischer Fall ware bei-
spielsweise die ersatzlose Beschlagnahme chinesischer Wah-
rungen in der Bundesrepublik, die ja hierher nicht hatten
eingefiihnrt werden diirfen), so konnte die Korporation sich
nicht mehr auf ihre Sonderpersonlichkeit berufen, sondern
miBte sich wie der Staat selbst behandeln Tassen.

Etwas allgemeiner ausgedriickt muB man also davon ausgehen,
daB eine Korporation grundsatzlich eine vom chinesischen
Staat getrennte juristische Person ist, die deshalb haf-
tungsrechtlich mit dem Staat nicht in einen Topf geworfen
werden kann. Nur an zwei Stellen wird diese Trennung aufge-
hoben, namlich

- wenn die Korporation vom chinesischen Staat als Werkzeug
fir die Setzung von Hoheitsakten benutzt wiirde

- oder aber, wenn die AHG den Ordre Publique der Bundesrepu-
blik verletzte (41).

Wo hier allerdings die genauen Grenzen zu ziehen sind, ist
nur im Einzelfall auszumachen. Welche Interpretationsmargen
sich bisweilen ergeben, zeigt ein Schweizer Fall: Ein Ost-
block-Unternehmer hatte es verstanden, durch eine geschickte
Geldabhebungspolitik sein Konto immer auf dem Nullstand zu
halten und dadurch seine Schweizer Glaubiger der Moglichkeit
zu berauben, ihre Forderungen einzutreiben. Die Gldubiger
hielten ein solches Benehmen fiir unvereinbar mit dem
Schweizer Ordre Publique. Das Schweizerische Bundesgericht
wollte dieser kldgerischen Ansicht jedoch nicht folgen: Wer
mit einem Ostblockstaat Handel treibe, misse mit derartigen
Moglichkeiten eben rechnen (42). Solche Betrachtungen diirf-
ten sich analog auch auf den Handelsverkehr mit der VR China
anwenden lassen.

Wie ist es um die Rechtslage bestellt, wenn eine Staats-
oder Parteibehorde in die laufenden Geschdfte einer Korpora-
tion eingreift oder wenn sie gar aus politischen Griinden
einem bereits abgeschlossenen Geschaft die Genehmigung ver-
sagt? Haftet in einem solchen Fall die AHG oder der Staat?
Oder 1liegt hier gar "Hohere Gewalt" vor, die die "Gefahr"
auf den auslandischen Partner zuriickfallen 1&Bt?

Un das ganze AusmaB all der Schwierigkeiten zu verdeut-
lichen, die hier auftreten konnten, braucht man nicht erst
auf die chinesische Biihne zu schauen. Schon das bundesrepu-
blikanische Recht bietet bei dhnlichen Fragen eine Fiille von
Problemen. Verbietet beispielsweise die Bundesrepublik die
Fortsetzung von Charterfliigen der Lufthansa in ein bestimm-
tes Land, indem sie in ihrer Eigenschaft als Mehrheitsaktio-
nar auf das Flugunternehmen Druck ausiibt, so wirde wohl kaum
ein westliches Gericht die Nichterfiillung des Charterver-
trags als Auswirkung Hoherer Gewalt anerkennen. Sollte die
Regierung jedoch durch ErlaB einer Verordnung nach §7 des
AuBenwirtschaftsgesetzes den Charterflug verbieten, so
konnte sich die Lufthansa angesichts dieser Verordnung sehr
wohl auf Hohere Gewalt gegeniiber ihrem Partner berufen und
sich ohne eigene Kompensationspflichten von dem Charterver-
trag lossagen (43).

Angesichts dieser prekdren Situation sehen sich immer mehr
Vertragspartner 1im internationalen Bereich dazu veranlafBt,
die Moglichkeit einer Berufung auf Hohere Gewalt soweit wie
moglich zu reduzieren. Tendenzen dieser Art sind zumindest
bereits im Verkehr zwischen zentralwirtschaftlich gelenkten
Handelspartnern des Ostblocks zu konstatieren. So wurde bei-
spielsweise in Vertrdgen, die die DDR 1968 mit Ungarn und
Polen abgeschlossen hat, vorgesehen, daB sich ein Staatsun-
ternehmen des einen Vertragspartners nicht mehr auf eine
Anderung der Zentralplanung seines Heimatstaates als eines
Aktes Hoherer Gewalt berufen darf, um sich aus allen ver-
traglichen Bindungen zu 1osen (44).

Regelungen dieser Art konnen nicht ohne Prdzedenzwirkung fiir
das Verhdltnis zwischen sozialistischen Staatsunternehmen
und westlichen Firmen sein.

Dariiber hinaus soll hier noch ein zweites Argument einge-
fiihrt werden, namlich die Rechtslage im chinesischen Binnen-
handel: Grundsatzlich sind auch in der VR China Schadener-
satzforderungen aus Unmoglichkeit, Verzug oder positiver
Vertragsverletzung durchaus bekannt, sind aber in drei Fdl-
len ausgeschlossen, namlich beim Vorliegen Hoherer Gewalt,
bei Nichterfiillung eines Vertrags infolge militarischer An-
ordnungen und bei einer Plananderung, die entweder aufgrund
von Sachzwdngen oder aber aus politischen Erwagungen heraus
erfolgt (45). Vor allem bei Plananderungen durch iibergeord-
nete Instanzen kann von einem "schuldhaften" Verhalten des
betroffenen Vertragspartners nicht die Rede sein, da dieser
sich ja ebenfalls gegeniiber den Planungsbehorden in einer
passiven Situation befindet und nicht selten von den Auswir-
kungen solcher Plandnderungen am Ende selbst unangenehm ge-
troffen wird.

Diese Rechtslage gilt auch im AuBenhandel. Der von eventuel -
len Planmodifikationen oder von Kiindigungsbefehlen betrof-
fenen Korporation, die Jja eine vom Staat verschiedene
Rechtspersonlichkeit besitzt, kann jedenfalls unter normalen

Umstdnden keine Schuld nachgewiesen werden, wie sie ja als
Voraussetzung fiir einen Schadenersatzanspruch aus Nichter-
fillung vorliegen muB. Auch die staatliche Planungsbehdrde

oder aber das den Kiindigungsbefehl aussprechende ZK kann von
dem ausldandischen Geschaftspartner wohl kaum auf Kompensa-
tion verklagt werden, da Plandanderungen ja in der Regel
durch politische Oberlegungen beeinfluBt sind, die mit den
Kategorien "Schuld" oder "Rechtswidrigkeit" nicht zu fassen
sind. An eine Schadenersatzpflicht des Planungstragers (=des
Staates bei der AuBenhandelsplanung) ware ausnahmsweise nur
zu denken, wenn die Behorde die Plananderung schuldhaft
langere Zeit nicht bekanntgegeben und die AHG dadurch zum
AbschluR eines an sich vermeidbaren Kontraktes veranlaBt
hdtte. Die AHG umgekehrt konnte allenfalls dann schadenser-
satzpflichtig sein, wenn sie von der inzwischen bereits
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erfolgten Plandnderung schuldhafterweise nicht Kenntnis ge-
nommen hdtte - und in diesem Zustand der selbstverschuldeten
Unkenntnis das unerfillbare Vertragsverhaltnis eingegangen

ware.
Von solch spezifischen Konstellationen abgesehen darf aber
davon ausgegangen werden, daB Plananderungen zwar nicht

direkt unter den Begriff Hohere Gewalt subsumiert, wohl aber
wie Hohere Gewalt behandelt werden. Als es beispielsweise im
Zusammenhang mit der Kulturrevolution zu schweren antichine-
sischen Ausschreitungen in der birmanischen Hauptstadt
Rangun kam (Sommer 1967), unterbrach China seine Warenliefe-
rungen und Entwicklungshilfeleistungen an dieses Land. Die
birmanische Regierung hatte damals verstdndlicherweise keine
Klage vor einem chinesischen Gericht auf Erfiullung erhoben.
Sowohl Rangun als auch Beijing hatten ein solches Vorgehen
sicherlich als grotesk empfunden. Als aber die Kulturrevolu-
tion zu Ende war, entschloB man sich zu einer politischen
Regelung, bei der Gesichtspunkte der Billigkeit, wie sie ja
auch im deutschen Recht im Zusammenhang mit dem "Wegfall der
Vertragsgrundlage" zur Anwendung kommen, eine entscheidende
Rolle spielten. Auch hier wurde wiederum deutlich, daB die
Chinesen Streitfdlle am liebsten durch “freundschaftliche
Verhandlungen" regeln. Diese Gerechtigkeit des Einzelfalls
wird auch die juristischen Konsequenzen bestimmen, die sich
aus der Kiindigung von chinesisch-deutschen (chinesisch-japa-
nischen) Investbauvertragen durch China ergeben haben.

IV. Zusammenfassung

Im Zuge der seit den Liberalisierungsbeschliissen vom Dezem-
ber 1978 ergangenen Dezentralisierungsregelungen hat sich

innerhalb von zwei Jahren eine wahre Inflation an AuBenhan-
delsgesellschaften, Dienstleistungsgesellschaften sowie
Treuhand- und Investitionsgesellschaften ereignet, und zwar

sowohl im Bereich der zentralen als auch der lokalen Organi-
sationen. Diese Vielfalt, die nach Absicht der chinesischen
Wirtschaftsplaner die Zahl der Wirtschaftskreislaufe ver-
vielfdltigen und die Einzelinitiative verstdrkt zur Geltung
kommen Tlassen sollte, hat gleichzeitig zu institutionellen
Oberschneidungen und Verknauelungen gefiihrt, die auch den
meisten Partizipanten in China nicht mehr geheuer sind. Die
1979 gegriindete CITIC sollte z.B. gemaB ihrer Satzung unmit-
telbar dem Staatsrat unterstellt werden, doch schaltete sich
schon wenige Monate nach ihrer Griindung die IECC als neue
Koordinationsstelle zwischen Staatsrat und CITIC ein, so daB
die CITIC-Satzung insoweit de facto aus den Angeln gehoben
wurde. Auch das AuBenhandelsministerium wurde durch die IECC
ins zweite Glied verdrangt.

Solche Verschiebungen hangen zusammen mit dem Tauziehen
zwischen zentrifugalen und zentripetalen Kraften: Die zen-
trifugalen Krdfte fiihren zur Ausdifferenzierung immer neuer
Spezialorganisationen mit eigener Rechtspersonlichkeit. Die
zentripetalen Krdfte andererseits, die seit den Dezember-Be-
schliissen von 1980 wieder wirksam sind, suchen mit iiberge-
ordneten Kontrollinstanzen gegenzusteuern, wobei sich makro-
okonomische MaRnahmen, wie die Preisgestaltung oder aber die
Finanz- und Steuerverwaltung, als beste MaBnahmen fir Rezen-
‘tralisierung und Vereinheitlichung anbieten (46). Immer
lauter wird auch der Ruf nach einer einheitlicheren Verwal-
tung des AuBenhandels und der Devisen.

Einstweilen 1dBt man die im Dezember 1978 angekurbelte De-
zentralisierung im mikrodkonomischen Bereich noch weiterlau-
fen, gesteht den Betrieben also gewisse Freiheiten im Pro-
duktions- und Vertriebsbereich zu, zieht aber andererseits

im makrookonomischen Bereich die Ziigel an. Sollte die Ver-
wirrung 1im Zuge der weiteren Ausdifferenzierung des Organi-
sationswesens allerdings andauern, so wdre es kein Wunder,
wenn eines Tages der Ruf nach "Verwaltungsvereinfachung"
wieder laut wiirde - ein Ruf, der vielen Biirokraten ohnehin
schon auf den Lippen liegt.

Sowohl den alten als auch den neuentstandenen AuBenhan-
dels-, Dienstleistungs- und Investitionsgesellschaften ist
gemeinsam, daB sie "juristische Personen" sind, deren Ord-
nung durch Satzung geregelt ist, da3 sie unter eigener Firma
auftreten, daB sie eigenes Vermogen besitzen, d.h. iber An-
lage- und Umlaufvermogen verfiigen, also die Pflicht zur
wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung haben, und daB sie nicht
zuletzt auch - und keineswegs der Gesamtstaat an ihrer Stel-
le - fir Verbindlichkeiten selbst haften (47).
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