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ten, wiirde seine Regierung dafiir noch

mehr Schulden aufnehmen (ZYRB,
27.3.82).
-ni-

41) Energie-Disposition

Laut Statistiken des Komitees fiir
wirtschaftliche Planung und Entwick-
lung des Exekutivyuan ist die Energie-
abhiangigkeit Taiwans vom Ausland in
den letzten zehn Jahren stindig ge-
stiegen, wenn auch der Anteil vom
Erdol am gesamten Energiebedarf all-
mihlich wieder =zuriickfiel. 1971 waren
nur noch 62,7% der Energieversorgung
Taiwans durch Importe gedeckt, 1976
stieg dieser Prozentsatz auf 75,9% und
im letzten Jahr auf 85,5%. Im gleichen
Zeitraum stieg der Anteil des Erdols am
gesamten Energieverbrauch auf der In-
sel von 62,7% (1971) auf 76,6% (1976),
dann fiel er 1981 auf 67,6%. Dagegen
haben die anderen Energiequellen wie
Kohle und Kernkraft inzwischen an Be-
deutung gewonnen. Zwischen 1976 und
1981 erhodhte sich der Anteil der Kohle
am Gesamtvolumen des Energieverbrau-
ches von 10% auf 15% und der der
Kernenergie etwa vom Nullpunkt auf
8,5% (FCW, 21.3.82).

-ni-

(42) Arbeitslohne nicht mehr
niedrig

Laut Statistiken des Wirtschaftsmini-
steriums in Taiwan sind die Arbeitsloh-
ne auf der Insel in den letzten sechs
Jahren im Durchschnitt jahrlich um 18%
gestiegen. Aber im gleichen Zeitraum
betrug die durchschnittliche Jahreszu-
wachsrate der Produktivitdt von Indu-
striearbeitern nur 5,5%. In den letzten

drei Jahren, 1979-1981, wurden die
Lohne jeweils um 23,9%, 24,9%, 15,7%
und die Produktivitdit um 6,4%, 5,8%

und 11,8% erhoht. Der durchschnittli-
che Monatslohn eines Arbeiters in der
Herstellungsindustrie wurde im Februar
1982 auf 12.688 NT$ (umgerechnet
790 DM) geschitzt (LHB, 30.3.82). Die
drastische Steigerung der Lohne wurde
wohl hauptsdchlich von der hohen In-
flation in den letzten Jahren verur-
sacht. Die Steigerungsrate der Ver-
braucherpreise auf der Insel belief sich

1980 auf 17,4% und 1981 auf 12%. Nach
Abzug der Inflationsrate ist der
durchschnittliche Lohn eines Indu-

striearbeiters im letzten Jahr also nur
um 3,7% gestiegen.
_ni_
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Vorbemerkung

Die 22.Sitzung des Stdndigen Aus-
schusses des V.Nationalen Volkskon-
gresses fand vom 22.Februar bis zum
8.Mdrz 1982 in Beijing statt. Im Mit-
telpunkt der Sitzung standen die Be-
schliisse zur Strukturreform des
Staatsrats und seiner Organe und iiber
die strengere Bestrafung von Wirt-
schaftsverbrechen sowie die Verab-
schiedung der ZivilprozeRordnung der
Volksrepublik China.

Der Reform des Regierungsapparats,
die ab Beginn des nidchsten Jahres
auch auf Provinzebene durchgesetzt
werden soll, kommt besondere Bedeu-
tung zu: U.a. sollen die Staatsratsor-
gane um ca. 40% verringert und ihr
Personal um ca. 30% abgebaut werden.
Die Zahl der Vize-Minister soll von ge-
genwirtig durchschnittlich 11 pro Mi-
nisterium auf 2-4 zusammenschrumpfen.
Das De-facto-System des Fiithrungska-
ders auf Lebenszeit soll abgeschafft
werden: Kiinftig darf kein Minister
mehr dlter als 65 Jahre sein - eine
Altersgrenze fiir die Regierungsspitze

(Ministerpréasident, stellv. Minister-
priasidenten, Staatsratskommissare und
Generalsekretir) wurde allerdings

nicht festgesetzt. Nicht nur alte und
kranke Fiihrungskader sollen durch die
Reform aus dem Regierungsapparat
ausgeschlossen werden, sondern auch
fachlich unqualifizierte wund politisch
illoyale bzw. unzuverlissige Funktiond-
re.

Die chinesische Partei- und Staatsfiih-
rung erhofft sich durch diese Reform
vor allem eine Erhohung der Arbeits-
effizienz der Regierungsorgane, eine
Verbesserung und Vereinheitlichung
der Fiihrung durch die Zentralregie-
rung und eine klare Abgrenzung der
Kompetenzen zwischen den einzelnen
Staatsratorganen. Ein weiteres Haupt
ziel der Fiihrungsmannschaft um Deng
Xiaoping diirfte in der Sduberung von
politischen Gegnern und von politisch
unzuverldssigen Kraften liegen. Zu
dieser Gruppe zdhlt moglicherweise der
Hua Guofeng nahestehende Gu Mu, der
durch die Reform seine Amter als Vor-
sitzender von zwei Kommissionen des
Staatsrats einbiiBte. Die geplante Ver-
ringerung der stellv. Ministerpridsiden-
ten von 13 auf 2 bei gleichzeitiger Ein-
setzung einer nicht genannten Anzahl
von Staatsratskommissaren, deren Rang
und Aufgabenbereiche mit denen der
bisherigen stellv. Ministerprdasidenten
vollig identisch sind, scheint ebenfalls
eine MaRnahme zu sein, die mehr auf
personelle denn auf strukturelle Ver-
dnderungen in der Regierungsspitze
hinzielt: Auf diese Weise konnten jene
stellv. Ministerprasidenten

bisherigen

ohne spektakuldren Gesichtsverlust aus
der Stindigen Konferenz des Staatsrats
verdrdngt werden, deren politische
und wirtschaftliche Auffassungen nicht
so recht in das Konzept der Deng-
Fraktion zu passen scheinen (Gu Mu,
Kang Shi'en und Yu Qiuli).

Mit dem Abbau iiberflissiger Staats-
ratsorgane und Planstellen geht die
Deng-Fraktion ein Problem an, das
erst nach dem Tod Maos und dem
Sturz der "Viererbande" entstanden
ist: Die Zahl der Organe, die im Rah-
men der Reform aufgelést bzw. mit an-
deren zusammengelegt werden sollen,
diirfte in etwa der Zahl jener Organe
entsprechen, die in den Jahren 1976-
1981 neu geschaffen wurden. Ahnliches
diirfte fiir die Zahl der Vize-Minister
und der Planstellen gelten. So soll sich
z.B. in der Zeit von 1975-1981 die
Zahl der Fiihrungskader im Minister-
rang mehr als verdreifacht und die
Zahl der Beamten im Rang eines Vize-
Ministers sogar mehr als vervierfacht
haben (Qishi niandai, 1982/Nr.4,
S.20). Rekordhalter diirfte in dieser
Hinsicht das Ministerium fiir Hiittenwe-

sen sein, das die Zahl seiner Vize-Mi-
nister von 6 auf 27 katapultierte
(C.a., Oktober 1976, S.564; Zheng-

ming, Nr.51, 1.1.82, S.10).

Die Hauptursachen dieser Entwicklung
liegen m.E. in dem langwierigen Prozef
der politischen und personellen Durch-
setzung der Deng-Fraktion gegen ihre
Gegner innerhalb des Regierungsappa-
rates: Zundchst wurden die in der
Kulturrevolution und davor gestiirzten
Vertreter des gemidRigten Kurses reha-
bilitiert und wieder in die Staatsorgane
eingegliedert. Da damals aufgrund der
politischen Verhdltnisse nur wenige
Anhiénger der Ultralinken und unqua-
lifizierte Krdafte aus den Regierungsor-
ganen gesaubert werden konnten,
muBten fiir die rehabilitierten Krifte
zusdtzliche Planstellen geschaffen wer-
den. Dariiber hinaus wurden neue Or-
gane z.T. deshalb geschaffen, weil mit
Hilfe der bestehenden Organe bestimm-
te politische Mafnahmen der Deng-
Fraktion nicht durchgesetzt werden
konnten. Erschwerend kam hinzu, daf
die rehabilitierten Kader offenbar ihre
wiedergewonnenen Machtpositionen aus-
nutzten, um Familienmitglieder und
Freunde mit neugeschaffenen Posten in
neugeschaffenen Organen zu versor-
gen. SchlieRlich verhinderte das unge-
schriebene Gesetz, daR Fiihrungskader
bis zu ihrem Lebensende in Amt und

Wiirden Dbleiben, einen notwendigen
Abbau des zunehmend anwachsenden
Personalbestands der Organe des
Staatsrats.
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Mit diesem Zustand soll nun Schluf ge-
macht werden. Die von Zhao Ziyang in
seinem Bericht zur Frage der Reform
des Regierungsapparats genannten
Zahlen und Richtlinien lassen auf ge-
waltige Veranderungen schliefen.
Sollten sie auf der zentralen und den
lokalen Ebenen durchgesetzt werden
konnen, dann kann man der Aussage
von Deng Xiaoping nur zustimmen, der
diese Reform auf einer Sitzung des
Politbiiros Anfang dieses Jahres als
eine Art "Revolution" (geming: eigent-
lich "Entzug des Mandats"!) bezeichnet
hat. Ob sich jedoch, wie Deng behaup-

tet, diese "Revolution" nur gegen den
Biirokratismus und die geringe Ar-
beitseffizienz des iibermdRig ange-

schwollenen Staatsapparates richtet und

nicht auch gegen einen bestimmten
Personenkreis, ist mehr als zweifel-
haft.

1. Die Beschliisse der
22.Sitzung des V.NWK

1.1. Beschluk zur Frage der Reform der
Staatsratsorgane (RMRB, 9.3.82):
1.1.1. Prinzipielle Billigung des von
Ministerpriasident Zhao Ziyang
vorgelegten Rahmenplans fiir die
Reform der Staatsratsorgane (s.

unter 2.).

1.1.2. Schaffung einiger Posten von
Staatsratskommissaren (guowu
weiyuan), die in ihrem Amtsrang
den stellv. Ministerprdasidenten
gleichgestellt und Mitglied der
Standigen Konferenz des Staats-
rats (guowuyuan changwu huiyi)
sind.

1.1.3. Zusammenlegung des Ministeriums

fiir Elektrizitdtsindustrie und

des Ministeriums fiir Wasserwirt-
schaft in das Ministerium fiir

Elektrizitat und Wasserwirt-

schaft (shuili dianli bu).

Integrierung des Getreidemini-

steriums und der Nationalen

Hauptgenossenschaft fiir Ein-und

Verkauf in das bereits bestehen-

de Handelsministerium.

1.1.5. Zusanmenlegung der Verwaltungs-
komission fiir Im- und Export,
des Ministeriums fiir AuRenhan-
del, des Ministeriums fiir Wirt-
schaftsbeziehungen mit dem Aus-
land und der Verwal tungskommis-
sion fiir Auslandsinvestitionen
in das Ministerium fiir AuRen-
wirtschaft und AuRenhandel (dui-
wai jingji maoyi bu).

1.1.6. Einrichtung der Zentralen Kom-
mission fiir die Reform des Wirt-
schaftssystems (guojia jingji
tizhi gaige weiyuanhui) mit dem
Ministerprdsidenten (Zhao Zi-
yang) als Vorsitzenden.

1.1.7. Die Reform der Regierungsorgane
auf  Provinzebene (Provinzen,
Autoname Gebiete und regierungs-
unmittelbare Stadte) soll im
Jahre 1983 beginnen. Zu Ver-
suchszwecken werden einige loka-
le Regierungen mit Genehmigung
des Staatsrats bereits in diesem
Jahr eine Reform ihrer Organe
durchfiihren.

1.1.4.

1.2. Ernennungen und Entlassungen (s.
hierzu W.Bartke, "Administrative
und personelle Verdnderungen in-
nerhalb des Regierungsapparates"
in diesem Heft).

1.3. Verabschiedung der ZivilprozeRord-
nung der Volksrepublik China,

die ab 1.0ktober 1982 probeweise
in Kraft treten soll (s. hierzu
O.Weggel, "Die neue chinesische
Zivilprozebordnung und ihre Eigen-
arten" in diesem Heft).

1.4. Beschlub iiber die strengere Be-
strafung von Wirtschaftsverbrechen
und entsprechende Ergdnzungen des
Strafgesetzbuches (s. hierzu
O.Weggel, "Ein juristisches Trau-
erspiel: Das Strafgesetzbuch von
1979 wird ergénzt (Todesstrafe ge-
gen  Wirtschaftsverbrecher)" in
diesem Heft).

1.5. BeschluR iiber die Freilassung al-
ler inhaftierten Mitglieder des
fritheren Partei-, Regierungs-, Ar-
mee- und Geheimdienstapparates der
Guomindang von Kreisebene bzw. Re-

gimentsrang an abwdrts (RMRB,
9 3e52)
Dem Beschluf zufolge erhalten alle

freigelassenen Personen ihre politischen
Rechte zuriick und diirfen auch nach
Taiwan ausreisen. Bereits im Mirz
bzw. Dezember 1975 waren im Rahmen
einer Sonderamnestie alle inhaftierten
"Kriegsverbrecher" und Mitglieder des
fritheren Partei-, Regierungs-, Armee-
und Geheimdienstapparates der
Guomindang von Kreisebene bzw. Regi-
mentsrang an aufwiérts freigelassen
worden.

1.6. Ratifizierung der "Konvention iiber
das Verbot bzw. die beschrinkte
Anwendung bestimmter konventionel-
ler Waffen, die iibermdRige Verlet-

zungen bewirken oder Massenver-
nichtungskraft besitzen" (RMRB,
9.3.82).

2. Bericht von Ministerprisi-
dent Zhao Ziyang zur Frage
der Reform der Staatsrats-

organe
Ministerprésident Zhao Ziyang trug am
2.Mdrz 1982 den Teilnehmern der

22.8itzung des Stdndigen Ausschusses
des V.NVK einen "Bericht zur Frage
der Reform der Staatsratsorgane" vor
(RMRB, 9.3.82). In diesem Bericht gab
Zhao Ziyang nicht nur allgemeine
Richtlinien fiir die Reform der Regie-
rungsorgane und die MaRnahmen wih-
rend der ersten Reformphase bekannt,
sondern er legte auch einen Rahmen-
plan fiir die Gesamtreform des Staats-
rats und seiner Organe vor.

2.1. Der Rahmenplan zur Reform des
Staatsrats und seiner Organe

2.1.1. Verringerung der Anzahl der
stellve Ministerprdsidenten von
13 aut 2.

2.1.2. Einfitlhrung des Amtes des Staats-
ratskommissars.
Der Rang des Staatsratskommissars
entspricht dem eines stellv. Minister-
priasidenten. Ein Teil der Staatsrats-
kommissare soll sich aus Ministern und
Kommissionsvorsitzenden rekrutieren,
wahrend ein anderer Teil diesen Posten
hauptamtlich ausfiillen wird . Die
Staatsratskommissare erhalten vom Mi-
nisterprédsidenten oder von der Standi-
gen Konferenz des Staatsrats spezielle
Aufgaben zugewiesen und konnen im
Verkehr mit dem Ausland den Minister-
préasidenten vertreten.

2.1.3. Die Sténdige Konferenz des
Staatsrats nimmt die alltdgli-
chen Fithrungsaufgaben des
Staatsrats wahr.

Dieses de facto hochste Entscheidungs-

gremium soll sich aus dem Minister-
priasidenten, den stellv. Ministerpri-
sidenten, den Staatsratskommissaren

und dem Generalsekretir zusammenset-
zen.

2.1.4. Verringerung der Staatsorgane:
2.1.4.1. Die 52 Kommissionen und Mini-
sterien sollen auf 39 zusam-
menschrumpfen.
2.1.4.2. Die 41 direkt dem Staatsrat
unterstehenden Organe sollen
auf 10 zusammengekiirzt wer-
den.
2.1.4.3. Die 5 Biros des Staatsrats
sollen zu 3 zusammengefaRt
werden.
2.1.4.4. Die 45 zeitweiligen bzw.
aulerordentlichen Staatsrats-
organe sollen zum groRten Teil
aufgelost werden.

2.1.5. Verringerung des Personals des
Staatsrats von 49.000 auf
32.000.

2.1.6. Stirkung der Rolle der Zentralen
Planungskommission.

U.a. soll sie in Zukunft auch fiir die

wissenschaftlich-technologische Planung

und z.T. fiir Anlageninvestitionen zu-

stindig sein.

2.1.7. Reorganisierung der Zentralen
Wirtschaftskoomission und Erwei-
terung ihrer Kompetenzen.

Kiinftig wird die Zentrale Wirtschafts-

kommission folgende Hauptaufgaben ha-

nen:

- Uberwachung und Beschleunigung
der Erfiillung der Volkswirtschafts-
jahrespldne.

- Organisierung und Koordinierung der
jahrlichen wirtschaftlichen und tech-
nologischen Aktivitditen der Behorden
in den Bereichen Landwirtschaft, In-

dustrie, Anlageninvestitionen, Eisen-
bahn und Verkehr, Finanz- und
Bankwesen sowie Binnen- und
AuBRenhandel.

- Organisierung und Verwirklichung

der jahrlichen MaRnahmen zur Reform
des Wirtschaftssystems.

2.1.8. Auflosung der Zentralen Land-
wirtschaftskonmission, der Kom-
mission des Staatsrats fiir die
Maschinenbauindustrie, der Zen-
tralen Energiekommission und der
Abteilung fiir Handel und Finan-
zen des Staatsrats.

Die Aufgaben dieser aufzulosenden Or-
gane sollen teilweise von der reorga-
nisierten Zentralen Wirtschaftskommis-
sion und teilweise von den jeweils zu-
stdndigen Ministerien iibernommen wer-
den.

2.1.9. Neugriindung des Ministeriums fir
Stadt- und Dorfbau und fiir Un-
weltschutz (wahrscheinlich ein
Zusanmenschluf des Zentralen
Hauptamts fiir Stddtebau und der
Fithrungsgruppe des Staatsrats
fiir Umweltschutz).

2.1.10. Auflosung der Zentralen Kommis-
sion fiir Anlageninvestitionen.

Ihre Aufgaben werden iibernommen von
dem neu 2zu griindenden Ministerium
fiir Stadt- und Dorfbau und fiir Um-

4_
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Zentralen Wirt-

weltschutz, von der
Zen-

schaftskommission und von der
tralen Planungskommission.

9.1.11. Die Hauptaufgaben der Zentralen
Kommission fiir Wissenschaft und
Technik werden sich in Zukunft
auf folgende beschréinken:

- Erforschung von Wissenschaft-
Technologiepolitik .

- Erarbeitung von Vorschligen fiir be-
deutende Forschungsprojekte auf dem
wissenschaftlich-technischen Sektor
in Zusammenarbeit mit der Zentralen
Planungskommission .

- Organisierung und Koordinierung
wissenschaftlich-technischer Krifte
zur Losung von fachspezifischen
Problemen von herausragender Be-
deutung.

Die wissenschaftlich-technische Pla-

nung, fiir die bisher die Zentrale Kom-

mission fiir Wissenschaft und Technik
verantwortlich war, soll von der Zen-
tralen Planungskommission iibernommen
werden. Die Zentrale Wirtschaftskom-
mission iibernimmt von der Kommission
fiir Wissenschaft und Technik die
Sparte Produktionstechnik.

und

2.1.12. Das Biiro des Staatsrats fiir die
Verteidigungsindustrie und die
Kamission fiir Riistungswissen-
schaft und -technik (guofang
kexue jishu weiyuanhui) werden
zusanmengelegt, u~ Piistungsfor-
schung und Waffenproduktion
besser koordinieren zu koénnen.

Die angestrebten Ergebnisse der Re-
form des Regierungsapparats werden
teilweise aus den zwei folgenden Ta-
bellen ersichtlich:

Tabelle 1
Geplante Verdnderungen des Staats-
rats
vor nach %-Ver-
Mitglieder des der der schie-
Staatsrats Reform Reform bung
Ministerprasident 1 it =
Stellv. Ministerpra-
sidenten 113 2 -85%
Staatsratskommissare - ? =
Generalsekretar 1 1 =

Kamissionsvorsit-
zende u. Minister 52 39 -25%
Insgesamt 67 ? ?

Tabelle 2
Geplante Verinderungen der Staats-

ratsorgane

$-Ver-
schie-
bung

vor nach

Organe des der der

Staatsrats Reform Reform
Kammi ssionen 13
Ministerien 37 39
Organe auf Ministe-

rialebene 2
Biiros 5
direkt dem Staatsrat

unterstehende

stéindige Organe 41 10
weitere d. Staatsrat

unterstehende Orga-

ne mit z.T. zeit-

weiligem Charskter 45 2 &
Insgesamt 143 2 ?

-25%

3 -40%

-76%

2.2. Allgemeine Richtlinien fiir die Re-
form des Regierungsapparats

20218

Die Kompetenzen

Staatsratsorgane

verschiedenen
ihnen un-

der
und der

terstehenden Abteilungen miissen ein-
deutig festgelegt und Kklar voneinander
abgegrenzt werden. Die Aufgaben
eines jeden Organs und jedes Planstel-
leninhabers miissen in entsprechenden
Dienstvorschriften definiert werden.
Dariiber hinaus miissen die Beziehun-
gen der verschiedenen Staatsratsorga-
ne untereinander sowie mit den lokalen
Regierungsorganen durch Vorschriften
geregelt werden. Das gleiche gilt fiir
die Beziehungen zwischen Verwaltungs-
behorden und Wirtschaftsunternehmen.
Hierfiir muR ein umfangreiches System

von Vorschriften erarbeitet werden
(d.h. ein Verwaltungsrecht; Anm. d.
Verf.).
2.2.2,

Die Zahl der Vize-Minister eines Mini-
steriums darf nicht mehr als 4 betra-
gen. Jedes Biiro und jede Abteilung
eines Ministeriums soll hdchstens zwei
stellv. Leiter haben.

2.2.3.

Die Fiihrung der verschiedenen Regie-
rungsorgane soll mit begabten und tu-
gendhaften Funktiondren besetzt wer-
den. Allgemein soll die Fiihrung ver-
jlingt werden, und ihre Mitglieder sol-
len iiber eine bessere Ausbildung und
mehr Fachwissen verfiigen. Deshalb
diirfen sich die neu zu bildenden Fiih-
rungsgruppen auch nicht nur aus den
bisherigen Fiihrungskadern rekrutie-
ren. Vielmehr miissen auch jiingere
talentierte Funktiondre beriicksichtigt
werden. Gleiches gilt fiir Frauen und
Angehorige der nationalen Minderhei-
ten.

Das Alter eines Ministers sollte in der
Regel 65 Jahre nicht {iberschreiten.
Das Alter der stellv. Minister sowie
der Leiter und stellv. Leiter der Ab-
teilungen und Biiros sollte im allgemei-
nen unter 60 Jahre liegen. Ausnahmen
bediirfen der Genehmigung der hoheren
Ebene und stellen lediglich eine Uber-
gangsregelung dar.

2.2.4.

Auf gar keinen Fall diirfen folgende

Personen in die Fiihrung der verschie-

denen Staatsratsorgane gelangen:

- jene, die im Gefolge der Ultralinken
wiahrend der Kulturrevolution als
"Rebellen" Karriere gemacht haben;

- jene, die in schwerwiegendem MaRe
Fraktionen nachhéngen;

- jene, die Schldgereien, Zerstorungen
und Plinderung begangen haben
(d.h. die kulturrevolutiondren Rot-

gardisten; Anm. d.Verf.);

- jene, die in den letzten Jahren auf
politischem oder wirtschaftlichem Ge-
biet in schwerwiegendem MaBe ge-
setz- und vorschriftswidrig gehan-
delt haben.

Sollten Angehorige dieser vier Gruppen

bereits Fiihrungsposten innehaben, so

miissen sie hiervon entschlossen ent-
fernt werden.

2:2.5.
Das de facto existierende System des
Fiihrungskaders auf Lebenszeit muB

abgeschafft werden, und die Pensionie-
rung zu alter Funktiondre muf zur Re-
gel werden. Fiir alte Kader, die in den
Ruhestand treten, miissen zufrieden-
stellende Losungen gefunden werden.
Politisch und materiell sollen sie ge-
nauso behandelt werden wie vor ihrer
Pensionierung. Einige alte Funktionédre,
deren Gesundheit noch gut ist, die
iiber reichhaltige Fiihrererfahrungen
und iiber Fachwissen verfiigen, konnen

Beraterposten iibernehmen, an Unter-
suchungen oder iiberwachenden Titig-
keiten teilnehmen, oder sie konnen sich
an wissenschaftlichen, kulturellen oder
sozialen Aktivitdten beteiligen.

2.2.6. Die Funktiondre missen turnusmi-
Big an WeiterbildungsmaRnahmen
teilnehmen, damit der Ausbil-
dungsstand des Kaderstabs insge-
samt verbessert wird.

2.3. Erste Reformphase

2.3.1. Neuordnung von 12 Staatsratsor-
ganen.

Wdahrend der ersten Reformphase wer-

den folgende 12 Staatsratsorgane zu-

sammengelegt bzw. umstrukturiert:

1.-2. Das Ministerium fiir Elektrizi-
tdtsindustrie und das Ministerium
fiir Wasserwirtschaft werden zum
Ministerium fiir Elektrizitdt und
Wasserwirtschaft zusammengelegt.

3.-5. Das Getreideministerium und die

Nationale Hauptgenossenschaft fiir
Ein- und Verkauf werden in das
bereits bestehende Handelsmini-
sterium integriert.
Die Nationale Hauptgenossenschaft
fir Ein- und Verkauf bleibt als
Massenorganisation (unter der
Filhrung des Handelsministeriums)
weiterhin bestehen.

6.-9. Die Verwaltungskommission fiir Im-
und Export, das Ministerium fiir
AuRenhandel, das Ministerium fiir
Wirtschaftsbeziehungen mit dem
Ausland und die Verwaltungskom-
mission fiir Auslandsinvestitionen
werden zum Ministerium fiir AuRen-
wirtschaft und AuRenhandel zusam-
mengelegt.

10.-12. Das Ministerium fiir Chemieindu-
strie, das Ministerium fiir Koh-
leindustrie und das Ministerium
fiir Textilindustrie bleiben be-
stehen, werden jedoch umstruk-
turiert.

Die von Zhao Ziyang genannten Ergeb-
nisse der ersten Reformphase werden
in der folgenden Tabelle wiedergege-
ben:

Tabelle 3
Ergebnisse der ersten Reformphase

vor nach $%-Ver-
der der schie-
Reform Reform bung-

Organe auf Mini-

sterialebene 12 6
Ministerielle Abtei-

lungen und Biiros 180 112
Minister und

stellv. Minister 117 21
Leiter und stellv.
Leiter d. mini-
steriellen Abtei-
lungen und Biiros
Planstellen
Durchschnittsalter
der Minister und
stellv. Minister 64 Sitf
Durchschnittsalter

der Leiter und

stellv. Leiter d.
ministeriellen Ab-

teilungen u. Biiros 59 53
Anteil der Minister
und stellv. Mini-
ster mit Univer-
sitédtsausbildung
Anteil d. Leiter u.
stellv. Leiter d.

-50%
-38%

-17%

-51%
-33%

617 304
8.693 5.864

-11%

-10%

+55%
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Tabelle 3 Forts.
Ergebnisse der ersten Reformphase

vor nach %-Ver-

der der schie-

Reform Reform bung-
ministeriellen Ab-
teilungen u. Biiros
mit Universitdts-

ausbi ldung 32% 45%

+41%

2.3.2. Einrichtung der Zentralen Kom-
mission fiir die Reform des Wirt-
schaftssystems.

Fiir die Verwirklichung der "Vier Mo-

dernisierungen" ist nach Ansicht des

Staatsrats nicht nur die Strukturreform

des Regierungsapparates notwendig,

sondern auch eine Reform des Verwal-
tungssystems der Wirtschaft. Zur Lo-
sung dieses 1lt. Zhao Ziyang "schwie-
rigsten Problems" wird beim Staatsrat
die Zentrale Kommission fiir die Reform

des Wirtschaftssystems geschaffen.
Vorsitzender dieser Kommission, die
fiir die Erarbeitung des Gesamtkon-

zepts fiir die Reform des Wirtschafts-
systems verantwortlich sein wird, soll
der Ministerprdsident sein, d.h. Zhao
Ziyang. Die Einrichtung dieser Kom-
mission dokumentiert ganz offensicht-
lich den Willen der Reformkrifte, iiber
den bisher erreichten Stand der Wirt-
schaftsreform hinauszugehen.

* O K K X K K X * ¥ ¥

WOLFGANG BARTKE
Administrative und
personelle Verinderungen
innerhalb des Regierungs-

apparates
*

*
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Seit langem ist in der chinesischen
Presse die Rede von einer Verjiingung
der Fiihrungskader und einer Straf-
fung der Fiihrungsorgane. Ein erster
Anfang war im September 1980 gemacht
worden, als neben Deng Xiaoping wei-
tere fiinf stellvertretende Ministerpri-
sidenten ihre Amter aufgaben. Danach
passierte in dieser Sache nicht viel.
Lediglich einige Kader traten als Bera-
ter in ihren angestammten Organen
auf. Es enstand schlieRlich der Ein-
druck als wiirde das Vorhaben im San-
de verlaufen wie schon so vieles. MuR
doch bei der Realisierung eines solchen
Vorhabens die Mehrheit der Fiihrung
dahinterstehen.

Nun aber wird Ernst gemacht. Die
22.Sitzung des Stindigen Komitees des
V.NVK beschlof einschneidende MaR-
nahmen. In einem ersten Schritt -
weitere wurden angekiindigt - wurden
2 Kommissionen, 9 Ministerien und ein
weiteres Organ zu 3 neuen Ministerien
zusammengefalt und der einstige Per-
sonalapparat ganz wesentlich beschnit-
ten.

Hier muR der Beobachter der chinesi-
schen Szere erst einmal Luft holen.
Die begonnenen MaRnahmen sind ein-
zigartig in der Geschichte der VR Chi-
na. Alle vorherigen hatten geringfiigi-
ge organisatorische und personelle
Strukturverdnderungen im Auge -abge-
sehen natiirlich von der Kulturrevolu-
tion, die auf Zerstorung in beiden Be-
reichen aus war.

Die wichtigsten jetzt beschlossenen
Mafnahmen besagen:

1. Ein Minister darf nicht dlter als 65
Jahre sein;

2. Ein Vizeminister nicht dlter als 60
Jahre;

3. Der Personalapparat des Staatsrates
wird von 49.000 auf 32.000 Kader
beschnitten;

4. Die Zahl der stellvertretenden Mi-
nisterprésidenten wird auf zwei re-
duziert (seit 1980 13, davor 23);

5. Die Zahl der Vizeminister jedes Mi-
nisteriums wird auf 3-5 reduziert;

6. Neu geschaffen wird der Posten des

Staatsratskommissars (guowu wei-
yuan), im Rang gleich dem des
stellvertretenden Ministerprasiden-
ten.

Zundchst muB festgestellt werden, daf
insbesondere die Altersbegrenzung ein

Novum im Bereich der kommunistisch
regierten Staaten darstellt. Dort nam-
lich werden Posten sozusagen auf Le-
benszeit gepachtet. Danach gilt es
festzuhalten, daR einschneidende MaR-
nahmen dieser Art, die in einem kom-
munistischen Staat nur mit der Mehr-
heit des  Politbiiros durchzusetzen
sind, die unangefochtene, ja iiberra-
gende Position Deng Xiaopings doku-
mentieren. Mit dieser erweist er sich
als der groRe Staatsmann des gegen-
wirtigen Chinas. Er ist der Verwalter
des Vermédchtnisses von Zhou Enlai,
der stets die Staatsinteressen im Auge

hatte. Im Gegensatz zu diesem wird
Deng nicht durch Mao Zedong ge-
bremst, der das ideologische Moment

allem iiberordnete.

Schon jetzt, wo erst der erste Schritt
zu einer Verwaltungsvereinfachung und
Personalbeschneidung getan worden
ist, kann gesagt werden, daf im Rah-
men der geplanten Modernisierung der
vielleicht wichtigste unternommen wur-
de. Denn er lauft hinaus auf Ersetzung
verdienter Parteikader durch Techno-
kraten. (Deshalb ist auch vorauszusa-
gen, daB auf dem fiir dieses Jahr an-
gekiindigten XII.Parteikongref die
Mehrzahl der verdienten Fabrikarbeiter
und Bauern, die noch unter Hua Guo-
fengs Fithrung ins XI.ZK Eingang fan-
den, durch Technokraten mit solider
wissenschaftlicher Ausbildung ersetzt
werden diirften.)

Aber zuriick zu den Realititen der
Sitzung des Stindigen Komitees des
NVK . Zur  Veranschaulichung der

Straffung der Organe des Staatsrates
sei auf Tab.l verwiesen. Zum Erken-
nen des wirklichen Vorgangs aber muf
Tab.2 herangezogen werden. Dort sind
in der linken Kolumne die ehemaligen
Organe und deren Personalbesetzung
dargestellt (die aufgefiihrten Personen
beinhalten nur jene, die seit Januar
1981 aufgetreten sind). In der rechten
stellt sich die neue Fiihrung dar.

Neben den bisherigen elf Ministern
hatte es 63 Vizeminister gegeben. Der
reduzierte Apparat kommt mit sechs
Ministern und 21 Vizeministern aus.

Vier der sechs neuen Minister beklei-
deten Ministerdmter auch zvvor: Gao
Yang bleibt Minister fiir Kohleindu-
strie; Chen Muhua, bisher Ministerin
fiir Wirtschaftsbeziehungen mit dem
Ausland, wird Ministerin fiir AuRen-
handel und Wirtschaftsbeziehungen;
Qian Zhengying, bisher Ministerin fiir
Wasserwirtschaft, wird Ministerin fiir
Wasserwirtschaft und Energie; und Hao
Jianxiu bleibt Ministerin fiir Textilin-
dustrie. Auffallend ist besonders, dag
drei der vier "iiberdauernden" Minister
Frauen sind: Qian und Hao sind Tech-
nokraten, von denen erstere ihr Fach
studiert hatte, Hao hingegen sich von
einer Arbeiterin nach der Innovation
von ihr benannten Neuerungen zur Mo-
dellarbeiterin und Ingenieurin hochge-
dient hatte, wdahrend Chen als Biiro-
kratin zu bezeichnen ist; bei ihr ist
der Parteiposten fiir die Neubenennung
primdres Element, gehort sie als ein-
zige der drei verdienten Frauen doch
dem Politbiiro an. - Neuer Minister fiir
Chemieindustrie wurde Qin Zhongda, im
alten Apparat Vizeminister dieses Res-
sorts. Ebenso war der neue Handelsmi-
nister zuvor Vizeminister.

Kein neues Amt erhielten die folgenden




