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Tabelle 3 Forts.

Ergebnisse der ersten Reformphase

vor nach %-Ver- 

der der schie-

Reform Reform bung- 

ministeriellen Ab™ 

teilungen u. Biiros 

mit Universitats- 

ausbildung 32% 45% +41%

2.3.2. Einrichtung der Zentralen Korn- 

mission fur die Reform des Wirt- 

schaftssystems.

Fiir die Verwirklichung der ”Vier Mo­

ri ernisierungen” ist nach Ansicht des 

Staatsrats nicht nur die Strukturreform 

des Regierungsapparates notwendig, 

sondern auch eine Reform des Verwal- 

tungssystems der Wirtschaft. Zur Ld- 

sung dieses It. Zhao Ziyang "schwie- 

rigsten Problems” wird beim Staatsrat 

die Zentrale Kommission fur die Reform 

des Wirtschaftssystems geschaffen. 

Vorsitzender dieser Kommission, die 

fiir die Erarbeitung des Gesamtkon- 

zepts fiir die Reform des Wirtschafts­

systems ve ran t wort lie h sein wird, soli 

der Minis terp resident sein, d.h. Zhao 

Ziyang* Die Einrichtung dieser Kom­

mission dokumentiert ganz offensicht- 

lich dCn Willen der Reformkrafte, liber 

den bisher erreichten Stand der Wirt- 

schaftsreform hinauszugehen.
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WOLFGANG BARTKE

Administrative und 

personelle Veranderungen 

innerhalb des Regierungs­

apparates
* 
*

Seit langem ist in der Chinesischen 

Presse die Rede von einer Verjiingung 

der Fiihrungskader und einer Straf- 

fung der Fiihrungsorgane. Ein erster 

Anfang war im September 1980 gemacht 

worden, als neben Deng Xiaoping wei- 

tere fiinf stellvertretende Ministerpra- 

sidenten ihre Amter aufgaben. Danach 

passierte in dieser Sache nicht viel. 

Lediglich einige Kader traten als Bera- 

ter in ihren angestammten Organen 

auf. Es enstand schlie&lich der Ein- 

druck als wiirde das Vorhaben im San- 

de verlaufen wie schon so vieles. Mu& 

doch bei der Realisierung eines solchen 

Vorhabens die Mehrheit der Fiihrung 

dahinterstehen.

Nun aber wird Ernst gemacht. Die 

22.Sitzung des Standigen Komitees des 

V.NVK beschloE> einschneidende MaE>- 

nahmen. In einem ersten Schritt - 

weitere wurden angekiindigt - wurden 

2 Kommissionen, 9 Miriisterien und ein 

weiteres Organ zu 3 neuen Ministerien 

zusammengefa&t und der einstige Per- 

sonalapparat ganz wesentlich beschnit- 

ten.

Hier mu ft der Beobachter der chinesi­

schen Sz^e erst einmal Luft holen. 

Die begonnenen Ma&nahmen sind ein- 

zigartig in der Geschichte der VR Chi­

na. Alle vorherigen hatten geringfiigi- 

ge organisatorische und personelle 

Strukturveranderungen im Auge -abge- 

sehen natiirlich von der Kulturrevblu- 

tion, die auf Zerstorung in beiden Be- 

reichen aus war.

Die wichtigsten jetzt beschlossenen 

Ma&nahmen besagen:

1. Ein Minister darf nicht alter als 65 

Jahre sein;

2. Ein Vizeminister nicht alter als 60 

Jahre;

3* Der Personalapparat des Staatsrates 

wird von 49.000 auf 32.000 Kader 

beschnitten;

4. Die Zahl der stellvertretenden Mi- 

nisterprasidenten wird auf zwei re- 

duziert (seit 1980 13, davor 23);

5. Die Zahl der Vizeminister jedes Mi- 

nisteriums wird auf 3-5 reduziert;

6. Neu geschaffen wird der Posten des 

Staatsratskommissars (guowu wei- 

yuan), im Rang gleich dem des 

stellvertretenden Ministerprasiden- 

ten.

Zunachst muE> festgestellt werden, daE> 

insbesondere die Altersbegrenzung ein 

Novum im Bereich der kommunistisch 

regierten Staaten darstellt. Dort nam- 

lich werden Posten sozusagen auf Le- 

benszeit gepachtet. Danach gilt es 

festzuhalten, da& einschneidende Ma&- 

nahmen dieser Art, die in einem kom- 

munistischen Staat nur mit der Mehr­

heit des Politburos durchzusetzen 

sind, die unangefochtene, ja iiberra- 

gende Position Deng Xiaopings doku- 

mentieren. Mit dieser erweist er sich 

als der grofce Staatsmann des gegen- 

wartigen Chinas. Er ist der Verwaiter 

des Vermachtnisses von Zhou Enlai, 

der stets die Staatsinteressen im Auge 

hatte. Im Gegensatz zu diesem wird 

Deng nicht durch Mao Zedong ge- 

bremst, der das ideologische Moment 

allem iiberordnete.

Schon jetzt, wo erst der erste Schritt 

zu einer Verwaltungsvereinfachung und 

Personalbeschneidung getan worden 

ist, kann gesagt werden, daE> im Rah- 

men der geplanten Modernisierung der 

vielleicht wichtigste unternommen wur- 

de. Denn er lauft hinaus auf Ersetzung 

verdienter Parteikader durch Techno- 

kraten. (Deshalb ist auch vorauszusa- 

gen, daS auf dem fiir dieses Jahr an- 

gekiindigten XII .ParteikongreE> die 

Mehrzahl der verdienten Fabrikarbeiter 

und Bauern^ die noch unter Hua Guo- 

fengs Fiihrung ins XI.ZK Eingang fan- 

den, durch Technokraten mit solider 

wissenschaftlicher Ausbildung ersetzt 

werden diirften.)

Aber zuriick zu den Realitaten der 

Sitzung des Standigen Komitees des 

NVK. Zur Veranschaulichung der 

Straffung der Organe des Staatsrates 

sei auf Tab.l verwiesen. Zum Erken- 

nen des wirklichen Vorgangs aber muB> 

Tab.2 herangezogen werden. Dort sind 

in der hnken Kolumne die ehemaligen 

Organe und deren Personalbesetzung 

dargestellt (die aufgefiihrten Personen 

beinhalten nur jene, die seit Januar 

1981 aufgetreten sind). In der rechten 

stellt sich die neue Fiihrung dar.

Neben den bisherigen elf Ministern 

hatte es 63 Vizeminister gegeben. Der 

reduzierte Apparat kommt mit sechs 

Ministern und 21 Vizeministern aus.

Vier der sechs neuen Minister beklei- 

deten Ministeramter auch z’^or: Gao 

Yang bleibt Minister fiir Kohleindu- 

strie; Chen Muhua, bisher Ministerin 

fiir Wirtschaftsbeziehungen mit dem 

Ausland, wird Ministerin fiir Au&en- 

handel und Wirtschaftsbeziehungen; 

Qian Zhengying, bisher Ministerin fiir 

Wasserwirtschaft, wird Ministerin fiir 

Wasserwirtschaft und Energie; und Hao 

Jianxiu bleibt Ministerin fiir Textilin- 

dustrie. Auffallend ist besonders, da& 

drei der vier ”iiberdauernden” Minister 

Frauen sind: Qian und Hao sind Tech­

nokraten, von denen erstere ihr Fach 

studiert hatte, Hao hingegen sich von 

einer Arbeiterin nach der Innovation 

von ihr benannten Neuerungen zur Mo­

ri ellarbeiterin und Ingenieurin hochge- 

dient hatte, wahrend Chen als Biiro- 

kratin zu bezeichnen ist; bei ihr ist 

der Parteiposten fiir die Neubenennung 

primares Element, gehort sie als ein- 

zige der drei verdienten Frauen doch 

dem Politburo an. - Neuer Minister fiir 

Chemieindustrie wurde Qin Zhongda, im 

alten Apparat Vizeminister dieses Res- 

sorts. Ebenso war der neue Handelsmi- 

nister zuvor Vizeminister.

Kein neues Amt erhielten die folgenden
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Tab. 1

Former

Commissions

New

Ministries
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Former Ministries
Tab. 2

Import and Export Affairs, _ _ _ _

Admin. Commission _ _ _

Minister : Gu Mu CC*i

Vice-min.: Gan Ziyu _ _ _

Jiang Zemin _ _ _ _

Lu Xuzhang _ _ _ _

Zhou J i annan _____

Zhou Xuancheng _ _ _ _

Foreign Investment Commission _ _ _ _

Minister : Gu Ail Ccm

Viceinin.: Gan Ziyu

Gu Ming _ _ _ _

Lu Xu zhang _ _ _ _

Ma Bin

Xie Beiyi 

Zhou Jiannan

Chemical Industry

Minister : Sun Jingwen 

Viceinin.: Feng Bohua 

Jia Qingli 

Li Yilin 

Qin Zhongda 

Tao Tao (f)

Coal Industry

Minister : Gao Yangwen 

Viceinin.: Jia Huisheng 

Kong Xun 

Xu Zailian 

Zou Tong

Commerce

Minister : Wang Lei 

Vice-min.: Feng Ji 

Liu Yi 

Luo Dongmin 

Sun Zheng 

Zhang Yongli

Economic Relations with 

Foreign Countries

Minister : Chen Mahua (f) 

Vice-min.: Cheng Fei 

Li Ke 

Lian Tianjun 

Lu Xuejian 

Shi Lin 

Wei Ytming

Food

Minister : Zhao Xinchu 

Vice-min.: Li Yanshou

Zhao Fasheng

Foreign Trade

Minister : Zheng Tuobin 

Vice-min.: Chen Jie 

Cui Qun 

Jia Shih 

Liu Xi wen 

Lu Xu zhang 

Wang Runsheng 

Zhao Chcngde 

Zheng Yishan 

Zhou Huamin

Power Industry

Minister : Li Peng 

Vice-min.: Jian Xianfu 

Li Daigeng 

Li Eding 

Li Rui 

Li Ximing 

Mao Henian

______ Zhang Min

Textile Industry

Minister : Hao Jianxiu (f) 

Vice-min.: Chen Wei ji 

Hu Ming 

Li Zhengguang 

Shou Hanqing 

Wang Ruiting 

Xie Hongsheng

Water Conservancy

Minister : Qian Zhengying (f) 

Vice-min.: Chen Gengyi 

Li Boning 

Feng Yin 

Liu Xiangsan 

Liu Shutian 

Shi Xiangsheng 

Zhang Jinong

Supply and Marketing 

Cooperatives, 

Federation of

Director : Niu Yinguan 

Dpty.dir.: Shi Lide

Mew Ministries

PBa OQn

CQn

OOn

Liu Yi 

Ji Ming 

Jiang Xi 

Pan Yao 

Song Keren

Commerce 

Minister :

Vice-min.:

Gao Yangwen 

Hu Fuguo 

Liu Hui 

Ye Qi ng 

Yu Hongen

Coal Industry

Minister

Vice -min

Textile Industry

Minister : Hao Jianxiu (f)

Vice-min.: He Zhengzhang

Wang Ruiting

Water Conservancy 

and Power

Minister : Qian Zhengying (f)

Vice-min.: Li Boning

Li Daigeng

Li Peng

Foreign Trade and

Economic Relations

Minister : Chen Muhua (f)

Vice-min.: Jia Shi

Lii Xuejian

Wei Yuming

Zheng Tuobin

Chemical Industry

Minister : Qin Zhongda

Vice-min.: Feng Bohua

Jia Qingli

Lin Yincai

Yang Guangqi

PBa CCwi
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Minister: Gu Mu, bisher Minister der 

Verwaltungskommission fur Import- und 

Exportangelegenheiten, sowie der Com­

mission fiir Auslandische Investitionen; 

Wang Lei, bisher Handelsminister; Zhao 

Xinchu, der bisherige Nahrungsmini- 

ster und Sun Jingwen, bisher Minister 

fiir Chemische Industrie. Von Gu Mu 

ist zu konstatieren, daB er mit einer 

Amterfiille bedacht worden war, von 

der er entbunden werden muBte. Die 

Vermutung liegt nahe, daB er zu den 

zwei stellvertretenden Ministerprasi- 

denten gehdren wird, die von den bis- 

herigen 13 ihr Amt behalten werden 

und zwar hauptverantwortlich fiir den 

industriellen Sektor. Demgegeniiber 

wird Wang Lei wohl in der Versenkung 

verschwinden, gegen den bereits vor 

zwei Jahren eine Pressekampagne we- 

gen AmtsmiBbrauchs nicht von unge- 

fahr gelaufen war. Zhao Xinchu, rela- 

tiv jung im Staatsapparat, diirfte ein 

neues Amt in einer anderen Machtsaule 

zu gewartigen haben, zumal er Mitglied 

des ZK der KPCh ist. Uber das wei- 

tere Schicksal von Sun Jingwen ist 

vorderhand nichts zu erkennen.

Zwei Minister des alten Apparats er- 

hielten Vizeminister-Posten im neuen: 

Zheng Tuobin, bisher Minister fiir 

AuBenhandel, wurde Vizeminister fiir 

AuBenhandel und Wirtschaftsbeziehun- 

gen; Li Peng, bisher Minister fiir 

Energieindustrie wurde Vizeminister 

fiir Wasserwirtschaft und Energie.

Wahrend im Rahmen der Neuorganisa- 

tion von den alten einstigen Ministern 

lediglich zwei auf der Strecke geblie- 

ben sind, sieht es im Bereich der Vi­

zeminister ganz anders aus. Wir hatten 

bereits vermerkt, daB dem alten Appa- 

rat 63 Vizeminister angehort hatten, 

der neue hingegen nur 21 aufweist, 

das ist eine Reduzierung urn zwei 

Drittel! Um einiges bemerkenswerter 

ist indessen der Umstand, daB von den 

bisherigen 63 Vizeministern lediglich 

sieben mit gleichen Posten im neuen 

Apparat betraut wurden, also ganze 

elf Prozent: Hier wird der Einschnitt 

deutlich, den die Reorganisation des 

Staatsapparates tatsachlich mit sich 

bringt. Er ist nicht anders zu verste- 

hen als das verniipftige Benriihen einer 

pragmatischen Fuhrung, den aufge- 

blahten Apparat mit frustrierenden 

Kompetenziiberschneidungen und dem 

Leerlauf zwischen unndtigen Instanzen 

endlich auf ein verniinftiges MaB zu- 

riickzubinden. Ganz zweifellos ist er 

uberdies aber auch zu verstehen als 

die geschaffene Moglichkeit, unlieb sa­

me, d.h. vor allem nicht auf den 

neuen Kurs eingeschworene Kader ab- 

zuschaffen, also als eine Art "weicher 

Sauberung”.

Auch dies spricht fiir das politische 

Geschick Deng Xiaopings, daB ihm eine 

auBerordentlich elegante Form der Ab- 

half terung eingefallen ist: Die ent- 

fernten Kader werden nicht ganz ent- 

fernt; wo ihr Sachverstand noch er- 

wiinscht ist, diirfen sie als Berater 

bleiben oder diesen in Betrieben an 

der Basis einbringen, wobei das wich- 

tigste ist: sie behalten die einstigen 

Gehalter und Vorrechte. Die Entmach- 

tung wird mit Ziickerchen versiiBt, so 

daB keiner wirklich ganz gram sein 

kann. Damit wird vor allem verhindert, 

daB sich eine neue Schicht unzufriede- 

ner Kader heranbilden kann, die das 

Lager der Grollenden im Lande ver- 

mehrt.

Die Verwaltungsvereinfachung hat in- 

zwischen ihr erstes neues Amt gebo- 

ren, namlich das "Komitee fiir die Be- 

handlung alter Kader” mit einigen Un- 

teramtern (RMRB, 10.3.82; nach: SWB 

6979). AuBerdem wurden hinsichtlich 

der Altersgrenze die ersten Ausnahmen 

angekiindigt. Sie betreffen ”einige 

Dutzend" alter Kader* die auf Fiih- 

rungsposten von Partei und Staat ver- 

bleiben miissen. Diese miissen ”weltbe- 

kannt... vorausschauend und fahig 

sein, die Gesamtsituation in Rechnung 

zu stellen... sowie energiegeladen” 

(HQ, 1982, Nr.6). Es bleibt abzuwar- 

ten, ob ein neues Amt geschaffen wer­

den wird, das dariiber entscheidet, 

wer noch geniigend Weitblick und 

Energie besitzt - oder sollte hierfiir 

gar ein Mann geniigen?

(Zu den neuen Ministern und Vizemi­

nistern siehe Personalien und Biogra­

phic n im englischen Teil dieses Hef- 

tes)
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PETER SCHIER

Der Staatsrat

der Volksrepublik China

und seine Organe

vor der iw Marz 1982

eingeleiteten Verwaltungsreform

*

*

*

*******************

Vorbemerkung

Eine umfangreiche Reform des Staats- 

rats und seiner Organe hat der chi- 

nesische Ministerprasident Zhao Ziyang 

in seinem ”Bericht zur Frage der Re­

form der Staatsratsorgane” auf der 

22.Sitzung des Standigen Ausschusses 

des V * Nationalen Volkskongresses am 

2.Marz 1982 angekiindigt (1). So sollen 

u.a. die 52 Kommissionen, Ministerien 

und Organe auf Ministerialebene auf 39 

verringert werden, die 41 dem Staats­

rat direkt unterstehenden Organe auf 

10 zusammenschrumpfen, die 5 Staats- 

ratsbiiros auf 3 gekiirzt und die Mehr- 

zahl der 45 z.T. zeitweiligen Staats­

ratsorgane gestrichen werden.

Zusammen mit die sen Reformplanen gab 

Zhao Ziyang damit auch zum ersten 

Mai die Gesamtzahl der bisherigen 

Staatsratsorgane bekannt. Zhao Ziyang 

unterlieB es jedoch, die 143 Regie- 

rungsorgane naher zu bezeichnen. 

Auch in offiziellen chinesischen Quellen 

und in der einschlagigen Literatur 

auBerhalb der Volksrepublik China 

fehlte bisher eine vollstandige Aufstel- 

lung der Organe der chinesischen Zen- 

tralregierung (2). Vor diesem Hinter- 

grund und angesichts der sehr ehr- 

geizigen Reformplane - immerhin sollen 

die Staatsratsorgane urn ca. 40% ver­

ringert und ca. 30% des Personals ein- 

gespart werden - erscheint es fiir spa­

te re Vergleichszwecke sinnvoll, anhand 

der von Zhao Ziyang genannten Zahlen 

eine Aufstellung der zentralen Regie- 

rungsorgane vor der im Marz 1982 ein­

geleiteten Strukturreform zu rekon- 

struieren.

Mit Hilfe verschiedener offizieller chi- 

nesischer Quellen (3) gelang es, die 13 

Kommissionen, 37 Ministerien, 2 Organe 

auf Ministerialebene, 5 Biiros, die 41 

dem Staatsrat direkt untergeordneten 

Organe sowie die Mehrzahl der 45 

Staatsratsorgane mit z.T. zeitweiligem 

Charakter zu identifizieren. Zur Re- 

konstruktion aller 45 Staatsratsorgane 

mit z.T. zeitweiligem Charakter wurde 

weitere einschlagige Literatur (4) hin- 

zugezogen. Von groBer Hilfe waren 

hierfiir auch die Hinweise meines Kol- 

legen Wolfgang Bartke und von 

Dr.Frank Miinzel vom Max-Planck-In- 

stitut fiir auslandisches und interna­

tionales Privatrecht (Hamburg).


