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& dahinter? Vietnam aufgebracht. Das Unternehmen
2 III. Das Dritte Kambodscha sei lange Zeit vorher schon sorgfiltig
¥ a) Wird die Dreierkoalition nun- vorbereitet worden. Heute konne man
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a) Vietnamesische Zuriickhaltung Karte" spielen wollen, um auf diese

bei den formellen Kontakten Weise sowohl gegen die USA als auch

bei gleichzeitigem sowjeti- gegen die Sowjetunion aufzutreten und

schem Vorpreschen Voraussetzungen fiir die spdtere chi-
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kok bemiiht sich um einen Modus ganzen Planeten" zu schaffen. Spiter

vivendi freilich sei China mit den USA zusam-

2. Innenpolitik mengegangen und von diesen schlieR-
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vietnamesischen Trocken-
zeitoffensive in Kambo-
dscha
Zweimal im Berichtszeitraum bot Hanoi
der Beijinger Fiihrung friedliche Lo-
sungen im Grenzkonflikt an, nédmlich
durch Note vom 28.Dezember 1981 (mit
dem Vorschlag, daR beide Seiten sich

"feindlicher  bewaffneter  Aktivitdten
entlang der Grenze widhrend des
Friihlingsfests enthalten" sollten) (1)

und mit Note vom 30.Januar 1982, in
der die "Einstellung feindlicher bewaff-
neter Aktivitditen an der Grenze zwi-
schen China und Vietnam", die "baldi-
ge Wiederaufnahme einer dritten Ge-
spriachsrunde zwischen China und
Vietnam", die "Unterzeichnung eines
Nichtangriffsvertrags zwischen beiden
Landern" und ein "Abzug vietnamesi-
scher Truppen aus Kambodscha ent-
sprechend den Ergebnissen von Kon-
takten mit Thailand" vorgeschlagen
werden (2).

Beide Vorschlige wurden von der chi-
nesischen Seite als "Heuchelei" abge-
lehnt. Allein wédhrend des Friihlings-
fests hatten die vietnamesischen Trup-
pen "bei 44 Gelegenheiten militdrische
Provokationen begangen" (3). Auch
mit dem Angebot an Thailand versuche
Hanoi lediglich, andere Lénder zur An-
erkennung des Regimes in Phnom Penh
zu verlocken und auBerdem Zeit zu ge-

winnen, um seinen Aggressionskrieg
gegen Kambodscha zu intensivieren
(4).

Radio Hanoi griiRte anldBlich des Neu-
jahrsfest das "briiderliche chinesische
Volk" und erinnerte gleichzeitig daran,
daR die "Machthaber in Zhongnanhai
vor drei Jahren einen Aggressionskrieg
gegen Vietnam entfesselt" hidtten (5).
Der 17.Februar wurde denn auch als
Gedenktag an "eine der schmutzigsten
Aktionen der Beijinger Fiihrung" von

weltrevolutionéire Bewegung als auch in
seinem Aggressionsplan gegen die siid-
ostasiatischen Lander voranzukommen.
Die Politik der "Vier Modernisierun-
gen", wie sie heute in China betrieben
werde, sei in Wirklichkeit nichs ande-
res als ein Weg der Einfiihrung des
Kapitalismus in China. Es sei keines-
wegs ausgeschlossen, daf China eines
Tages wieder eine "Kolonie neuen Typs
der imperialistischen Ldnder" werde
(6).

An anderer Stelle heiRt es, daR China
in den letzten drei Jahren "seit dem
Krieg" rund 6.000mal bewaffnete Pro-
vokationen gegen Vietnam veriibt habe
(M.

China antwortete auf diese Anschuldi-
gungen mit einem Gegenprotest, und
zwar mit Note des AuBenministeriums
vom 11.Februar 1982, in der es heibt,
daR es in der Periode vom 21.Dezember
1981 bis 29.Januar 1982 zu 416 Vor-
kommnissen bewaffneter Art an der
Grenze gekommen sei (8) -Anschuldi-
gungen, die von vietnamesischer Seite
mit Note vom 16.Februar 1982 zuriick-
gewiesen wurden.

Zu einem schweren Zwischenfall kam es
am 3.Mirz vor der vietnamesischen Kii-
ste. Nach chinesischer Darstellung sind
an diesem Tag elf chinesische Fischer-
boote von vietnamesischen Kanonenboo-
ten auf hoher See angegriffen und da-
bei ein Boot mit 18 Mann Besatzung In
die Luft gejagt, ein zweites schwer be-
schidigt und ein drittes an die vietna-
mesische Kiiste entfiihrt worden. Die
Note verlangt von Hanoi die Freilas:—
sung der gefangenen Fischer, die
Riickgabe des Bootes, Ersatz fiir <_ile
Schiden und ein Ende der Provokatio-
nen an der gemeinsamen Grenze (9).
Der Zwischenfall ereignete sich, n_:.ach
eigenen chinesischen Angaben, im Siid-

_
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chinesischen Meer bei 107° 50' ostlicher
und 17° 40' nordlicher Breite. Ange-
sichts dieser Nihe zur vietnamesischen
Kiiste geht Hanoi davon aus, dak
"vierzig chinesische Spionageboote" in
vietnamesisches Hoheitsgewésser einge-
drungen seien und dort ein vietname-
sisches Boot angegriffen hidtten. Die
Gegenwehr sei m.a.W. reine Selbstver-
teidigung gewesen.

Inzwischen ist bekannt geworden, dak
Vietnam seine Propagandasendungen
gegen China ausweitet. Es soll in Zu-
kunft eine Sondersendung eigens fiir
die chinesische Armee geben, und zwar
sowohl auf Mandarin als auch auf Kan-
tonesisch. Die anderen Propagandasen-
dungen begannen bereits im November
1979 (10).

2. Beziehungen zum Ostblock

a) Der groBe Sidostasien-
plan der Sowjetunion und
die Besuche zweier hoch-
rangiger sowjetischer
Politiker
In einem weitausholenden Artikel der
Roten Fahne (11) von Sun Fusheng
wird der Stellenwert Siidostasiens im
Rahmen der sowjetischen "Expansions"-
Strategie erliutert. Siidostasien, be-
stehend aus der hinterindischen Halb-
insel und der malaiischen Inselgruppe,
umfasse einen weiten Raum zwischen
dem Pazifischen und dem Indischen
Ozean. Es grenze im Norden an China,
im Westen an Indien und verbinde von

See her Japan, Australien und die
amerikanischen Stiitzpunkte im Pazi-
fik.

Wolle die Sowjetunion eine Verbindung
zwischen dem Schwarzen Meer und ih-
ren fernostpazifischen Gebieten her-
stellen, so miisse sie einen "bogenfor-
migen Seeweg" schaffen, der das Mit-
telmeer, das Rote Meer, den Indischen
Ozean, den Siidwestpazifik und das Ja-
panische Meer durchlaufe und die drei
Kontinente Europa, Asien und Afrika
miteinander verbinde. Mit Hilfe solcher
Relaisstationen sei es langfristig auch
moglich, den Hauptgegner, ndmlich die
US-Marine, zuriickzudriangen, vor allem
ihrer pazifischen Flotte den Weg zum
Indik abzuschneiden, die amerikani-
schen Fernostkrifte schlieRlich auch
vom Pazifik abzudringen und dann am
Ende China auch noch von See her zu
bedrohen. Auf diese Weise wiirden die
Verkehrslinien von Fernost nach Ozea-
nien und Europa gesperrt, China ein-
gekreist, den Japanern ein Halseisen
umgelegt und die USA zuriickgedringt.
Sobald die Sowjetunion die hinterindi-
sche Halbinsel einmal fest kontrolliere,
konne sie auch ihre "Expansion" in
Nordostasien, Zentralasien und auf dem
ir}dischen Subkontinent besser koordi-
nieren.

Slidostasien sei aber nicht nur strate-
gisch, sondern auch wegen seiner
Rohstoffe hochst interessant. U.a. ki-
men mehr als 85% des Weltkautschuks
aus diesem Gebiet. Hohen Stellenwert
néhmen auch die Ol- und Gasvorkom-
men in den Schelfbereichen ein. Fiir
die Sowjetunion sei dieses Gebiet daher
eine strategisch wichtige Rohstoffquel-
le, die es zu erobern gelte.

Die Sowjetunion habe mit ihrer "allsei-

tigen Infiltration" schon Mitte der
fiinfziger Jahre begonnen, indem sie
damals versuchte, die Widerspriiche

zwischen den Kolonialisten und den
Neokolonialisten einerseits und den
siidostasiatischen Lindern und Volkern
andererseits zu ihren Gunsten unter
dem Banner der "Unterstiitzung na-
tionaler Befreiungsbewegungen" auszu-
nutzen und in ausgewdhlten Schwer-
punkten Fuf zu fassen.

Ende der sechziger bis zur Mitte der
siebziger Jahre habe die Sowjetunion
dann das Indochina-Engagement der
USA ausgenutzt und sich auch milita-
risch in der Region festgesetzt. Dane-
ben habe sie noch i.J. 1968 ihren Vor-
schlag eines sog. "kollektiven Sicher-
heitssystems fiir Asien" aufgetischt, um
zumindest Siidostasien in ihre EinfluB-
sphiare einzubeziehen. Die ASEAN-Lian-
der hidtten den Braten gerochen und
seien mit dem Gegenvorschlag aufge-
treten, die siidostasiatische Region von
fremder Einmischung freizuhalten. Was
Vietnam anbelangt, so habe die Sowjet-
union ihre anfingliche Politik geédn-
dert: Noch zur Zeit Chruschtschows
habe sie Vietnam jegliche Hilfe verwei-
gert, weil sie nicht in eine direkte
Konfrontation mit den USA verwickelt
werden wollte, die die "Entspannung"
hiétte gefihrden konnen. Als jedoch
Breschnew die Macht antrat, begannen
die Sowjets, fiir Vietnam umfangreiche
Hilfe zu leisten, und zwar bis 1975 im-
merhin bereits in Hoéhe von rund
5 Mrd.US$. Von Vietnam verspreche
sich vor allem die sowjetische Marine
einiges: Obwohl die sowjetische Pazi-
fikflotte inzwischen eine fiir amerikani-
sche Marineexperten "furchterregende"
Schlagkraft besitze, verfiige sie - und
dies ist immer noch ihre Achillesferse -
nur iiber zwei leicht angreifbare Ba-
sen, Wladiwostok und Petropawlosk
Kamch. Beide sind obendrein im Winter
vereist. Die Flotte braucht m.a.W.
eisfreie Basen. So habe Moskau schon
seit einiger Zeit versucht, zunichst
einmal die Malakka-Strafe zu "interna-
tionalisieren” und in Siidostasien An-
kerpliatze, Hafenanlagen und Wartungs-
basen zu errichten. In Vietnam winke
hier nun der Besitz bereits infrastruk-
turierter Kriegshifen, vor allem Cam
Ranhs.

Ihren Zugriff auf die siidostasiatischen
Héfen flankiere die Sowjetunion noch
mit wirtschaftlichen MaRnahmen, vor
allem in Form von Gemeinschaftsunter-
nehmen und multinationalen Gesell-
schaften. Sie habe sich nicht zuletzt
auch die Furcht der siidostasiatischen
Linder vor dem Monopol des Seehan-
dels durch europdische und amerikani-
sche Schiffahrtsgesellschaften zu eigen
gemacht und sei dort mit einigen Lén-
dern Transportgemeinschaftsunterneh-
men eingegangen. Wichtigste multina-
tionale Gesellschaft der Sowjetunion in
Siidostasien sei heute die Filiale der
Moskauer Volksbank in Singapur, die
sich bei der wirtschaftlichen Infiltra-
tion in der Region #@uRerst aktiv zeige
und durch Kredite und das Dringen
auf Schuldentilgung angeschlagene Be-
triebe unter Kontrolle zu bekommen
versuche.

SchlieRlich schicke die Sowjetunion
noch zahllose "Diplomaten, Journali-
sten, Matrosen und Akademiker" als
Spione aus.

Seit der Beendigung des Indochina-
kriegs i.J. 1975 hat die sowjetische
Expansion in Siidostasien eine neue
Qualitdt angenommen. Das erste ihrer

Ziele war es, jenes "Vakuum" zu fiil-
len, welches durch den Riickzug der
USA aus Vietnam entstanden ist. Mos-
kau habe in der Zwischenzeit Vietnam
in ein zweites Kuba verwandelt und
mache sich die regionalhegemonistischen
Ambitionen Vietnams zunutze. AuRer-
dem gewdhrt es "Hilfe", so z.B. fiir
den ersten vietnamesischen Entwick-
lungsplan von 1976 bis 1980 in einer
Hohe von immerhin 2,5 Mrd.Rubel. Das
sowjetische Handelsvolumen mit Vietnam
betrug 1975 lediglich 200 Mio.Rubel,
88ed8R" AemsBRelR: it ViRa8BRE
der Sowjetunion und Vietnam ein Ab-
kommen iiber wirtschaftlich-technische
Zusammenarbeit fiir die Jahre von 1981
bis 1985 unterzeichnet, das die sowje-
tische Hilfe fiir 100 vietnamesische Be-
triebe vorsieht. Vietnam werde dadurch
noch abhidngiger von der Sowjetunion.

Vor allem Le Duan und seine "Clique"
seien die besten Verbiindeten der So-
wjetunion. Im Gegenzug unterstiitze
Moskau vorbehaltlos Vietnams territo-
riale Anspriiche auf die Inseln im Siid-
chinesischen Meer. Im Juni 1978 zog
Vietnam in den Rat fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe (COMECON) ein, und
im MNovember desselben Jahres unter-
zeichneten beide Staaten einen Freund-
schafts- und Zusammenarbeitsvertrag,
der dem Wesen nach eine Militdrallianz
ist. Angestiftet und unterstiitzt von
der Sowjetunion habe Vietnam 1977
. wus gezwungen, einen "Vertrag iiber
Freundschaft und Zusammenarbeit" und
einen "Grenzvertrag" zu unterzeich-
nen. Auch beim Kambodscha-Unterneh-
men habe die Sowjetunion den Vietna-
mesen unter die Arme gegriffen. Mos-
kau unterstiitze heute Vietnam in Hohe
von rund 3 Mio.US$ pro Tag mit Waf-
fen und Kriegsausriistungen. Gegen-
wiartig wirkten ferner etwa 10.000 so-
wjetische Militdrberater und Experten
in der vietnamesischen Armee, Marine
und Luftwaffe. Die grofen modernen
Marinestiitzpunkte Cam-Ranh-Bucht
und Danang, die bereits von den Ame-
rikanern ausgebaut worden waren, sind
inzwischen zu sowjetischen Basen ge-
worden. AuBerdem benutze die Sowjet-
union den kambodschanischen Hafen
Kompong Som als Marinestiitzpunkt. Ei-
ne Reihe von elektronischen Abhor-
und Radarstationen und einige Boden-
Luft-Raketen-Basen wurden entlang

der Kiiste Vietnams und in den chine-
sischen Grenzgebieten bis hin nach
Laos und Kambodscha errichtet. Mit

Vietnam als Ausgangspunkt operierten
des weiteren sowjetische Fernaufklarer
und Spionageschiffe im gesamten siid-
ostasiatischen Raum.

Die Sowjetunion habe Vietnam nicht
nur bei der Besetzung Kambodschas
unterstiitzt, sondern versuche auch,
dem neuen Regime in Phnom Penh in-
ternational zur Anerkennung zu ver-
helfen, indem sie u.a. die ASEAN-Lin-
der aufforderte, in Verhandlungen mit
Vietnam und Kambodscha einzutreten.
Bei Geheimverhandlungen im September
1981 hitten Breschnew und die Fiihrer
der drei sog. indochinesischen Lénder
eine neue Strategie ausgearbeitet, die
darauf abziele, durch stindige "Dialo-
ge" die ASEAN-Linder aufzuweichen,
zu spalten und zu desorganisieren.

Es ist dieser weitgesteckte Rahmen, in
dem China den Besuch des sowjetischgn
Generalstabschefs Nikolaj Orgarkow 1n
Vietnam, Kambodscha und Laos vom 3.

s
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pis 18.Februar 1982 sieht. Orgarkow plans 1976 bis 1980 in Hohe von 2zusammen und gaben am Ende ein 6-
sei zu einer Zeit nach Vietnam gekom- 3,2 Mrd.$ zu finanzieren; der sowje- Punkte‘Komlflumqu.e. heraus, das Fra-

da dieses Land zutiefst im Indo-  tisch-vietnamesische Vertrag vom gen der beiderseitigen Zusammenarbeit

men,
chinakrieg verstrickt und wirtschaftlich

iiberall von Schwierigkeiten befallen
sei. Orgarkow habe in diesem Zusam-
menhang versichert, "fiir immer an der
Seite Vietnams" zu stehen und ihm
nglle Hilfe" zu gewdhren, die es brau-
che, um in der schwierigen Situation
durchzuhalten. Orgarkow habe im Ge-
genzug wahrscheinlich mehr Kontroll-
rechte iiber die militirischen Basen in
Vietnam verlangt, moglicherweise auch
einen weiteren Militarflugplatz. Seit
dem 12.Februar 1982 seien einige Hun-
dert sowjetische Militirexperten und
Techniker auf die Insel Poulo Condor
gekommen, um dort einen Marinestiitz-
punkt auszubauen. Hanoi seinerseits
habe Orgarkow um mehr moderne Mili-
tirflugzeuge und Panzer gebeten. Or-
garkows Reise sei mit einer Intensivie-
rung der von Vietnam unternommenen
militdrischen Offensive in Kambodscha
zusammengetroffen (12).

Orgarkow hatte in der Tat vietnamesi-
sche Luftwaffeneinheiten besucht und
u.a. in einer feierlichen Zeremonie
mehreren Piloten gratuliert, welche
wihrend des 2.Indochinakriegs ameri-

kanische Flugzeuge abgeschossen hat-"

ten (13). Die vietnamesische Presse
betonte, daB der vietnamesisch-sowje-
tische Freundschaftsvertrag vom No-
vember 1978 durch den Besuch erneut
die "groRe Freundschaft und militante
Solidaritdt zwischen den beiden brii-
derlichen Volkern und Armeen" unter
Beweis gestellt habe (14).

Noch ein anderer hochrangiger sowje-
tischer Besucher kam nach Vietnam,
ndmlich der sowjetische Planungschef
N.K .Baybakow (15).

Am 15.Februar fand in Hanoi eine
feierliche Sitzung anldRlich des 25.Jah-
restags des Abkommens iiber die viet-
namesisch-sowjetische Zusammenarbeit
auf kulturellem Gebiet statt (16).

Im vietnamesisch-sowjetischen Zusam-
menhang noch einige Geriichte, die
sich im einzelnen nicht verifizieren
lassen:

Nach Aussagen der chinesischen Volks-
zeitung (17) soll zwischen Hanoi und
Moskau ein Vertrag fiir die Dauer von
1981 bis 1985 zustandegekommen sein,
demzufolge Vietnam der Sowjetunion
fiir den genannten Zeitraum rund
500.000 - dort dringend bendtigte -
Arbeitskrdfte iiberlift. Rund 50.000
sollen Vietnam bereits verlassen haben,
die meisten von ihnen in Richtung Si-
birien. Die vietnamesischen Arbeiter
wiirden dort - streng getrennt von der
lokalen Bevolkerung - in Arbeitskaser-
nen untergebracht und erhielten 40%
ihrer Lohne direkt ausbezahlt, widhrend
die anderen 60% der Tilgung vietname-
sischer Schulden gegeniiber der So-
wjetunion dienten.

Angeblich werden die vietnamesischen
Schulden gegeniiber der Sowjetunion
auch mit Beutewaffen beglichen, die
Vietnam am Ende des Indochinakriegs
iibernommen hat (18).

In einem Aufsatz von Thai Quang
Trung (19) werden u.a. folgende Be-
hauptungen aufgestellt: Moskau habe
sich im Dezember 1975 bereiterklirt,
60% des vietnamesischen Fiinfjahres-

17.November 1978 sei von fiinf Geheim-
protokollen begleitet worden, von de-
nen eins die Einrdumung militdrischer
Stiitzpunktrechte an die Sowjetunion
vorsah; im Nguyen-Ai-Quoc-Institut
fiir Parteifunktiondre werde offen von
einer "Union der Sozialistischen Repu-
bliken Siidostasiens" gesprochen, also
einer Union, die dem Modell der UdSSR
fiir die Staaten Indochinas nachgebil-
det sei; das Protokoll iiber wirtschaft-
liche Zusammenarbeit vom 9.Juli 1981
enthalte eine sowjetische Zusage, die
Hilfe an Vietnam zu verdoppeln. Stel-
lungnahme: Aussage 1 erscheint ange-
sichts anderer bekannter Zahlen unzu-
treffend. Nach allem, was bekannt ist,
belduft sich die sowjetische Hilfe von
1976 bis 1980 auf rund 1 Mrd.US$ Mi-
litir- und rund 750 Mio.$ Wirtschafts-
unterstiitzung (20); Aussage 2 er-
scheint mit dem vietnamesischen
Selbstverstindnis, wie es zumindest
z.Zt. noch herrscht, unvereinbar.
Aussage 3 enthdlt eine gewisse Wahr-
scheinlichkeit; Aussage 4 dagegen wi-
derspricht vollig den Kommentaren des
vietnamesischen Planungschefs Nguyen
Lam (21).

b) Weitere Stirkung der
“Freundschaftsbeziehun-
gen”™ mit der DDR

Zum 26.Jahrestag der NVA-Griindung

erklirte der DDR-Militarattaché in Ha-

noi, Helmut Forster, daR sich die "gu-
te Zusammenarbeit zwischen den Arme-
en der DDR und der SRV befriedigend
entwickelt" habe. "Insbesondere haben
sich die Beziehungen zwischen unseren
nationalen Verteidigungsministerien und

-organen, wie z.B. den Militdrisch-

Technischen Instituten unserer beiden

Armeen, verstirkt." DDR-Infanterie-

Offiziere hdtten der vietnamesischen

Armee beim Bau technischer Schulen in

Ho-Chi-Minh-Stadt und bei der Auf-

stellung ihrer Lehr- und Ausbildungs-

programme tatkraftig geholfen. Inzwi-
schen seien auch viele vietnamesische

Offiziere zur langfristigen Ausbildung

in die DDR geschickt worden. Sie sol-

len nach ihrer Riickkehr als Lektoren
und Instrukteure in der vietnamesi-
schen Armee wirken. All diese Bezie-
hungen hidtten in dem offiziellen

Freundschaftsbesuch Kkulminiert, den

DDR-Verteidigungsminister Heinz Hoff-

mann Anfang 1982 der SRV abgestattet

habe (22) (23).

Anfang April besuchte eine Delegation

aus Leipzig die "Schwesterstadt" Ho-
Chi-Minh-Stadt und unterzeichnete
dort u.a. Abkommen iiber die Zusam-

menarbeit beim Aufbau des Sozialismus
in beiden Stddten (24).

Am 24.Februar kam es zur Unterzeich-
nung eines vietnamesisch-bulgarischen

Abkommens iiber die Zusammenarbeit
auf wissenschaftlichem und technischem
Gebiet fiir die Jahre 1982 bis 1990
(257,

3. AuBenpolitik mit anderen
Staaten

a) V.Tagung der AuBenmini-
ster Indochinas; Einla-
dungen an Thailand zu
Verhandlungen

Am 16. und 17.Februar kamen die

AuRenminister von Laos, der VRK und

Vietnams zu einem Treffen in Vientiane

vor allem in auBenpolitischer Richtung
behandelt, das u.a. die amerikanisch-
chinesische "Konspiration" als Haupt-
ursache fiir die gegenwirtigen Span-
nungen in Indochina erkldrt und das in
seinem Kernpunkt schlieflich ein Ange-
bot an Thailand zu Verhandlungen ent-
hdlt. Die Anwesenheit vietnamesischer
Truppen in Kambodscha beruhe auf
einem kambodschanisch-vietnamesischen
Vertrag und "bedroht in keiner Weise
die Sicherheit Thailands". Die drei in-
dochinesischen Linder seien bereit,
jede MaBRnahme mitzutragen, die zur
Stabilisierung der Situation entlang der

kambodschanisch-thailandischen Grenze
beitragen konne. Sie seien auch ge-
willt, mit Thailand sé@mtliche Fragen

offen oder geheim, direkt oder indi-
rekt, bilateral oder multilateral zu be-
handeln. Mit solchen Kontakten solle
auch keineswegs versucht werden, ne-
benbei die Anerkennung (de jure oder
de facto) eines Beteiligten herbeizu-
fiihren (gemeint ist offensichtlich die
implizite Anerkennung der VRK-Regie-
rung auf dem Umweg iiber gemeinsame
Gesprédche). Vietnam sei sogar bereit,
Teile seiner Truppen aus Kambodscha
abzvziehen, wobei der Umfang dieser
Kontingente von den konkreten Ge-
spriachsergebnissen abhiénge. Ferner
moge Thailand sich doch noch einmal
iiberlegen, ob es den Vorschlag der
VRK zur Schaffung einer demilitari-
sierten Zone unter internationaler Auf-
sicht im kambodschanisch-thaildindi-
schen Grenzbereich am Ende nicht doch
fiir zustimmungswiirdig erachte (26).

China bezeichnet dieses Angebot als
eine "Farce", da Kkeinerlei Anzeichen
dafiir vorligen, daR die vietnamesi-

schen Behorden ernsthaft daran diach-
ten, ihre Truppen aus Kambodscha ab-
zuziehen (27). Alles Gerede von "chi-
nesischer Bedrohung", von "Stabili-
sierung der Situation an der kambo-
dschanisch-thailindischen Grenze" und
von "teilweisem Truppenabzug" sei an-
gesichts der vietnamesischen Besat-
zungspolitik "reiner Unsinn". Wiirde
sich Thailand am Ende auf einen "Kon-
takt" einlassen, einen "Dialog" fiihren
und damit einen Finger reichen, so
wiirde Vietnam womoglich als néchsten
Schritt eine Regionalkonferenz mit der
ASEAN ins Auge fassen, also die ganze
Hand fordern (28). ;

In einem Interview mit VNA Dbetonte
AuRenminister Nguyen Co Thach, dag
die drei indochinesischen Volker trotz
der hiufigen Ubergriffe Thailands auf
seine indochinesischen Nachbarn (in
den letzten vierzig Jahren sei dies
nicht weniger als fiinfmal der Fall ge-
wesen) keineswegs an Rache dichten,
sondern mit Thailand vielmehr friedli-
che Beziehungen wiinschten, da Aus-
einandersetzungen zwischen dem Ko-
nigreich und den drei Indochina-Lén-
dern am Ende nur dritten Médchten,
vor allem der VR China, zugute kdmen
(29). Vietnam wiinsche gute Beziehun-
gen, aber nicht nur mit Thailand, son-
dern mit allen ASEAN-Léndern. Der
laotische AuRenminister habe bei der
36.UNO-Vollversammlung am 28.Septem-
ber 1981 einen T7-Punkte-Vorschlag fir

diese gegenseitigen Beziehungen ge-
macht, der auch heute noch gelte
(30).

Thailand zeigte sich gegeniiber dem
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neuen Vorschlag der indochinesischen
AuRenministerkonferenz hochst skep-
tisch. Aus der Sicht des thailindischen
AuRenministers ist das Wort "Stabili-
sierung" im kambodschanisch-thailin-
dischen Grenzbereich nichts anderes
als eine verbale Neufassung des alten
Vorschlags von einer "entmilitarisierten
Zone", den Thailand ja lingst zu den
Akten gelegt hat (31). Auch Singapur
sieht in dem Vorschlag keine neuen
Elemente (32). Ein chinesischer Kom-
mentar bezeichnet den Vorschlag als
eine Diplomatie, gemischt aus "Kanonen
plus Lacheln" (33).

In diesem Zusammenhang wird die
thailindische Regierung auch auf die
Bildung einer neuen KPTh mit proviet-
namesischer Ausrichtung aufmerksam
gemacht. Es handelt sich um die sog.

"Phak Mai" (wortlich "Neue Partei"),
die, unter Anleitung Vietnams, ihr
"Hauptbiiro" am Wattai-Flughafen in
Vientiane unterhalte. Den thailindi-

schen Uberldufern stiinden dort mehre-
re Hdéuser zur Verfiigung. Die rund
"200 bis 300", vielleicht aber auch tau-
send Personen umfassenden Anhidnger

der "Neuen Partei" wiirden u.a. aber
auch von '"kaukasisch aussehenden
Personen"”, also hochstwahrscheinlich
russischen Ausbildern, betreut. Ein

laotischer Minister, der dem PM-Biiro
beigeordnet sei, diene als "Koordina-
tor" der Neuen Partei. Die Ausbildung
gewisser thailindischer KPTh-Einheiten
durch Vietnam gehe bereits bis ins
Jahr 1978 zuriick. Damals hidtten Viet-
namesen ein Elitebataillon, bekannt als
"Bataillon Nr.121", ausgeriistet, und
zwar mit dem Ziel, ihnen die "Befrei-
ung" der thailindischen Provinz Nan im
Norden anzuvertrauen. Als jedoch 1979
der chinesisch-vietnamesische Konflikt
in voller Schiarfe ausbrach, habe die-
ses Unternehmen abgebrochen werden
miissen (34). Die thailindischen Son-
derbehorden haben inzwischen 200 Per-
sonen der Phak Mai identifizieren kon-
nen. Sie konnten gleichzeitig feststel-
len, daR sich zwischen den Resten der
noch immer China-treuen KPTh und
der Phak Mai Auseinandersetzungen
abspielen, vor allem in einigen Rand-
bezirken der Provinz Nakhon Phanom.
Diese neue Rivalitit kann der thaildin-
dischen Regierung eigentlich nur recht
sein. Immerhin aber sind die Nachrich-
ten iiber die Phak Mai alarmierend ge-
nug, um das ohnehin vorhandene MiR-
trauen gegeniiber Vietnam nicht so
schnell zur Ruhe kommen zu lassen.

b) Besuch des indischen
AuBenministers in
Vietnam: Verstindnis und
Hilfsversprechen
Indien ist von seiner ganzen Position
her eine Art natiirlicher Verbiindeter
Vietnams. Es nimmt in Siidasien etwa
dieselbe dominierende Stellung ein wie
Vietnam in Indochina, es wird darin
von denselben Kriaften unterstiitzt (So-
wjetunion und Ostblocklinder) wie
Vietnam und es sieht sich infolgedessen
auch mit denselben Gegnern konfron-

tiert, vor allem mit China und den
USA. Kein Wunder, daR Indien dazu
neigt, alle Aktionen Vietnams wohlwol-

lend zu betrachten, und da® es auch
der erste - nicht ostblockzugehdrige -
Staat ist, der die VRK anerkannt hat.

AuRenminister Rao betonte in Hanoi,
daR Indien schon seit lingerer Zeit die
Vietnamesen mit Nahrungsmitteln und
mit Giitern aus dem Bereich des Tex-

til- und Transportwesens versorgt ha-
be. Kiinftig werde diese Zusammenar-
beit noch vertieft. Indien wolle Exper-
ten entsenden und sehe sich auch in
der Lage, Vietnam fiir das Jahr 1982
einen "weiteren Kredit in Hohe von
100 Mio.Rupies (11 Mio.US$) einzurdu-
men". Eine dhnliche Summe habe Indien
bereits 1981 zur Verfiigung gestellt.
Indien wolle der SRV ferner bei geo-
logischen Untersuchungen, im Land-
wirtschaftsbereich sowie bei gewissen
technologischen und wissenschaftlichen
Projekten Hilfe gewdahren. AuBerdem
wolle es Vietnamesen in Indien studie-
ren lassen. Beide Seiten wollten sich
kiinftig jdhrlich treffen, um weitere
Gespréache iiber die gegenseitige Zu-
sammenarbeit zu fiihren (35).

c) Verstirkte Zusammen-
arbeit mit westeuro-
paischen Staaten, vor
allem mit Frankreich

Mit mehreren westeuropdischen Staa-

ten, vor allem mit Frankreich, den

Niederlanden und Belgien, gebe es,

wie VNA (36) betont, inzwischen eine

erfreuliche Zusammenarbeit. Zwischen

Juli 1977 und Ende 1980 hidtten bei-

spielsweise {iiber 200 Vietnamesen in

Frankreich eine Ausbildung erfahren.

Gleichzeitig seien Dutzende von fran-

zosischen Spezialisten in Vietnam gewe-

sen. Aufgrund eines Beschlusses der
franzosisch-vietnamesischen Kommission
fiir kulturelle, wissenschaftliche und
technische Zusammenarbeit habe man
fiir 1981 den Besuch von rund hundert
franzosischen Spezialistengruppen in

Vietnam vereinbart. AuBerdem sollten

ungefihr hundert vietnamesische Stu-

denten nach Frankreich entsandt wer-
den. Das franzosisch-vietnamesische

Tauwetter zeigte sich auch darin, daR

Frankreich sich inzwischen bereiter-

klirt hat, Vietnam eine Entwicklungs-

hilffe von 200 Mio.frs, u.a. fiir den

Bau einer Wollspinnerei sowie fiir den

Import von Industriegiitern und Er-

satzteilen, zur Verfiigung zu stellen.

Gegen diese, Ende 1981 unterzeichnete

Vereinbarung haben inzwischen nicht

nur die ASEAN-Botschafter, sondern

auch die USA und China Bedenken an-
gemeldet. Die franzosisch-vietnamesi-
schen Beziehungen, die erst 1973 wie-
der "normalisiert" worden waren (Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen),
hatten kaum zu einer engeren Zusam-

menarbeit im wirtschaftlichen oder im

Entwicklungshilfebereich gefiihrt, auch

nicht, nachdem Ministerprisident Pham

Van Dong Frankreich 1977 einen Be-

such abgestattet hatte. Die neue so-

zialistische Regierung in Frankreich
will vom bisherigen Isolationskurs ge-
geniiber Vietnam abgehen und dieses

Land, ebenso wie beispielsweise

Athiopien und Nicaragua, aus der

einseitigen Anlehnung an Moskau her-

auslosen. Auf gleicher Linie liegt auch

Frankreichs Laos-Politik, zu dem die

Mitterrand-Regierung inzwischen wie-

der normale Beziehungen aufgenommen

hat. Fiir Vietnam, das die immer ein-
seitigere Anlehnung an die Sowjetunion
in der Tat als Belastung zu empfinden
scheint, ist jede Hilfe aus einem euro-
pdischen Land hochwillkommen. Aus
diesem Grunde auch hat die vietname-
sische Regierung die Beziehungen zu
anderen europdischen Liéndern gefor-
dert. Mit Holland kam es zum Abschluf
eines Zusammenarbeitsprogramms zwi-
schen den Universititen von Leyden,

Groningen und Delft auf der einen und

der Universitdt Hanoi sowie dem Land-

wirtschaftscollege von  Hanai, dem
Landwirtschaftscollege Nr.3 und der
Can-Tho-Universitdt auf der anderen
Seite. Fiir den Drei-Jahres-Zeitraum
1978 bis 1981 stellte die hollindische
Regierung 4,5 Mio.Gulden bereit. In-
zwischen werden auch Gespriche iiber
die Fortsetzung dieser Beziehungen im
Zeitraum 1982 bis 1986 gefiihrt.

Was Belgien anbelangt, so studieren
dort z.Zt. rund vierzig vietnamesische
Studenten, denen dort Franzosisch als
Unterrichtssprache zugute kommt.
Auch wurden durch nichtoffizelle Ka-
ndle, so z.B. iiber den Cooperation
Development Fund und iiber OXFAM,
Gelder der belgischen Regierung fiir
wissenschaftliche und technische Pro-
jekte in Vietnam bereitgestellt (37).

4. Innenpolitik

a) Einstimmung auf den
V.Parteikongref

In ganz Vietnam fanden - hauptsdchlich
im Januar 1982 - die lokalen Vorberei-
tungs-Kongresse auf Provinzebene fiir
den V.PK statt. Fast alle Kongresse
gingen nach dem gleichen Schema vor:
Sie dauerten durchschnittlich eine Wo-
che, waren von 500 bis 600 Delegierten
beschickt und fiihrten Diskussionen
iiber die dem V.PK vorzulegenden Do-
kumente. In der Tat muR es eine wah-
re Inflation von "Vorschligen" gegeben
haben. Der KongreR der Provinz Thai
Binh brachte z.B. 20.000 Vorschlige,
derjenige von Hanoi sogar 150.000
(38). Die Anregungen kamen, wie es
hieR, fast ausschlieRlich von den Ba-
siseinheiten her und sollten nun - beim
ProvinzkongreR - zu brauchbaren Ein-
heiten gebiindelt werden. Dabei sei es
zu "lebhaften Diskussionen", aber auch
zu AuBerungen kriftiger Selbstkritik
gekommen. Die Delegierten der Provinz
Thai Binh beispielsweise muften zuge-
ben, daR sie i.J. 1980 nur 57,7% der
Plannormen im Landwirtschaftsbereich
und nicht einmal 50% der Pline im In-
dustriebereich erreicht hiatten (39).

Trotz vieler MiRhelligkeiten aber habe
es dann am SchluB, wie es in allen Ta-
gungskommuniqués heift, "begeisterte
Einmiitigkeit" gegeben.

An die Sachdiskussion schloR sich die
Wahl der Delegierten fiir den zentralen
Parteikongre® an. Schon am 23.Januar
1982 konnte Nhan Dan melden, daf
samtliche Parteikongresse der "ver-
schiedenen Ebenen", vor allem aber
der Provinzebene, auf die es im vor-
liegenden Zusammenhang ja besonders
ankam, ihre Kongresse erfolgreich ab-
geschlossen und sich konkrete Vor-
stellungen iiber die Aufgaben fiir die
Jahre 1981 bis 1985 gemacht hitten
(40). Der V.Nationale PK kann nun am
27.Mirz 1982 beginnen. Hauptaufgaben
dieses Kongresses wird die Verabschie-
dung des Politischen Berichts sein,
der sowohl Vergangenheit und Gegen-
wart als auch die zukiinftigen Aufga-
ben umfaRt, ferner die Verabschiedung
des Wirtschaftsplans fiir die 5-Jahres-

Periode von 1981 bis 1985 und die
Wahl des neuen Parteispitzenperso-
nals.

Inzwischen gehdren der KPV immerhin
1,7 Millionen Mitglieder an (41). Die
Partei feierte am 3.Februar ihren
52.Griindungstag (42).

——



e e R

CHINA aktuell

=165-

Mirz 1982

b) Tagung der Demokrati-
schen Partei

parallel zu den Provinzkongressen der
KP tagte auch die Vietnamesische De-
mokratische Partei (VDP), und zwar
mit dem Ziel, ihre Arbeit i.J. 1981 zu
iiberpriifen und die politischen Aufga-
ben fiir 1982 ins Auge zu fassen. Fiir
1982 komme es darauf an, sich voll
hinter die Beschliisse des V.KP-Kon-
gresses zu stellen und dadurch der
Vereinigten Vaterlindischen Front zu
noch mehr Durchschlagskraft zu ver-
helfen (43). Die VDP ist keine eigen-
stindige Partei im westlichen Sinne,
sondern Transmissionsriemen im Rah-
men der der Vaterlindischen Front un-
terstellten Massenorganisationen.

Eine solche Massenorganisation ist auch

der Gewerkschaftsverband, der vom
20. bis 24.Februar seine Riick- und
Ausschau-Konferenz abhielt. Dabei

wurde ein Arbeitswettbewerb fiir 1982
beschlossen und die Arbeiterschaft zur
Ubererfiilllung des Staatsplans von 1982
aufgerufen (44).

c) Umverteilung der Bevol-
kerung in die Neuen Oko-
nomischen Zonen (NOZ)

Die vietnamesische Bevolkerung hat

sich seit der "Befreiung" i.J. 1945 von

damals 25 Millionen auf inzwischen 55

Millionen (1981) Einwohner erhoht. Je-

des Jahr kommt eine weitere Million

Arbeitskrafte auf den Markt zu, wenn

man davon ausgeht, daR der jdhrliche

Bevolkerungszuwachs bei 1-1,5% liegt.

Bis zum Jahr 2000 wird die Gesamtbe-

volkerung Vietnams danach vermutlich

rund 75 Millionen erreicht haben (45).

Diese Explosion wird noch dadurch ge-
steigert, daR die Bevolkerungsdichte in
den verschiedenen Landesteilen
suBerst ungleich ist. Die eigentlichen
Bevolkerungsknoten liegen im Delta des
Roten Flusses und in den kiistennahen
Gebieten von Zentralvietnam. Die Re-
gierung mochte die Bevolkerung von
hier umsiedeln, vor allem in das Me-
kong-Delta, in das Ostliche Siidvietnam
(Nam Bo), in das zentrale Hochland
und in die gebirgigen Teile der friihe-
ren Vierten, Fiinften und Nordlichen
Regionen. Hierbei soll die Bevodlkerung
sowohl innerhalb als auch zwischen den
Provinzen umgesiedelt werden.

Widhrend des 5-Jahres-Plans 1976-1980
sind 1,5 Millionen Menschen, darunter
750.000 Arbeiter, aus den dichtbesie-
delten Zonen in bisher unterbevoilkerte
Areale und von den Stidten in die NOZ
geschickt worden. Tausende von neuen
Besiedlungszentren seien entstanden,
darunter 200 neue Dorfer, 7 neue Di-
strikte, 300 neue Genossenschaften und
200 Farmen. Gleichzeitig seien die alten
Einheiten durch Zuzug neuer Arbeits-
kraft aufgewertet worden (46). Ferner
sei es gelungen, rund 650.000 ha Land
- das sind immerhin bereits 10% des
gesamten gegenwirtigen Ackerlands -
neu zu erschlieRen und davon bereits
500.000 ha zu bebauen. In den Provin-
zen Gia Lai, Kontum und Dac Lac, die
bisher von allen vietnamesischen Pro-
vinzen den groRten Bevdlkerungszu-
strom erfahren hidtten, sei infolge sol-
cher LanderschlieRungsmaBnahmen be-
reits der Zustand der Nahrungsmittel-
selbstversorgung erreicht worden. Es
geht derzeit aber nicht nur um Land-
gewinnung aus bisher jungfraulichem
Boden, sondern auch um Lander-
SchlieBung in bereits besiedelten Ge-

bieten. Dort ist es beispielsweise in
den letzten fiinf Jahren gelungen,
59.000 ha der landwirtschaftlichen Pro-
duktion zu {iiberantworten, darunter
19.000 ha Reisfelder, 27.000 ha Wald
und 8.000 ha fiir Industrieernten.
Hunderte von Kkleinen Bewidsserungska-
nidlen wurden dort errichtet, 450 Schu-
len und Kindergédrten, 300 Gesund-
heitsstationen und rund 300 Wasser-
tanks sowie 118 Einzelhandelsliden. Die
Regierung will sich mit den bisherigen
Erfolgen noch nicht zufrieden geben.
Fiir den Zeitraum des 5-Jahres-Plans
1981-1985 sollen weitere 2-2 1/2 Mil-
lionen Menschen, darunter 1 Million
Arbeiter, umgesiedelt werden (47).
AuRerdem missen die Infrastruktur
und die Organisation verbessert wer-

den. Nur 20% der NOZ hidtten bei-
spielsweise bisher ihre Produktion
"stabilisiert", wdhrend in 80% der Zo-

nen noch groBe Probleme bestiinden.
Unzureichend sei die Kaderausbildung,
unzuldnglich aber auch die "Motivie-
rung". Hdufig ermangelten die Umsied-
lungsaktionen aber auch der noétigen
rdumlichen GroRziigigkeit. Es geniige
beispielsweise nicht, die Verteilung von
Arbeitskrdften nur innerhalb von Ge-
nossenschaften vorzunehmen. Vielmehr
miiBten die Kreise das organisatorische
Gefd® abgeben. Nur im Kreisrahmen
konnten jene groRziigigen Projekte der
Arbeitsteilung und der Zusammenarbeit
durchgefiihrt werden, die der tradi-
tionellen kleinmaschigen Wirtschaft er-
weiterte organisatorische Perspektiven
eroffnen. Im Kreisrahmen auch miisse
iiberlegt werden, welche Produkte vor
allem erstellt werden sollen. Im Land-
wirtschaftsbereich sei vor allem der
Anbau von Industriepflanzen (Zucker-
rohr, Faserpflanzen, Medizinpflanzen)
sowie von Getreide und Gemiise zu
empfehlen; ferner die Zucht der "fiinf
Arten": Biiffel, Schweine, Gefliigel,
Fische und Ziegen (48).

Fiir die kommenden Jahre seien noch
riesige Aufgaben zu bewiltigen, wenn
Vietnam jenen Produktionsstandard er-
reichen soll, dessen sich die fortge-
schrittenen kapitalistischen Lénder
rihmen konnen. In diesen Volkswirt-
schaften sei die landwirtschaftliche Be-
volkerung, welche urspriinglich eben-
falls nur in Kleinbetrieben beschaftigt
war, zu groBziigigen industriellen Ar-
beitseinheiten umorganisiert worden.
Auch fiir Vietnam gelte es deshalb, die
landwirtschaftliche Arbeitskraft umzu-
verteilen und groRere Arbeitseinheiten
herzustellen, ferner die Arbeitsteilung
zwischen Feldbau und Viehzucht in ein
besseres Gleichgewicht zu bringen, die
Landwirtschaftsproduktivitdit zu ver-
bessern und auf diese Weise Arbeits-
kridfte fiir die Industrie freizumachen
und die Bevdlkerung umzuverteilen, um
eine gleichmdRige Industriestruktur zu
erreichen. Gleichzeitig gelte es, die
landwirtschaftlichen Voraussetzungen
fiir den Industrieaufbau zu verbessern
und u.a. mehr Neuland zu erschlieBen.
Was die gegenwirtige Anbaufliche an-
belangt, so belaufe sie sich nur auf
15% der Gesamtfliche Vietnams, wah-
rend in anderen Lindern dieses Ver-
hiiltnis bei 30% liegt. Die Anbaufliche
pro Kopf der Bevilkerung liegt in
Vietnam bei 0,1 ha, an manchen Orten
sogar bei 0,06 ha, wihrend dieses
Verhidltnis in anderen Liéndern der
Welt bei 0,3 ha und in entwickelten In-
dustrielindern sogar zwischen 0,5 ha
und 1 ha liegt. Die durchschnittliche
Getreideproduktion pro Kopf liegt in

Vietnam bei unter 300 kg pro Jahr,
wiahrend entwickelte Industrielinder es
hier auf 500 kg und mehr brichten.
Noch ungiinstiger liege das Verhiltnis
bei der Viehzucht.

Um hier Remedur zu schaffen, miisse
die Bevolkerungsumverteilung fortge-
setzt werden. Insgesamt gelte es, von
den bis:zum Jahr 2000 zu erwartenden
75 Millionen Vietnamesen mindestens 10
Millionen umzuverteilen. AuRerdem
seien 2 Millionen Menschen, die nach
wie vor ein nomadisches Leben fiihr-
ten, fest anzusiedeln. Die gegenwirtig
15 Mio.ha Nutzland, von denen
10 Mio.ha aus Forst bestiinden und
5 Mio.ha landwirtschaftlich bebaut
wiirden, miiRten auf 25 Mio.ha Nutz-
land ausgedehnt werden, wobei dann
10 Mio.ha dem Ackerbau und 15 Mio.ha
der Forstwirtschaft zugehoren sollen.
Nur wenn diese Ziele erreicht wiirden,
konne die wachsende Bevidlkerung er-
ndhrt und der gesamtwirtschaftliche
Aufstieg gesichert werden (49).

Die drei Hauptaufgaben, denen sich
die Regierung im Arbeitsbereich ge-
genwirtig gegeniibersehe, seien die Si-
cherung der Vollbeschaftigung, die
Umverteilung der Arbeitskridfte im ge-
samtnationalen Rahmen und die Errich-

tung einer neuen "Arbeitsstruktur”,
die so gestaltet sei, daR "landwirt-
schaftlich-industrielle Einheiten"

groBeren Ausmafes entstehen und daR
vor allem der Bedarf nach managerialer
und technischer Arbeitskraft gedeckt
wird.

Hand in Hand mit der Umsiedlung und
der Verbesserung der Arbeitsstruktur
wird auch das Ziel einer strikteren Ge-
burtenkontrolle angepeilt. "Wir miissen
die Reorganisation der Produktion mit
Verbesserungen im Bereich der Gebur-
tenkontrolle verbinden und versuchen,
den gegenwirtigen jahrlichen Bevolke-
rungsanstieg von 2,6% auf ein mog-
lichst niedriges Niveau herunterzu-
schrauben" (50).

Unter der Bevolkerung stoRen die Auf-
rufe, sich freiwillig fiir den Umzug in
die NOZ zu melden, freilich auf taube
Ohren. Aus diesem Grunde werden
lokale Kader immer wieder angeklagt,
daR sie nicht geniigend Motivierungs-
arbeit betrieben. Vor allem wird ihnen
vorgeworfen, daR sie den potentiellen
Umsiedlern nicht klarzumachen ver-
stiinden, dak durch eine moglichst
schnelle Aufwertung der NOZ sich dort
auch die Lebensverhidltnisse rapide
bessern konnten (51). Der Hauptgrund
fiir die Zuriickhaltung der Bevolkerung
diirfte aber darin zu suchen sein, daR
der vietnamesische Bauer erdverwur-
zelt ist.

d) Die Armee: Vorbereitung
auf den V.Parteikongref
und neue Gesetze iiber
das Militirwesen

Vom 15. bis 19.Januar fand ein Ge-

samt-Armeekongre® der militdrischen

Parteimitglieder statt, an dem 422 De-

legierte aus allen Militirregionen, Ar-

meekorps, aus den Einheiten, Institu-
ten und Armeeschulen teilnahmen. Un-

ter ihnen befanden sich auch 382

"hochrangige Kader" und 27 "Helden'.

Ahnlich wie die lokalen Parteikongresse

erliuterten auch die militdirischen Par-

teimitglieder Vorschlige fiir den Kon-
greb -nd nahmen sich feierlich vor,
alle bevorstehenden Beschliisse des
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Kongresses entschlossen in die Tat
umzusetzen (52).
Erginzend zu den beiden Gesetzen

iiber den Wehrdienst und iiber die
Stellung der Offiziere (53) sind inzwi-
schen zwei weitere Neuregelungen er-
gangen, nidmlich der BeschluB des Mi-
nisterrats iiber Militirakademien sowie
iiber die Auswahl der Akademieanwir-
ter und ferner eine Regelung des
Staatsrats iiber Auszeichnungen.

Die Regelung iiber Militdirakademien
erging am 16.Februar 1982. Sie umfaft
nur 4 Paragraphen: § 1 regelt das
Schulsystem, das aus Akademien, Col-
leges und Hoheren Schulen besteht.
Sechs Akademien werden unterschie-
den, ndmlich Anstalten, die Komman-
deure und Stabsoffiziere im Bereich
der Strategie und Kampfplanung aus-

" bilden, ferner die "Bodenstreitkrifte-
Akademie", die Kommandeure und
Stabsoffiziere fiir die Kampfplanung

und fiir die taktische Planung heran-
zieht, des weiteren die "Politisch-Mili-
tarische Akademie" fiir Politoffiziere,
die Logistische Akademie, die Militd-
risch-Technische Akademie (Militdrin-
genieure) und die Medizinische Akade-
mie.

An Colleges wird nur die Dolmetscher-
schule genannt. Unter dem Titel "Ho-
here Schulen" werden 21 Arten aufge-

filhrt, die von der Infanterieschule
iiber Artillerieschulen, Logistik-, Zahl-
meister-, Landkarten- und Radarschu-

len bis hin zu Offiziersschulen im Be-

reich von Waffen und Munition, Luft-
waffe, Marine usw. reichen.

§ 2 iiberldRt Einzelregelungen dem
Verteidigungsministerium. § 3 be-
stimmt, daR die Militirschulen inte-

grierende Bestandteile der Akademien
und Colleges des Staates seien und dal
sie deshalb denselben Regelungen wie

diese unterligen. § 4 bestimmt den
16.Februar als Tag des Inkrafttre-
tens.

Der BeschluR iiber die Auswahl von
Studenten fiir die verschiedenen Aka-
demien, Colleges und Hoheren Schulen
vom 16.Februar legt Einzelheiten iiber
Priifungsmodalititen, iiber Priifungs-
voraussetzungen, Priifungszeiten etc.
fest (54).

Die Bestimmungen iiber Auszeichnungen
regeln in insgesamt drei Kapiteln mit
zusammen elf Paragraphen die Voraus-
setzungen und das Verfahren der Or-
densverleihung. Es gibt "Widerstands-
medaillen" der 1., II. und IIl.Klasse.
Im allgemeinen muR der Auszuzeichnen-
de zwischen dem 20.Juli 1954 und dem
30.April 1975 gedient haben und be-
sondere Meriten aufweisen. Doch gibt
es auch Ausnahmen (55).

Radio Hanoi erliutert diese neuen Be-
stimmungen als Ergebnis des Bedarfs
nach einer "modernen und regulari-
sierten Armee" (56). Zugleich erhofft
man sich offensichtlich durch die For-
malisierung und die stirkere Hierar-
chisierung der Ausbildung und der
Offizierslaufbahn einen weiteren Anreiz
fiir ehrgeizige junge Leute, sich der
Armee mit mehr Begeisterung zu wid-
men, als es bisher geschah.

Hand in Hand mit dem Erlaf immer
neuer Regelungen geht auch eine Be-
wegung zur Vermittlung  soliderer

Rechtskenntnisse und eines geschirfte-
ren Rechtsgefiihls bei den Soldaten.
Allzu oft miRachteten sie beispielsweise
die Verkehrsregeln, brichten die of-
fentliche Ordnung durcheinander und
kiimmerten sich nicht um die Einheit
zwischen Armee und Volk (57).

Die Neueinberufung von Reservisten
fiir 1982 war im wesentlichen bereits im
Februar beendet. Verschiedene Provin-
zen meldeten eine "Ubererfiillung" der
Rekrutierungspflichten um soundsoviele
Prozent (58).

5. Wirtschaft
a) Licht am Ende des

Tunnels?
Mehrere westliche Zeitungen weisen
darauf hin, daR die 15 Mio.t Getreide,
die 1981 geerntet worden sind - ein

Rekordjahr in der vietnamesischen Ge-
schichte -, Voraussetzung fiir eine
Autarkie Vietnams im Erndhrungsbe-
reich geschaffen hdtten (59). Es ist
nicht so recht einzusehen, woher die-
ser Optimismus kommt. Auf den Ein-
zelverbraucher umgerechnet, der sich
ja fast ausschlieRlich von Getreideer-
zeugnissen ernéhrt und nur ganz sel-
ten Fleisch oder Fisch erstehen kann,

ergibt sich eine Tagesmenge von
0,7 kg - gewiR keine ausreichende
Menge, zumal dann, wenn man be-
denkt, daR das Getreide in den sel-

tensten Fillen gleichméBig verteilt wer-
den kann (60). Davon, daR Vietnam
nunmehr auf Lieferungen aus den Ost-
blockstaaten verzichten kann, darf also
nicht einmal mittelfristig die Rede sein.
Im Rekordjahr 1981 diirfte der Grund-
bedarf allerdings nicht gesichert sein,
wenn man bedenkt, daR viele Bauern
nicht das gesamte Getreide abgeliefert,
sondern heimlich einen Teil davon zu-
riickbehalten  haben. Die Business
Times of Malaysia (61) weist im iibrigen
darauf hin, daR die Vietnamesen nach
wie vor groBere Mengen von Friichten,
Gemiise und Getreide an die Sowjet-
union verkaufen, um auf diese Weise
einen Teil ihrer Schulden zu beglei-
chen. Das Blatt bezeichnet es als eine
"traurige Ironie", daf ein hungerndes
Land Lebensmittel exportiert, um damit
Waffen bezahlen zu konnen.

b) Beschleunigtes Tempo in
der Wirtschaftsreform

Es waren zahlreiche Griinde, die die
heutige wirtschaftliche Misere in Viet-
nam veranlaBt haben: der Feldzug in
Kambodscha, die Stationierung von
50.000 Soldaten in Laos, der chinesi-
sche "Erziehungsfeldzug", verheerende
Taifune, Uberschwemmungen und Trok-
kenheiten - nicht zuletzt aber eine
Inflation von Fehlern der Biirokratie,
die inzwischen teilweise zur Selbstkri-
tik ilibergegangen ist. Solche biirokra-
tischen Fehler sind nicht nur in der
Vertreibung Zehntausender von unter-
nehmungslustigen Kaufleuten und Ex-
perten sowie in weitverbreiteter Kor-
ruption der Kaderschaft zu sehen,
sondern dariiber hinaus auch in iiber-
hasteter Kollektivierung und in einer
alle Vorstellungen iibersteigenden bii-
rokratischen Arbeitsweise des Regimes.
Gegen Taifune und Trockenheit ist die
Regierung machtlos, ihr militdrisches
Engagement in Laos und Kambodscha
will sie nicht riickgingig machen -
verbleibt also nur die Korrektur der
bisherigen  Wirtschaftspolitik. = Davon
war bereits in friiheren Darstellungen
der vorliegenden Indochina-Serie die

Rede (62). In Zukunft sollen Privat-
initiative, partielle Anerkennung des
Marktes und ein verstidrkter Einsatz
materieller Anreize der Produktivitits-
steigerung auf die Spriinge helfen.

Am 10.Februar 1982 erschien in samt-
lichen Zeitungen Vietnams eine Direk-
tive des Ministerrats iiber das Kon-
trakt- und Prémiensystem. Um sicher-
zustellen, daR der Staatsplan 1982 er-
fullt wird, sollen die Ministerien fiir
Landwirtschaft, Forsten, Meerespro-
dukte wund Bewidsserung sowie das
Allgemeine Kautschuk-Departement in
allen - Sektoren vorbildliche Einheiten
herausstellen, die sich anderen Ein-
heiten zur Nachahmung anbieten. Es
solle Sorge getragen werden, daf die
Einheiten soweit wie moglich unabhin-
gig wirtschaften konnen, und zwar so-
wohl bei der Produktion und beim Ver-
kauf als auch bei ihren Export- und
Importgeschédften, wobei ihnen auch
gestattet sein miisse, z.T. Devisen
selbstindig zu bewirtschaften. Beson-
ders sollen Kader in diesem Sinne aus-
gebildet werden (63). Wert soll in Zu-
kunft also vor allem auf folgende drei
Gesichtspunkte gelegt werden: Erstens
produktions- (leistungs-)bezogene Loh-
ne und Prémien sollen die bisherigen
Subventionen verdringen; zweitens ist
mit der Unabhiéngigkeit der Betriebe
Ernst zu machen und drittens das Ver-
tragssystem verstirkt anzuwenden.

Vor allem das Vertragssystem scheint
vielen Einheiten noch nicht so recht in
Fleisch und Blut iibergegangen zu
sein. Als ein Kader bei einer Versamm-
lung in Haiphong von den "groRarti-
gen" Erfolgen berichtete, die in seiner
Einheit mit dem Vertragssystem erzielt
worden seien, brach Geldchter aus und
es kam zu "ziemlich hitzigen Debat-
ten". Bei derselben Sitzung wuBten
andere Kader zu berichten, daR hun-
gernde Bauern die Genossenschafts-
speicher gestiirmt und ausgepliindert
hdtten (64). Sobald jedoch das neue
Vertragssystem angewendet werde,
hétten verschiedene Genossenschaften
in der Provinz Haiphong die Fiinf-Ton-
nen-pro-Hektar-Traummarke erreicht.

Im Berichtszeitraum waren es vor allem
zwei Berichte fiihrender Politiker, die
das neue Vertragssystem zur Nachah-
mung empfahlen. Ministerprasident
Pham Van Dong forderte eine bessere
Verteilung der Arbeitskraft (dazu un-
ten) und eine beschleunigte Anwen-
dung des Vertragssystems (65). Das
Politbiiromitglied Vo Chi Cong berich-
tete auf der ersten Konferenz iiber das
Vertragssystem von Modelleinheiten,
die inzwischen in allen Bereichen des
staatseigenen Landwirtschaftssektors
entstanden seien. Die Grundelemente
des neuen Systems bestiinden in fol-
gendem: Zundchst einmal habe die Pla-
nung auf drei Ebenen (Zentrale, Pro-
vinzen und Distrikte sowie Basisein-
heiten) stattzufinden, und zwar mit
dem Ziel, iiberall realistische Normen
vorzugeben. Diese Normen sollten sich
im allgemeinen auf eine Dreizahl be-
schrinken, némlich auf die Produk-
tionsmenge, auf die an den Staat ab-
zuliefernde Quote und auf die Lohn-
summen. Alle weiteren Einzelheiten
sollten der freien Entscheidung der
Grundeinheiten iiberlassen bleiben.
Wichtig bei der Entlohnung sei die
Produktionsbezogenheit, so daB am En-
de Leistung entlohnt, Unfihigkeit oder
Untiitigkeit aber entsprechend bestraft

—
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werden. In verschiedenen Betrieben,
wo sich das produktionsbezogene Ver-
trags- und Lohnsystem bereits ver-
wirklicht haben, sei die Produktion
teilweise zwischen 30 und 50% gegen-
iiber der Vorkontraktperiode angestie-
gen. Die Erkenntnis, daR bei der Ver-
teilung drei Seiten, ndmlich Staat,
Kollektiv und Individuum adédquat zu
periicksichtigen sind, sei zwar nicht
neu, °her bisher nur selten angewandt
worden. Es komme also darauf an, alte
Grundsdtze auch wirklich in die Praxis
umzusetzen.

Eine produktbezogene Entlohnung, die
im voraus schon durch Vertrige fest-
zulegen ist, kann aber nur stattfin-
den, wenn auch sinnvolle technische
Normen festgelegt werden, die die Fa-
higkeit des einzelnen transparent und
seine Leistung quantifizierbar machen.

Die Grenze zwischen dem alten und dem
neuen Managementsystem liegt dort, wo
nicht mehr mit leistungsindifferenten
Subventionen, sondern mit leistungsbe-
zogenen Entlohnungsnormen gearbeitet
wird.

Die Modalititen der Produktion und der
Entlohnung sind durch Einzelvertrige,
ja durch ganze Vertragsketten zwi-
schen den verschiedenen Betrieben so-
wie zwischen Betrieben und Arbeitern
festzulegen.

Soll solchen Vertrdgen wirkliche Ge-
staltungskraft zukommen, so muB si-
chergestellt werden, da® die einzelnen
Unternehmensleitungen auch wirklich
frei entscheiden konnen. Einem Direk-
tor miisse deshalb erstens die Freiheit
eingerdumt werden, Betriebspline zu
formulieren und dadurch die Voraus-
setzungen fiir eine leistungsgerechte
Vertragsentlohnung zu schaffen. Zwei-
tens miisse ihm finanzielle Unabhéngig-
keit zukommen, damit der Einzelbetrieb
auch wirklich Kapital akkumulieren und
Lohngelder  zusammenbringen kann.
Drittens miisse er das Recht haben,
die Arbeitskrdfte frei nach den Be-

triebsbediirfnissen  einzusetzen. Vor
allem muf er sein eigenes Personal
auswdhlen konnen. Der Staat miisse

sich auf diese 3 Punkte beschrinken;
ferner miiRten die Banken die Auszah-
lung der Lohne und Pramien sicher-
stellen. Das Arbeitsministerium miisse
seine Befugnisse nach unten delegie-
ren, und gleichzeitig habe das Binnen-
und das AuRenhandelsministerium giin-
stige Voraussetzungen fiir Kdufe und
Verkdufe zu schaffen (66). Im einzel-
nen stellt Cong dann noch mehrere Mo-
delle im Bereich der Kautschuk-, der
Gefliigel-, der Forst- und der Fischin-
dustrie vor, deren Verdienste er beim
Namen nennt und die alle aufgrund des
neuen Vertragssystems bereits iiberra-
gende Ergebnisse erzielt hidtten.

Die Reformbeschliisse haben ihren Nie-
derschlag gefunden in den Anordnun-
gen Nr.16/CP, 26/CP und 25/CP des
Ministerrats.

Hand in Hand mit der Entfaltung des
Vertragssystems kommt auch die Arbi-
trage zur Geltung. Am 13.Februar gab
der Ministerrat deshalb einen Entschluf
(Nr.22/HDBT) iiber die Rechte und
Pflichten der Wirtschaftsschiedsgerichte
heraus. Arbitragestellen auf allen Ebe-
nen und in allen Sektoren seien er-
méchtigt worden, bei Streitigkeiten
liber Vertrige wirtschaftlicher Art zu

schlichten. Durch den neuen Beschluf
werden 13 Artikel von insgesamt 22
revidiert, die bereits in dem Beschluf
Nr.49/CP vom 23.Februar 1962 dekre-
tiert worden waren. Kernstiick der
neuen Verordnung ist die Ermidchtigung
der Betriebe zur Erhebung einer Klage
im Falle von wirklichen oder vermeint-
lichen Vertragsverletzungen. Solche
Klagen konnen allerdings nur innerhalb
einer Frist von sechs Monaten geltend
gemacht werden (67).

Noch eine weitere MaBnahme soll das
trig gewordenen Schiff der vietname-
sischen Wirtschaft wieder flott machen,
ndamlich die Einleitung einer "Wettbe-
werbsbewegung". Der Wettbewerb zwi-
schen den einzelnen Einheiten soll sich
vor allem auf vier Punkte konzentrie-
ren, namlich Erlangung der Autarkie,
Einsparung von Energie, bessere Ver-
teilung und effektivere Handhabung
der Verteidigungs- und Sicherheitsan-
gelegenheiten (68). Allerdings scheint
es fiir Erfolge im Rahmen dieser "Be-
wegung" keine materiellen Anreize zu
geben, weshalb ihr Erfolg zweifelhaft
bleiben diirfte. Moglicherweise aber
dient die Kampagne einem anderen
Zweck, nidmlich der Schaffung eines
neuen BewuBtseins. Die neue Parole
lautet ja "Anpassung an die gegebene
Situation", vor der man nicht ldnger
die Augen verschlieBen diirfe. Es
handle sich hier um eine Uberlebens-
frage, die aber vielen altgedienten Ka-
dern offensichtlich noch nicht sympa-
thisch ist. Wolle Vietnam die Zukunft
meistern, so seien tiefgreifende Refor-
men unumgiénglich.

Hervorgehoben wird auch die Aufgabe,
neue Industriezonen zu entwickeln, das

Verkehrsnetz zu verbessern und vor
allem die Ungleichgewichte zwischen
Industrie und Landwirtschaft, zwischen

zentralen Sektoren und lokalen Betrie-
ben sowie zwischen Produktion und
Verteilung, zwischen Akkumulation und
Konsumtion und zwischen Export und
Import zum Ausgleich zu bringen (69).
Man glaubt hier streckenweise chine-
sische Vorschlige zu lesen!

Der Revitalisierung des Wirtschaftsab-
laufs dient auch die Einladung an
Kleinhdndler, den staatlichen und den
kollektiven Handel durch ihr Unterneh-
mertum zu "ergdnzen". Soweit solche
Kleinhdndler keine fremde Arbeitskraft
ausbeuteten und Geschdften Kkleineren
AusmaBes nachgingen, die das tidgliche
Leben des Volkes erleichterten, sei
ihre Arbeit willkommen, 2zumal sie
durch ihren Kleinhandel die Riickkehr
fritherer bourgeoiser Hindler {iiber-
fliissig machten (70).

Auf den Dorfern wirkt sich die neue
Politik ganz konkret fiir den Einzel-
bauern dahin aus, daB er bestimmte
Arbeiten nicht mehr im Kollektiv zu
verrichten braucht. Pfliigen, Bewidsse-
rung, Diingung und Saatgutpflege
bleiben zwar weiterhin kollektiver Be-
treuung unterstellt, doch konnen die
Bauern auf den ihnen {iiberlassenen
Feldparzellen fiir die Dauer von minde-
stens drei Jahren steuerfrei ihr eige-
nes Gemiise ziehen und dieses frei auf
dem Markt verkaufen.

c) Fialle von wirtschaftli-

cher "Sabotage®
Die oben genannten Reformmafnahmen
lassen sich nur dann mit Aussicht auf
einen gewissen Erfolg verwirklichen,

wenn gleichzeitig die schlimmsten bis-

her geduldeten biirokratischen MiR-
stinde, die heute als "Sabotage" gel-
ten, abgebaut werden. Obwohl die

Landreform in Siidvietnam bereits vor
fiinf Jahren eingeleitet wurde, sind in
bestimmten Dorfern immer noch viele
Bauern ohne eigenes Land und miissen
ihre Arbeitskraft entweder individuel-
len Verpidchtern oder aber Kollektiven
anbieten, bei denen sie meist schlecht
bezahlt werden. Von 1978 bis 1981
hdtten z.B. die Staatsagenturen und
Kader im Dorf Vinh Khan in der Pro-
vinz An Gian 147,5 ha Land beschlag-
nahmt und es folgendermafen fiir ihre
eigenen Zwecke benutzt: 35,5 ha wur-
den von zwei Staatsagenturen, 7 ha
von einer Agentur, 4 ha von sechs
Agenturen, 2 ha von einer Agentur,
6 ha von einem einzelnen Kader, 4 ha
von zwei Kadern, 2 ha jeweils von elf
Kadern und zwischen 1 und 1,5 ha
durch sechs Kader sowie 0,5 ha durch
einen Kader in Anspruch genommen.
Dies seien emporende Formen von Ei-
gensucht, die schleunigst abgestellt
werden miikten. Sowohl private Land-
besitzer als auch angemafte Landbesi*-
zer verpachteten Reisfelder gegen die
Lieferung von Reis oder Geld, also
z.B. 1.000 gm Reisfeld fiir 160-300 kg
Reis oder fiir 200 Dong. Manchmal
heuern sie billige Arbeitskrifte an,
denen sie in der Vorsaison 40 Dong
fiir die Bepfliigung von 1.000 qm Land
und wihrend der Erntezeit 60 Dong
zahlen; z.T. wiirden auch schamlose
Kreditzinsen erhoben. Ein Bauer borg-
te z-B. 300 Dong und hatte dafiir bei
der Ernte 800 kg Reis zu zahlen; Kre-
dite werden tdglich, monatlich, saiso-
nal oder auf Jahresbasis gegeben, und
zwar zu Sidtzen, die zwischen 10 und
20% rangieren; manchmal werden auch
Waren an Bauern auf Kredit verkauft,
und zwar mit der MaRgabe, daR der
Kédufer die Zahlung nach der Ernte in
Reis zu erbringen habe. Waren, die
z.B. 20 Dong kosten, miissen dann mit
Reis bis zu 20 kg abgegolten werden,
wiahrend sonst 1 kg NaBreis in der
Erntesaison nur 4-5 Dong kostet (71).

Andere Formen von "Sabotage" beste-
hen in der Vernichtung von Staatsei-
gentum. Der Direktor eines Staatsfor-
stes z.B. vergrub 1979 kurzerhand
100.000 Piniensamen im Werte von fast
14.000 Dong und gab anschlieBend zu
Protokoll, da® er damit 500 ha aufge-
forstet habe. Er wurde in der Zwi-

schenzeit zu 6 1/2 Jahren Gefingnis
und zu™ Schadenersatz verurteilt
(72).

In der Militdrzeitung (73) wird auch
das Erzidhlen von "schmutzigen Witzen"

und von "komisch Kklingenden Ge-
schichten" iiber die vietnamesische
Wirtschaft als Ausdruck "psychologi-

scher Kriegsfiihrung" angesehen und
als "Sabotage" verurteilt. Vor allem die
Mangel-Witze, die iiber chinesische
Rundfunkstationen nach Vietnam aus-
gestrahlt werden, scheinen unter Viet-
namesen Anklang gefunden zu haben
und frohlich die Runde zu machen.

d) Die Ziele fiir 1982:
4% BSP-Wachstum moglich?

Der von der VIi.Nationalversammlung
(2.Sitzung) im Dezember 1981 be-
schlossene Staatsplan fiir 1982 sieht
eine Reihe von ehrgeizigen Zielen vor
(Prozentzahlen gegeniiber 1981): BSP
+4%, Nationaleinkommen +5%, Bruttopro-
duktion der Landwirtschaft +8%, Brut-
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toproduktion der Industrie (einschl.
der Kleinindustrie und des Handwerks)
+5%, Gesamtinvestitionen in den Invest-
bau +6,7%, Exportzunahme +45%, Ar-
beitsproduktivitdt in staatlichen Indu-
strien +5%. In absoluten Zahlen sind
folgende Ziele vorgegeben: 16 Mio.t
Getreide (1981 waren es - ein Rekord-
jahr - 15 Mio.t), Erweiterung der An-

bauflichen fiir Industrieernten auf
714.000 ha, Schweine 11 Millionen,
Elektrizitait 4.035 Mio.kWh, 6,3 Mio.t
Kohle, 962.000 t Zement, 260 Mio.m
Textilien, 55.000 t Papier, 200.000 t
Zuckerrohr, 600.000 t Fisch (darunter

420.000 t Seefisch); in den Allgemeinen
Schulen sollen 12.310.000 Schiiler Auf-
nahme finden, in Hoheren Schulen
35.000, in Berufsschulen 47.200, in
Technischen Schulen 53.800; die Zahl
der Krankenbetten wird auf 199.000
erhoht (74).

Wie diese Ziele je erreicht werden sol-
len, ist schleierhaft. 1981 wurde bei-
spielsweise nur ein Exportanstieg von
+8% erreicht - und nun plotzlich +45%!
Betrachtet man die vietnamesische
Wirtschaft seit 1975, so spricht nichts,
aber auch gar nichts fiir einen solchen
Anstieg. Vietnams Exporte setzen sich
hauptséchlich aus Kohle, Kautschuk,
Forst- und Landwirtschaftsprodukten
zusammen. 65% davon gehen in die So-
wjetunion und in den Ostblock, der
Rest nach Japan, Singapur, Laos und
Hongkong.

Freilich hdtte Vietnam allen AnlaR,
seine Exporte zu steigern, da es z.Zt.
3 Mrd.$ Auslandsschulden hat - davon
rund zwei Drittel gegeniiber den Staa-
ten des Sowjetblocks. Allein 60% der
Exporterlose gehen damit im Schulden-
dienst auf.

Zudem flieRen, wie XNA (75) meint,
"iiber 50% des Haushalts" in den Mili-
tirsektor; weitere 18% kommen dem Bii-
rokratieapparat zu. Der Rest von nur
noch 30% 1Rt kaum noch Spielraum fiir
die Produktionsausweitung zu Dimen-
sionen, wie sie im Jahresplan 1982 an-
gepeilt sind.

e) Wachsende Bedeutung der
Kreisebene

Der alte Plan, die Kreisebene aufzu-
werten, wird neuerdings wieder ver-
stirkt aufgegriffen. Der Kreis soll
nicht nur eigene Planungsbefugnisse
besitzen, zu jeweils einer integrierten
landwirtschaftlich-industriellen Wirt-
schaftseinheit ausgebaut und zum Kri-
stallisationspunkt fiir Umsiedlungsak-
tionen erhoben, sondern gleichzeitig
auch zum Mittelpunkt der "drei Revo-
lutionen"™ und der Koordinierung wirt-
schaftlicher MaRnahmen mit Gegeben-
heiten der nationalen Verteidigung er-
hoben werden. Diese Aufwertung des
Kreises sei bereits vom IV.Parteikon-
greR beschlossen worden und miisse
durch den V.KongreR eine weitere
Verstirkung erfahren (76).

B. Kambodscha

I. Das Demokratische
Kampuchea (DK)

1. Zur Kriegslage: Sieg

oder Niederlage des DK?
Vom 14.Januar bis 3.Februar drangen
vietnamesische Truppen mit drei Divi-
sionen - zusammen rund 10.000 Mann -
zwolf Panzern und unterstiitzt von
Flugzeugen und massierter 155 mm-

Artillerie, die Gasgranaten verschos-
sen, in die Gegend von Sisophon und
Bavel in der Provinz Pursat siidlich
der FernstraRe Nr.5 ein und zwangen
die DK-Truppen zum Riickzug. Erst am
3.Februar kam der VorstoR zum Ste-
hen, so daR eine Pattsituation ent-
stand. Trotz dieses Vorstobes blieb die
Phnom-Melai-Phnom-Mak-Houn-Gegend
unter DK-Kontrolle. Immerhin muBten
die DK-Truppen zugeben, daR es sich
um die bisher konsequenteste und dy-
namischste Aktion der Vietnamesen in
allen bisherigen vier Trockenzeiten ge-
handelt hat (77). Uber die Verluste
der DK-Truppen liegen keine Angaben
vor. Dagegen sollen die Vietnamesen
vier Panzer und rund 400 Mann verlo-
ren haben (78).

Ein weiterer vietnamesischer Angriff zu
Beginn der Trockenzeit konzentrierte
sich auf die an Thailand angrenzenden
Provinzen Oddar Mean Chey (auf der
Karte Nr.2), auf Siem Reap (Karte
Nr.3) und auf Preah Vihear (Karte
Nr.4), mit dem Ziel, die DK-Trans-
portverbindungen vom Norden (Thai-
land) bis zur Landstrale Nr.6 abzu-
schneiden. Der Angriff scheiterte,
weil die Vietnamesen ihre Front iiber-
dehnt hatten.

Weitere Angriffe erfolgten im Bereich
der Koh-Kong-Provinz (Karte Nr.19) -
eine Gegend, durch die der DK-Nach-
schub vom Meer her verliuft - und
schlieRlich im Raum des Bezirks Leach
in der Provinz Pursat (Karte Nr.17).
All diese Angriffe haben, wie Khieu
Samphan versichert, ihr Ziel nicht er-
reicht (79).

Da sich die meisten Kampfe in der Ni-
he zum thailindischen Grenzgebiet ab-
spielten, kam es auch zu Ubergriffen,
die die Thais zu heftigen Abwehrreak-
tionen militdirischer und politischer Art
veranlaBten (Ndheres dazu unten). Die
DK-Fiithrung geht davon aus, daf die
Vietnamesen ihre militdrische Stiarke um
ungefdhr 50% auf einigen wichtigen
Kampffeldern reduziert habe (80). Dies
sei ein Erfolg der DK-Abwehraktionen.
Ganz vermag dieses Argument freilich
nicht einzuleuchten, da man umgekehrt
genauso gut behaupten konnte, die
Vietnamesen glaubten, auch mit der
Hélfte ihres bisherigen Soldatenbestan-
des in Kambodscha zurechtkommen zu
konnen.

Die DK-Truppen seien, wie Khieu Sam-
phan erldutert, keineswegs nur passiv
und in der Defensive geblieben, son-
dern hidtten entlang der Fernstralen
Nr.5, 6 und 4 Gegenangriffe gestar-
tet.

Offenbar betrachtet die DK-Fiihrung
jede Situation, die nicht eine substan-
tielle Niederlage mit sich bringt, be-
reits als Sieg. Sie sieht die DK-Ver-
bande militarisch als "Sieger", insofern
sie sich nach der fast totalen Vernich-
tung ihrer Verbdnde i.J. 1979 wieder
haben rekrutieren konnen; sie sieht
sich auBenpolitisch durch die UNO-Be-
schliisse bestdtigt und sie glaubt auch,
da® im innenpolitischen Bereich das
politische Programm der DK-Front im-

mer mehr Anziehungskraft ausiibe
(81). Dieses Vertrauen zeige sich u.a.
darin, dak die DK-Reihen durch eine

wachsende Zahl von Uberldufern ge-
stirkt wiirden (82).

Noch Anfang Februar erwartete Thai-

land weitere schwere Kampfe im Grenz-
gebiet, eine neue Fliichtlingswelle und
vielleicht auch grenziibergreifende Ak-
tionen. Bis Ende Februar hatte sich
diese Sorge offensichtlich verfliichtigt.
Von Anfang Mdrz an berichtete Radio
DK fast nur noch iiber "Siege" und
iiber  gelungene "Ausrducherungs"-
Operationen (83).

Aus der Sicht Beijings stellt sich die
strategische Lage in Kambodscha nach
den Januar-Operationen der Vietname-
sen folgendermaBen dar: Die Operatio-
nen hidtten sich in mehreren Aspekten
von dhnlichen Aktionen der vergange-
nen Jahre un*erschieden. Vor allem die
Sisophon-Offensive sei umfassender an-
gelegt gewesen und habe einen
schnelleren Verlauf genommen. Der
Angriff richtete sich gegen Schliissel-
sektoren, wobei dem Feind die Riick-
zugswege abgeschnitten werden soll-
ten. Kurzfristig mag diese Taktik zwar
ab und zu Erfolge verbucht haben,
langfristig aber vermdge sie an der
Gesamtsituation nichts zu &ndern. Die
Offensive zeige viererlei: Erstens sei
Vietnam vorerst noch in der Lage, An-
griffe zu fiilhren, wenngleich seine mi-
litdrische Stirke sowie die Moral und
die Kampfkraft seiner Truppen gesun-
ken seien. Wdhrend aber in der Ver-
gangenheit bei Angriffen auf spezifi-
sche Ziele immer nur einzelne Regimen-
ter eingesetzt wurden, sehe sich Viet-
nam jetzt zur Entsendung immer gleich
mehrerer Regimenter gezwungen. Die
Fdhigkeit, mehrere Offensiven gleich-
zeitig vorzunehmen, werde dadurch
laufend verringert.

Zweitens hdtten die Vietnamesen in der
Vergangenheit versucht, die DK-Trup-
pen in dem schmalen Gelindestreifen
entlang der kambodschanisch-thailin-
dischen Grenze aufzureiben, hitten
jedoch dabei in der vergangenen Re-
genzeit zwei Gebiete verloren. Bei den
Angriffen diesmal sei es nur noch dar-
um gegangen, verlorenes Gelinde wie-
derzugewinnen, nicht also darum, den
Gegner auszuschalten.

Drittens versuche Vietnam mit seinen
Angriffen heute vor allem politische
Vorteile herauszuschlagen wund Dbei-
spielsweise den ZusammenschluR der
drei kambodschanischen Widerstandsbe-
wegungen zu verhindern und gleich-
zeitig von der Sowjetunion mehr Mili-
tarlieferungen zu erhalten.

Viertens entlarve die neueste Eskala-
tion alle Friedensangebote Hanois. Es
werde deutlich, daR die Besetzung
K ambodschas durch Vietnam die Wurzel
aller Probleme in Siidostasien ist (84).

Nach wie vor wird Vietnam beschul-
digt, Gasgranaten in Kambodscha ein-
zusetzen (85). Vietnamesische Soldaten
selbst fiihrten Gasmasken bei sich
(86). Am 19.Januar 1982 hatte der
Stindige DK-Vertreter bei der UI{O—
Vollversammlung der Weltorganisation
eine dreiseitige Liste vorgelegt, in der
der Giftgaskrieg Vietnams in Kambo-
dscha anhand von Daten und von
"Tatumstinden" sowie der dabei ums
Leben gekommenen Personen spezifiert
wird. U.a. ist auch die Rede von Nah-
rungsmittel-, von Wasser-, Tabak- und
Medizinalvergiftungen. Insgesamt wer-
den 57 Tote aufgefiihrt. Im Bericht
der "Groupe Tiers Monde" (16, Rue
Gabriel Peri, 92120 Montrouge) mit dem
Titel "Rapport sur la Guerre Chimique
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au Cambodge" werden verschiedene
toxische Kampfstoffe aufgefiihrt, die
angeblich in Kambodscha eingesetzt
wurden, und des weiteren Symptome
und Kklinische Analysebefunde an den
Opfern dargestellt.

b) Die Koalitionsverhand-
lungen zwischen den drei
antivietnamesischen
Kriften gehen weiter
(Niheres dazu unten III.)

II. Die VR Kampuchea (VRK)
1. AuBenpolitik

a) Beziehungen zu Vietnam

Am 18.Februar wurde in der VRK die
Unterzeichnung des kambodschanisch-
vietnamesischen Vertrags iiber Frie-
den, Freundschaft und Zusammenarbeit
(18.2.1979) gefeiert. Der III.KUFNCD-
KongreR hatte bei seiner 3.Tagung be-
schlossen, den 18.Februar fortan als
"Tag der kampucheanisch-vietnamesi-
schen Solidaritdt" zu feiern (87).

b) Ostblockverbindungen:
Besuch des sowjetischen
Verteidigungsministers

Marschall Orgarkow, der mit seiner

Delegation bereits Vietnam besucht

hatte (dazu oben A/2.) besuchte vom

6. bis 8.Februar die VRK - also zu

einem Zeitpunkt, als die vietnamesi-

schen Truppen gerade groRere Offen-
siven in Westkambodscha starteten und

u.a. auch thailindisches Gebiet be-

schossen. Heng Samrin sprach der So-

wjetunion "tief empfundenen Dank" fiir
moralische und materielle Unterstiitzung
aus (88). Nach chinesischen Behaup-
tungen gibt die Sowjetunion tiéglich
rund 3 Mio.US$ fiir die vietnamesischen
Kambodscha-Operationen aus (89).

Angeblich bauen die Sowjets z.Zt. in
Kambodscha eine neue Marinebasis, und
zwar in At Ream. Da die VRK keine
eigene Kriegsmarine besitzt, kann es
sich hier nur um eine Sowjetbasis han-
deln. Die sowjetischen Kriegsschiffe,
die im Indischen Ozean und im Siidchi-
nesischen Meer operieren, hidtten sich
von zwanzig i.J. 1980 auf dreiRig i.J.
1981 erhoht.

Eine ErhShung sei auch bei den so-
wjetischen Militirberatern in Vietnam
zu beobachten, ndmlich von 5.000 i.d.
1980 auf 8.000 i.J. 1981.

Der Besuch Orgarkows in Vietnam und
Kambodscha hat moglicherweise einem
Kontrollzweck gedient: Er sollte prii-
fen, wie die sowjetische Hilfe am Ende
eingesetzt wird (90).

Nach Auskunft internationaler Hilfsor-
ganisationen in Phnom Penh belief sich
die sowjetische Hilfe an die VRK i.J.
1981 auf 95 Mio.US$ (gegeniiber
134 Mio. i.J. 1980). Die UNO-Organi-
sationen haben 1981 fiir rund 100 Mio.$
Hilfe geleistet. Die wichtigsten Giiter
der sowjetischen Hilfe waren vermutlich
100.000 t Reis, 130.000 t Erddlproduk-
te, 13.000 t Diinger und 400 Autos so-
wie Lkws. Moglicherweise wurde ein
Teil dieser Hilfeleistungen auch an die
vietnamesische Armee abgezweigt -
oder war vielleicht sogar von vornher-
ein fiir diesen Adressaten bestimmt.
Die urspriingliche Zusage von
100.000 t Reis wurde allerdings im Ju-
ni 1981 auf 55.000 t reduziert. U.a.

sollen die Sowjets diese Riicknahme da-

mit begriindet haben, daB sie ange-
sichts der amerikanischen Aufriistung
wirtschaftlich verstdrkt in Anspruch
genommen seien. Am Ende blieben dann
von den 100.000 versprochenen Tonnen
Reis nur 35.000 t iibrig. 20.000 t wur-
den dariiber hinaus in Form von Milch-
pulver gegeben, so daR die verspro-
chene Tonnenzahl von 55.000 wenig-
stens formal erreicht war.

Die wohl wichtigste Leistung fiir die
kambodschanische Wirtschaft haben die
Sowjets in Form des Hafenausbaus von
Kompong Som geleistet. Als Ende 1979
die ersten westlichen Hilfslieferungen
fiir das hungernde Kambodscha ein-
trafen, war der Hafen so gut wie lei-
stungsunfahig. Heute konnen immerhin
rund 2.200 t pro Tag geléscht und in
Richtung Phnom Penh abtransportiert
werden (91).

c) Die internationale Stel-
lung der VRK

Bisher haben rund dreiRig Linder und
internationale Organisationen die VRK
offiziell anerkannt - vor allem Ost-
blocklinder und -organisationen sowie
Indien (92). KP-Beziehungen bestehen
nicht nur mit Ostblock-Parteien, son-
dern inzwischen auch mit der Kommu-
nistischen Partei Frankreichs, an deren
XXIV.Kongrek im Februar 1982 auch
eine VRK-Delegation teilnahm (93).

d) Militirische Zusammen-
stoBe im Gremzbereich zu
Thailand

Am 17.Februar drangen nach thailin-

discher Darstellung vierzig vietname-

sische Soldaten 1 km tief auf thailin-
disches Territorium in der Chanthabu-
ri-Provinz vor und toteten bei einem

Feuergefecht fiinf thailindische Grenz-

polizisten (94). Unter den Angreifern

sollen auch VRK-Soldaten gewesen
sein. Die thailindischen Streitkrdfte
wurden daraufhin in Alarmzustand ver-
setzt, der thailindische Premierminister
inspizierte die Grenzregion und es kam
in den nidchsten Tagen zu Artilleriege-
fechten, u.a. am 6.Mdrz 1982 (95). Am
5.Médrz sollen VRK-Streitkrdfte eben-
falls auf thailindisches Territorium
vorgedrungen sein. U.a. wurden drei
Thai-Dorfer ungefdhr 50 km siidlich
von Aranya Prathet unter Artillerie-
feuer genommen (96). Am 11.Februar
drang eine vietnamesische AN-26-Ma-
schine in den thailindischen Luftraum
ein und vollzog dort eine Notlandung.
Dabei habe es sich um ein Spionage-
flugzeug gehandelt. Die Bangkok Na-
tion Review (97) sprach von einer "es-
kalierenden Provokation der Vietname-
sen". Inzwischen seien folgende Uber-
griffe zu verzeichnen: Eindringen in
den thailindischen Luftraum, Eindrin-
gen vietnamesischer und VR-kambo-
dschanischer Truppen nach Thailand
und das Ablassen von "gelbem Regen"
von einem vietnamesischen Flugzeug

auf thailindisches Territorium bei im-

merhin zwei Anlissen. Einige Dorfer

siidlich von Aranya Prathet hitten in-
zwischen evakuiert werden miissen.

Bei einem Interview mit AFP wies VRK-
AuRenminister Hun Sen darauf hin,
daR die '"reaktiondren" kambodschani-
schen Widerstandskrdfte nur ausge-
schaltet werden konnten, wenn VR-
kambodschanische und vietnamesische
Streitkridfte sie nach Thailand hinein
verfolgen konnten. Weder Vietnam noch
die VRK beabsichtigten aber eine mili-
tirische Operation in Thailand, da dies

zu einer internationalen Krise fiihren
wiirde (98).

Am 19.Mdrz gab das VRK-AuBRenmini-
sterium ein "WeiRbuch" heraus, das im
einzelnen die "Feindschaft Thailands
gegen Kambodscha" darstellte: Vor al-
lem folgende mit Einzelheiten begriin-
deten Vorwiirfe werden erhoben:
Thailand lasse sich von den "chinesi-
schen Expansionisten" dazu benutzen,
die Reste der schon fast zerschlagenen
Pol-Pot-Truppen wieder aufzupédppeln;
Thailand liefere chinesische Waffen an

die Pol-Pot-Truppen weiter; es iiber-
lasse '"reaktiondren Khmer-Exilanten"
an seiner Grenze logistische Basen,

Angriffspunkte und Riickzugsgelinde.
Es setze internationale Hilfsgiiter, die
zugunsten des kambodschanischen Vol-
kes gegeben worden sind, gegen die
VRK ein; es spiele kambodschanische
Fliichtlinge gegen die VRK aus; die
Streitkrdafte Thailands verletzten immer
wieder das Territorium der VRK. In
einer langen Liste werden solche Ver-
letzungen zu Lande, zu Wasser und in
der Luft fiir jeden Monat des Jahres
1981 aufgefiihrt (99).

2. Innenpolitik

a) Die Nationalversammlung
tagt zum zweiten Mal:
Fortsetzung des Perso-
nalrevirements und Be-
miithung um "Normalitat®™

Vom 5. bis 10.Februar 1982 tagte die

Nationalversammlung, die gemdR Art.45

der VRK-Verfassung das "hdchste

Staatsorgan und das oberste Vertre-

tungsorgan des Volkes" sowie das

"einzige Gesetzgebungsorgan" ist. Die

I.Tagung hatte im Juni 1981 stattge-

funden. Damals waren vier Aufgaben

erledigt worden, namlich die Verab-
schiedung der neuen Verfassung

(100), die Wahl des Spitzenpersonals,

die Verabschiedung des Wirtschafts-

und Kulturprogramms fiir 1981 wund
eine Verurteilung der "amerikanisch-

chinesischen Machenschaften”. Zum
Vorsitzenden des Staatsrats, also
praktisch zum Staatsprésidenten, wur-

de damals Heng Samrin, zum Vorsit-
zenden des Ministerrats, also zum Mi-
nisterpriasidenten, Pen Sovan ernannt.
Gleichzeitig waren drei stellvertretende
Ministerprdsidenten  bestellt worden,
die zusdtzlich wichtige Ministerédmter
innehaben, ndmlich Hun Sen (Aufenmi-
nisterium), Chea Soth (zugleich Pla-
nungsminister) und Chan Si (zugleich
Verteidigungsminister) (101).

Nach dem Sturz Pen Sovans (102) war
die Ernennung eines neuen Minister-
priasidenten notig geworden. Gewidhlt
wurde der 49 Jahre alte Chan Si, der
i.J. 1950 dem antifranzosischen Wider-
stand beigetreten und 1955 nach Hanoi
gegangen war. Chan Si wurde im Ja-
nuar 1979 zum stellvertretenden Ver-
teidigungsminister (spdter zum Ver-
teidigungsminister), zum Politkommissar
der Armee und zum Herausgeber der
Armee-Wochenzeitung ernannt. Er ge-
hort dem achtkopfigen Politbiiro an,
das im Mai 1981 gewdhlt worden war
(103). Stellvertretender Ministerprasi-
dent wurde Bou Thang, Angehoriger
der Tapoun-Minoritdt im norddstlichen
Rattanakiri, der 1954 nach Hanoi ge-
gangen, 1970 nach Kambodscha zu-
riickgekehrt und durch Zufall den An-
schligen der Khmers Rouges entgangen
war, wobei er mit zusammen 1.500
Mann ins zentrale Hochland von Viet-
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nam auswich. 1978 schlo® sich der
heute 44 Jahre alte Thang der Wider-
standsbewegung um Heng Samrin an.
Seit 1979 war er in der Partei zustin-
dig fiir Propaganda und Erziehung.
Bou Thang ist ebenfalls Politbiiromit-
glied.

Beide haben, wie ihre Biographie
zeigt, einen "soliden vietnamesischen
Hintergrund" (104). Chan Si gab

gleichzeitig seinen Posten als Verteidi-
gungsminister an Bou Thang ab.

Inzwischen sind auch die meisten der
beim IV.ParteikongreR im Mai 1981 ge-
wihlten ZK- wund Politbiiromitglieder
wieder aufgetaucht. Freilich bietet die
Fiihrung fast nie ein geschlossenes
Bild und zeigt immer wieder "Liicken",
wie sie in dieser Form in Vietnam oder
in der VR China nicht denkbar wiren,
so z.B. im Zusammenhang mit der
2.Sitzung der Nationalversammlung,
bei der nur sieben ZK-Mitglieder in
Erscheinung traten, einige wichtige
aber - u.a. der zweifelsfrei "iiberle-
bende" AuRenminister Hun Sen -weg-
blieben. Hier wird deutlich, daR VRK-
Erscheinungslisten nicht so "wortlich"
genommen werden diirfen wie entspre-
chende Personalbilder in Vietnam oder
China.

Soviel scheint inzwischen festzustehen,
daR sich in der VRK ein personelles
Kleeblatt an der Spitze herausgebildet
hat, das sich aus Partei- und Staats-
chef Heng Samrin, dem Vorsitzenden
der Nationalversammlung Chea Sim, dem
neuen Ministerpridsidenten Chan Si und
dem stellvertretenden Ministerprisiden-
ten sowie Verteidigungsminister Bou
Thang rekrutiert.

Auf der Agendaliste der Nationalver-
sammlung, die sich auch diesmal aus
den 117 im Mai 1981 gewidhlten Abge-
ordneten zusammensetzte, standen die
Billigung des Wirtschaftsberichts sowie
des Wirtschaftsplans fiir 1982, der Er-
laR zweier Gesetze iiber die National-
versammlung sowie iiber den Staatsrat
und iiber den Ministerrat und die An-
hoérung der Berichte aus den verschie-
denen Provinzen des Landes.

Uber die Wirtschaft ist unten 3. Nihe-
res zu berichten. Hier eine kurze Zu-
sammenfassung der neuerlassenen Ge-
setze:

- Das Statutengesetz iiber die Natio-
nalversammlung und iiber den Staats-
rat (beide Organe sind also in einem
Gesetz zusammengefaRt!) besteht aus
65 Paragraphen und ist in sechs Kapi-
tel unterteilt. Kap.l nimmt auf die
VRK -Verfassung Bezug. Kap.2 bringt
Einzelheiten iiber die Organisation der
Sitzungen, die "regulir" zweimal pro
Jahr stattfinden sollen. Kap.3 regelt
die Einzelfunktionen des "Staatsrats",
der bei der 1.Legislatursitzung der
Nationalversammlung gewdhlt werde.
Die Amtszeit des Staatsrats sei mit
derjenigen der Nationalversammlung
identisch. Der Staatsrat tritt einmal im
Monat zu einer reguliren Sitzung zu-
sammen. Er hilft u.a., die Nationalver-
sammlungssitzungen vorzubereiten und
fungiert im ibrigen, wie bereits in der
Verfassung bestimmt, als Stindige
Vertretung der Nationalversammlung:
Er nimmt also etwa dieselbe Rolle wahr
wie der Stindige Ausschuf des NVK in
China.

Der Vorsitzende des Staatsrats ver-
kiindigt die von der NV beschlossenen
Gesetze. Er empfangt auslindische Ge-
sandte und nimmt im {brigen die
Funktionen wahr, die in westlichen De-
mokratien einem Staatsprésidenten zu-
kommen.

Kap.4 bringt Bestimmungen iiber den
Vorsitzenden der Nationalversammlung
und die einzelnen Kommissionen der
Nationalversammlung (so wurden bei-
spielsweise bei der Februar-Sitzung
drei Kommissionen, niamlich fiir Gesetz-
gebung, fiir Wirtschafts- und Haus-
haltsangelegenheiten und fiir kulturelle
sowie soziale Angelegenheiten einge-
richtet) (105). Die gesetzlichen Grund-
lagen dafiir finden sich in Art.45-47
des NV-Gesetzes. Die Kommissionen
sollen fiir Sachverstand in der Natio-
nalversammlung sorgen.

Kap.5 regelt die Stellung der NV-Ab-
geordneten (Amtsdauer, "Vaterlands-
liebe", enger Kontakt mit den Wiahlern,
Anfragerecht, Immunitat, Didten
etc.).

Das Statutengesetz fiir den Ministerrat
umfat 42 Paragraphen, eingeteilt in
vier Abschnitte. In Kap.l finden sich
Bestimmungen iiber die Wahl (durch
die NV, iiber die Amtsdauer (identisch
mit derjenigen der NV) und iiber
Prinzipien (z.B. "demokratischer Zen-
tralismus", einheitliche Verwaltung
etc.).

Kap.2 regelt Rechte und Pflichten des
Ministerrats, besonders im Wirtschafts-
bereich. Der MR arbeitet Pline und
Berichte aus und wacht iiber ihre
Durchfithrung, widhrend die NV iiber
sie beschlieRt. Der MR entscheidet
iiber die Grundlinien der Politik, sorgt
fiir einheitliche Verwaltung von Geld,
Krediten, Gehidltern und Preisen sowie
fiir einheitlichen Aufbau und einheitli-
che Verteidigung.

In Kap.3 werden die Arbeitsmodalititen
geregelt. § 18 nennt zwei Arten von
Versammlungen, namlich die laufenden
Versammlungen und die Vollversamm-
lungen, die wenigstens einmal im Monat
stattfinden sollen. Der Vollversammlung
sollen wirklich alle Ressortleiter bei-
wohnen, weil dort alle Essentialia iiber
die Biihne gehen, angefangen vom Ent-
wurf von Wirtschaftsplinen und Haus-
halten bis hin zur Diskussion iiber Ge-
setzesentwiirfe und iiber groBere Pro-
jekte. Beschliisse sind mit Stimmen-
mehrheit zu fassen. Es sind auch Be-
sprechungen mit Massenorganisationen
zu fiilhren und die nétigen Abstimmun-
gen vorzunehmen.

In Kap.4 werden die Pflichten, Rechte
und Arbeitsbeziehungen der einzelnen
Minister geregelt. Nach § 34 ist jeder
Minister fiir sich selbst der NV ver-
antwortlich. Einzelminister konnen
Kommuniqués, Direktiven und Zirkulare
iiber die Erfiillung von Staatsplinen,
Haushalten und anderen Projekten her-
ausgeben und sind jederzeit zu Uber-
wachungsmaf nahmen berechtigt.
Gleichzeitig haben sie immer wieder ge-
meinsame Diskussionen mit ihren Mitar-
beitern zu fiihren.

All diese Beschliisse und Regelungen
zeigen deutlich das Bemiihen der VRK-
Fiihrung um Konsolidierung ihres in-
ternational noch recht wenig angesehe-
nen Staatswesens. Es sollen jene

Grundlagen geschaffen werden, die
spiter vielleicht auch auBenpolitisch
normative Kraft entfalten kénnten.

b) Politische Oberwachung
und Geheimpolizei

Nach chinesischen Meldungen (106) ist
die VRK-Fiilhrung angeblich dabei,
iiber das ganze Land ein Geheimpoli-
zeinetz auszuspannen, das der Oppo-
sition den Wind aus den Segeln nehmen
soll. Hunderte von Verdidchtigen seien
bereits in Phnom Penh eingekerkert
worden. Einige der Festgenommenen
hitten sich aber lediglich Kritik an den
vietnamesischen Besatzungstruppen zu-
schulden kommen lassen. Eine Ange-
stellte sei nur deshalb ins Gefdngnis
geworfen worden, weil sie sich "indis-
krete Kommentare iiber die Vietname-
sen" erlaubt habe. Die Bedingungen in
den Gefdangnissen seien hart. Nur alle
fiinf Tage bestehe die Mdglichkeit zum
Waschen. In Phnom Penh gebe es min-
destens drei Gefiingnisse fiir politische
Gefangene.

Ab und zu kommt es auch zu Gerichts-
urteilen gegen angebliche "Pol-Pot-An-
hénger", so wurden z.B. am 23.0kto-
ber 1981 sechs solche "Agenten" zu
Gefdangnis verurteilt. Sie waren ange-
klagt, Granaten auf den Markt in
Phnom Penh geworfen zu haben (107).
Mit dem Gesetz kommen auch solche
Personen in Konflikt, die sich gegen
die zunehmende Dogmatisierung des
Regimes, die verschirfte Uberwachung
und die Zunahme von omindsen Verhaf-
tungen sowie gegen die straffere Viet-
namisierung zur Wehr setzen.

3. Die kambodschanische
Wirtschaft: offizielle
Jubelberichte - doch was
steckt dahinter?

Chea Soth, Vizepremier und Planungs-

chef, gab vor der II.Nationalversamm-

lung eine Reihe von Zahlen bekannt,
die vor allem die Landwirtschaft be-
treffen. 1979 habe das kambodschani-
sche Volk am Rande einer Hungerkata-
strophe gestanden und sei nur durch

Lieferungen von schidtzungsweise

200.000 t Nahrungsmitteln und Saatgut

aus Vietnam und der Sowjetunion vor

dem Schlimmsten bewahrt worden. Un-
mittelbar nach der "Befreiung" (ge-
meint ist der 7.Januar 1979) hitten die
kambodschanischen Bauern dann rund

500.000 t Nahrungsmittel erzeugen

konnen. Besonders erfolgreich sei die

Ernte i.J. 1980 gewesen. Damals habe

man bereits das Doppelte der Ackerfld-

che von 1979 bestellt und Reis auf

1,4 Mio.ha ausgepflanzt. Dank guter

Wetterbedingungen stieg die Reispro-

duktion i.J. 1980 auf 1,6 Mio.t - also

auf das mehr als Dreifache von 1979.

Die Gefahr einer Hungersnot schien

damit endgiiltig gebannt.

1981 habe sich freilich das Bild wieder

verdiistert. Zunichst einmal dauerte
die Trockenheit drei Monate an ur}d
verursachte Anbauschwierigkeiten in

den hoheren Lagen. Dann kam es zu
schweren Regenfillen, so daf am Ende
rund 200.000 ha Kkultivierten Land_es
vollstindig zerstort waren. Die Bevdl-
kerung gab trotzdem nicht auf ur}d
konnte schlieRlich immerhin
1.350.000 ha bepflanzen, also in dieser
Beziehung fast den Stand von 1980
wieder erreichen (108). Ein Ausschu_&
der UNO schitzt die Ernteverluste fiir
1981 auf 278.000 t (109), so daf man
fiir 1981 von einem Ernteergebnis von

———-—
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rund 1,3-1,4 Mio.t ausgehen kann.

Legt man fiir Kambodscha eine Bevol-
kerung von derzeit rund 6 Millionen
Personen zugrunde (die FAO setzte fiir
1979 noch 5,5 Millionen an), so trifen

auf den Durchschnittsbewohner der
VRK 1981 tdglich 630 g Reis - eine
Menge, die trotz der einseitigen ze-

realen Ausrichtung der kambodschani-
schen Didt erfahrungsgemdB ausreicht.
Die Erndhrungssituation miiRte m.a.W.
gesichert sein.

Wieweit man allerdings den offiziellen
Zahlenangaben glauben darf, ist eine
andere Frage. Heng Samrin hatte i.J.
1979 beispielsweise eine Reisfliche von
873.000 ha angegeben (110), wéhrend
Chea Soth riickblickend von 1,4 Mio.ha
Reisland i.J. 1979 spricht. Dies wire
_ein Unterschied von rund 40%!

Chea Soth weil noch weitere Erfolge zu
melden: So sei z.B. die Anbaufliche
fiir Industrieernten von 13.500 ha i.dJ.
1980 auf 24.700 ha i.J. 1981 erweitert
worden. Vor allem die Kautschukplan-
tagen hitten einen groken Sprung nach
vorn gemacht, ndmlich von 5.000 ha
i.J. 1980 auf 8.700 ha i.J. 1981. 1981
habe man 5.000 t Latex und 3.990 t
Gummi ernten konnen.

Die Viehzucht sei ebenfalls erfolgreich
gewesen: Die Zahl der Rinder habe
sich z.B. gegeniiber 1980 um 10%, die
der Schweine sogar um 100% erhoht.
Gefliigel, vor allem solches, das privat
von Familien gezogen wird, habe sich
gegeniiber 1979 versiebenfacht. Widh-
rend der Fischereisaison seien 50.000 t
Fisch (2 1/2mal so viel wie 1980) ge-
fangen und 40.000 t Salz gefordert
worden.

Industrie: Fiihlbar sei iiberall der
Mangel an Ersatzteilen und Rohmate-
rialien, vor allem aber an ausgebildeten
Fachleuten - ein Mangel, der auf den
Volkermord der Pol-Pot-Clique zuriick-
gehe. Immerhin hidtten gegenwirtig
wieder 54 Unternehmen auf der Zen-
tralebene den Betrieb aufgenommen so-
wie rund 200.000 Handwerksbetriebe.

Auf dem Gebiet des Verkehrswesens
seien vor allem die Loschkapazititen
der Uberseehdfen verbessert worden,
und zwar unter Beihilfe von Vietnam
und der Sowjetunion.

Auch der Handel habe sich von den
Schligen des Pol-Pot-Regimes, das die
gesamte Vertriebsstruktur und - als
einziges Land der Welt - sogar jede
Form von Geld abgeschafft hatte, eini-
germalen wieder erholt. Inzwischen
sei der Riel, der im Mirz 1980 wieder
eingefiihrt wurde, zu einer allgemein
anerkannten Wiéhrung geworden. Damit
sind die Bauern nicht mehr nur auf
Tauschgeschéfte beschrinkt, sondern
konnen wieder differenzierte Verkidufe
und Kéufe vornehmen. Ende 1980 und
Anfang 1981 hitten die Bauern an den
Staat 160.000 t ungeschilten Reis ver-
kauft. Neben dem Staatshandel gebe es
auch Privathandel.

Besonders hervorzuheben seien auch
die Erfolge auf dem Erziehungsgebiet.
Im Schuljahr 1981/82 besuchten 1,5
Millionen Schiiler Anstalten aller drei
Erziehungsebenen. lhre Zahl stieg ge-
geniilber dem Schuljahr 1980/81 um

11,8%, die Zahl der Lehrer um 8% auf
Auch die Bewegung

nunmehr 43.000.

zum Kampf gegen den Analphabetismus
habe Erfolge zu verzeichnen. Ferner
seien rund 600 Studenten in verschie-
dene Linder - vor allem des Ostblocks
- zur Ausbildung entsandt worden
(111)

Der Plan fiir 1982, der kurz vorher
iibrigens von der RPVK ("Revolutiona-
re Partei des Volkes von Kampuchea")
abgesegnet worden war (112), faft
folgende Ziele ins Auge: Erhshung der
Landwirtschaftsproduktion und Errich-
tung landwirtschaftlicher Experimen-
tierzentren in den verschiedenen Pro-
vinzen und Kreisen; Erhohung des Gii-
terangebots fiir Verbraucher in den
landwirtschaftlichen Regionen und Ge-
stattung des Privathandels; Erhohung
des Exports, vor allem an Kopra,
Baumwolle und Kapok; Intensivierung
der Hausindustrien und Wiederherstel-
lung der Industrieproduktion; Verbes-
serung der Transport- und Radiover-
bindungen; Grundaufbau fiir die Land-

wirtschaft; Erhohung der Einwirkungs-
intensitdt des Staatsplans auf die
Wirtschaft; weitere Verbesserungen im
Bereich des Kulturellen, der Erzie-

hung, des Gesundheitswesens und der
sozialen Wohlfahrt (113).

Uberall ist von "ansteigendem Lebens-
standard" die Rede (114) - eine Be-
hauptung, die die Beijinger Volkszei-
tung zu hohnischen Kommentaren iiber
das "wundervolle neue Leben" veran-
laBt (115). 300.000 kambodschanische
Fliichtlinge in der thailindisch-kambo-
dschanischen Grenzzone, "mehrere
Tausend vietnamesische Familien", die
an den Tonle-See umgesiedelt worden
seien und dort die besten Plitze fiir
Fischfang und Reis besetzt hitten,
Versprithung von giftigen Chemikalien
und Verseuchung von Trinkwasser,
Riickgang der Produktion - was fiir ein
"wundervolles neues Leben" sei dies!

Internationale Organisationen haben in
den letzten 2 1/2 Jahren, d.h. bis En-
de 1981, Hilfsgiiter fiir rund 650 Mio.$
an Kambodscha geliefert. Privatorga-
nisationen spendeten weitere 50 Mio.$.
Zum Jahresende 1981 wurde diese Hilfe

weitgehend eingestellt. Weniger Geld
i.J. 1982 bedeutet Streichung und
Kiirzung von Programmen, z.B. beim

Einsatz von Kunstdiinger und Pestizi-
den, bei der Einfiihrung mechanischer
Pflige, bei der Abgabe von Impfstoffen
fiir die Seuchenbekdampfung, bei der
Auslieferung von Stromgeneratoren und
der Einrichtung von Fischereiprojek-
ten. Die Probleme sind in der Tat noch
weit von einer Losung entfernt. Sorge
bereitet nicht nur der Mangel an aus-
gebildeten Kriften in Industrie und
Handwerk, sondern das schmale Ange-
bot an Arbeitskraft iiberhaupt, das
sich nicht zuletzt in der Landwirt-
schaft bemerkbar macht. Aus diesem
Grunde auch wurde Mitte 1981 die Krom
samaki oder "Solidaritdtsgruppe" einge-
fiihrt, in welcher fiinf bis zehn Fami-
lien ein bestimmtes Grundstiick gemein-
sam bewirtschaften und dann die Ernte
unter sich nach Arbeitspunkten auf-
teilen. Diese "Solidaritatsgruppen"
sind, wie der gestiirzte Parteisekretir
Pen Sovan noch im Oktober 1981 ver-
kiindet hatte, der erste Schritt zur
Kollektivierung der Landwirtschaft.
Bereits jetzt (Oktober 1981) seien 90%
aller Bauernfamilien in solchen Gruppen
organisiert (116).

Kopfzerbrechen bereitet bei der Aus-

dehnung von Anbauflichen nicht zu-
letzt die durch DK-Guerillas verur-
sachte Unsicherheit, vor allem in den
Provinzen Svay Rieng und Prey
Veng.

Des weiteren fehlt es an Mineraldiin-
gern, an Pumpen und iiberhaupt an
ausreichenden Bewidsserungssystemen,
so daR sich die Bauern noch vielfach
auf die unsicheren Regenfille verlassen
miissen. Auch die Verluste, die von
Ratten und Insekten verursacht werden
- alles altbekannte Probleme - waren
bisher nicht in den Griff zu bekom-
men. Wahrend der Periode der
schlimmsten Not boten internationale
Organisationen hier zwar Hilfeleistun-
gen an, und zwar in Form von er-
tragsfihigeren Anbausorten, von In-
sektiziden und chemischen Diingern.
Spitestens seit Ende 1981 aber bleibt
auch diese Hilfe im wesentlichen aus.

Und dann noch die Naturkatastrophen,
die sich i.J. 1980 in besonders bemer-
kenswertem MaRe einstellten!

Im Industriebereich fehlt es vor allem
an ausgebildeten Arbeitskridften. Die
Pol-Pot-Herrschaft hat hier zu einem
schweren AderlaR gefiihrt.

Mit Sorge sieht die Regierung ferner
den Auszug vieler jiingerer Leute, die
die Chance haben, auch im Ausland
ihre Kenntnisse zu verwerten. Soweit
Studenten ins Ausland geschickt wer-
den (z.Zt. sind es, wie bereits er-
wahnt, 600), miissen sie mit ihren
Franzosisch-Kenntnissen in der Sowjet-
union oder in Ungarn zurechtkommen
oder haben sich auf die dortigen Spra-
chen umzustellen - ein schmerzlicher
Zeitaufwand in einer Periode, da dieser
Nachwuchs zu Hause dringend bendtigt
wird. Uberdies sind heute in Kambo-
dscha drei von vier Erwachsenen
Frauen, so daR von fiihrenden Vertre-
terinnen des Nationalen Frauenver-
bands sogar schon die Frage diskutiert
wurde, ob Midnner nicht voriibergehend
polygamisch leben sollten. Die Tatsa-
che, daR Frauen heute die iiberwalti-
gende Mehrheit der Bevolkerung stel-
len, ist unvereinbar mit ihrer histo-
risch iiberlieferten, zu allen Zeiten un-
tergeordneten gesellschaftlichen Rolle.
Der Mannermangel zwingt dazu, Frauen
in allen Bereichen der Produktion ein-
zusetzen, doch die besten Stellungen
bleiben ihnen verschlossen, weil es ih-
nen an der notigen Ausbildung man-
gelt. Auch in der Regierung gibt es
bezeichnenderweise kaum Frauen.

Erheblicher Mangel besteht auch an
Parteimitgliedern, die an die "Basis
hinuntergehen” und dort verbindliche
Anweisungen geben konnten. Gleich-
zeitig bremst der Zwang, den Privat-
handel zuzulassen, ein hdrteres Durch-
greifen des Partei- und Regierungsap<
parats. Auch gilt es zu verhindern,
daR die Bevolkerung vielleicht doch
noch erwartungsvoll zu den DK-Kriften
als einer glaubhaften Alternative hin-
iiberblickt, die versuchen, wie es in
der VRK -Propaganda heiBt, "zwei Zo-
nen, zwei Krifte und zwei Regierun-
gen" zu schaffen (117).

Besonders schlimm ist es um die In-
frastruktur bestellt. Die Streckennetze
sind nur unzulinglich wiederherge-
stellt, und Strom- sowie Wasserversor-
gung brechen in Phnom Penh fast tig-
lich zusammen.
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Solange die VRK international "ge-
schnitten" wird, hat sie auch keine
Moglichkeit, an Dbillige Kredite der

Weltbank und des Internationalen Wih-
rungsfonds heranzukommen. Die VRK
bleibt damit im wesentlichen auf viet-
namesische und Ostblock-Hilfe angewie-
sen - eine EinbahnstraRe, die letztlich
auch zur "Sowjetisierung" der kambo-
dschanischen Industrie fiihren diirfte.
I1II. Das Dritte Kambodscha
a) Wird die "Dreierkoali-

tion” nunmehr durch eine

"Zweierkoalition® er-

setzt?
Singapur - Beijing: Dies sind die Or-
te, von denen sukzessive die Initiati-
ven fiir eine antivietnamesische Dreier-
koalition ausgegangen sind: Im Septem-
ber 1981 hatten in Singapur Gespriache
zwischen Sihanouk, Son Sann und
Khieu Samphan stattgefunden, denen
insgesamt acht weitere Sitzungen folg-
ten. Als Son Sann am Ende dann doch
nicht mitziehen wollte, startete Singa-
pur am 22. und 23.November einen
zweiten Versuch, und zwar mit dem
Vorschlag einer "losen" Koalition, der
dann zwar von Sihanouk wund Son
Sann, nicht aber von der DK-Regie-
rung angenommen wurde.

Dieser Fehlschlag war das Startzeichen
fiir die chinesische Regierung, die
Parteien nach Beijing einzuladen. Trotz
schwerer Kémpfe in Kambodscha kam
Ministerprdsident Khieu Samphan nach
Beijing und traf sich dort am 21. und
23.Februar zu Verhandlungen mit Siha-
nouk. Dabei kam ein Drei-Punkte-Ab-
kommen zustande, das auf ein politi-
sches Minimalprogramm, auf die Wah-
rung der "Legitimitdt" des DK und auf
die Autonomie der Parteien innerhalb
der Koalition hinauslief (118). Beide
waren sich iiber vier Prinzipien einig:
Dreiseitigkeitsprinzip (bei der Beset-
zung von Regierungsposten), Gleich-
heit (keine der Parteien darf eine
Ubermacht erhalten), Konsens (bei der
Losung aller Streitfragen) und Beibe-
haltung des Legalititsprinzips (auf
keinen Fall darf der durch die UNO
nun schon mehrfach anerkannte legale
Status des DK beriihrt werden (119).

Am 22.Februar luden Samphan und Si-
hanouk den in Bangkok weilenden Son
Sann zur Teilnahme ein, erhielten von
diesem jedoch am 26.Februar ein
nichtssagendes Telegramm, in dem we-
der eine Zusage noch eine Stellungnah-
me zum neuen Drei-Punkte-Vorschlag
enthalten war. Khieu Samphan wartete
noch einige Tage und reiste dann am
1.Mdrz zuriick nach Kambodscha. Eini-

ge Tage spdter verlangte Son Sann
"neue Vorschlige". Das Drei-Punkte-
Abkommen enthalte nur Altbekanntes
(120) .

Hat Son Sann recht, wenn er neue An-
siatze vermiRt? Die Dreierkoalition vom
September lief auf eine echte, die
Dreierkoalition vom November dagegen
auf eine lose Koalition hinaus. Die
letztere unterschied sich von der er-
steren vor allem dadurch, daB® bei der
Stellenbesetzung nicht unbedingt das
Dreiseitigkeitsprinzip und die Gleich-
heit der Parteien eingehalten werden
muBten, und daR auBerdem das Lega-
lititsprinzip beiseitegeschoben wurde,
insofern sich niamlich die Koalitionsre-
gierung automatisch auflésen sollte,
sobald die vietnamesische Okkupation

beseitigt sei. AuBerdem waren auch
fiir das Minimalprogramm nicht die ge-
ringsten Anhaltspunkte vorhanden.

Die neue Beijinger Formel sollte einen
Kompromi® zwischen der "echten" und
der '"losen" Koalition bringen. Der
letzteren kommt die Vereinbarung ent-
gegen, daB die Parteien volle Autono-
mie und ideologische Freiheit innerhalb
der Koalition wahren sollten. Dem
"echten" Koalitionsprinzip andererseits
dient das Dreiseitigkeits- und Gleich-
heitsprinzip, die Forderung nach einem
Minimalprogramm und vor allem das Po-
stulat vom unbedingten Festhalten am
Legitimitdtsprinzip. Sollte Son Sann an
seinen drei Gegenvorstellungen (umfas-
sende Macht fiir ihn allein in der Koa-
litionsregierung, Mehrheit der Regie-
rungssitze fiir seine Seite und Exilie-
rung der DK-Fiihrung) festhalten, so
wiirde allerdings auch die neue Kom-
promiR formel keine Dreierkoalitionslo-
sung nach sich ziehen. Sollte es am
Ende bei der Zweierkoalition Sihanouk-
Khieu Samphan bleiben?

China hat den Sihanouk- und Son-
Sann-Streitkrdften die Dreierkoalition
dadurch schmackhaft zu machen ver-
sucht, daR es beiden inzwischen Waffen
liefert. Son Sanns KPNLF soll Waffen
und Ausriistungen fiir 3.000 Mann er-
halten haben.

Die Bangkoker Nation Review vom
13.Mérz 1982 will erfahren haben, daR
Beijing aus Verdrgerung iiber die Ver-
zogerungstaktik Son Sanns seine mili-
tirische Hilfe an dessen KPNLF einge-
stellt habe. Diese Meldung wurde von
einem amtlichen Sprecher in Beijing als
falsch bezeichnet. Eine solche Nach-
richt entbehre jeglicher Grundlage
(121).

Gleichwohl sieht Son Sann nunmehr al-
len AnlaR, moglichst schnell nach Bei-
jing zu reisen.

Radio Hanoi nahm die Weigerung San
Sanns mit Triumph zur Kenntnis.
Khieu Samphan habe Beijing wieder mit
leeren Hénden verlassen miissen. Damit
sei die von China eingefddelte Farce
einer Koalitionsregierung aus "reak-
tiondren Banditen, die gegen das kam-
bodschanische Volk kémpfen" sollen,
zunichte gemacht worden.

Selbst das Drei-Punkte-Abkommen Si-
hanouks und Samphans sei ein héchst
l6chriges Dokument. Fast jeder Satz
beginne mit einem "Falls" oder "Sollte"
(122).

Ganz im Gegensatz zu Vietnam sprach
sich der britische AuRenminister Lord
Carrington widhrend seiner zweiwochi-
gen Tour durch Siidostasien fiir eine
lose Koalition der antivietnamesischen
Guerillastreitkrifte aus. Bei den
ASEAN-Staaten sei dieser Plan nach
wie vor hochst erwiinscht, da man sich
nur so eine "dritte Kraft" in Kambo-
dscha vorstellen kénne, die weder pro-
chinesisch noch provietnamesisch sei
(12395

b) Sihanouk und Beijing

Sihanouk war erst im Februar nach
Beijing gekommen und verlieR die
Stadt bereits am 9.Mirz wieder (124),
und zwar in Richtung Pyongyang.
Wihrend seines Aufenthalts war er
u.a. mit Deng Xiaoping und Zhao Zi-
yang zusammengetroffen. Diese beiden

chinesischen Politiker empfingen spiter
auch Khieu Samphan (125). Am 23.Fe-
bruar gab Sihanouk auslindischen Re-
portern zu verstehen, daR China sei-
nen 3.000 Anhdngern, die in Kambo-
dscha gegen die vietnamesischen Trup-
pen kiampfen, leichte Waffen, darunter
Gewehre und Panzerfauste, zur Verfii-
gung gestellt habe (126).

Radio Phnom Penh (127) will erfahren
haben, dab ein US Assistant Secretary
of State (der Name wird nicht ge-

nannt) im Dezember 1981 davon ge-
sprochen habe, daB die USA den
"nichtkommunistischen, reaktiondren
Gruppen" in Kambodscha fiir ihren

Kampf gegen die VRK -Regierung und
die vietnamesischen Truppen zwischen
3-4 Mio.US$ zur Verfiigung stellen
wollten.

C. Laos
1. AuBenpolitik

a) Vietnamesische Zuriick-
haltung bei den formel-
len Kontakten bei
gleichzeitigem sowjeti-
schem Vorpreschen
Wiahrend die SRV im Berichtszeitraum
lediglich mit einer offiziellen Kulturde-
legation nach Laos in Erscheinung trat
(128) und an Gespridchen iiber wirt-
schaftliche und auRenhidndlerische Zu-
sammenarbeit zwischen Laos, der So-
wjetunion und Vietnam teilnahm (129),
legte die Sowjetunion eine intensive
diplomatische Tatigkeit auf allen Ebe-
nen an den Tag. Mitte Februar wurde
die am 2.Dezember 1981 fertiggestellte
sowjetische Satellitenstation in Laos in
Betrieb genommen (130); im Februar
und Mdrz besuchten der sowjetische
Generalstabschef Orgarkow und der
sowjetische Planungschef Baybakow die
LDVR. Der Planungschef iiberpriifte
die bisherigen Ergebnisse der Zusam-
menarbeit, wie sie zwischen beiden
Staaten im Bereich des Planungswesens
vereinbart wurden (131), der General-

stabschef sprach viel von "Frieden"
sowie von Solidaritdt, Zusammenarbei*
und gegenseitiger Unterstiitzung
(132). Man darf davon ausgehen, dab

iber weitere sowjetische Militarhilfe an
Laos beraten wurde, vielleicht auch
iiber den Einsatz chemischer Kampf-
stoffe, der in Laos offensichtlich auch
von der Sowjetunion betrieben wird.
Vor allem die Meo (Hmong), von denen
bisher etwa 40.000 nach Thailand ent-
kommen konnten, haben unter dem
Giftgaseinsatz leiden miissen. In einer
Lageanalyse der deutschen Bundesre-
gierung werden die Streitkrifte der
Sowjetunion "aufgrund ihrer Gliede-
rung, Ausstattung und Ausbildung"
als "besser fiir eine chemische Kriegs-
fiihrung vorbereitet" bezeichnet, als
"irgendeine andere Streitmacht der
Welt". Die chemische Kampffiihrung
steht unter Leitung des Generals
V.I.Pikolow, dem etwa 80.000 Soldaten
fiir die Chemiekriegsfiihrung zur Ver-
fiigung stehen. Angehorige der Truppe
Pikolow wurden nicht nur in Afghani-
stan, sondern auch in Kambodscha und
Laos identifiziert. In drei streng abge-
schirmten sowjetischen Depots, davon
zwei auf dem Territorium von Laos und
eines in Vietnam, die auf Filmen ameri-
kanischer Aufklirungssatelliten gesto-
chen scharf erkennbar sind, werden
chemische Kampfstoffe der Sowjetuni_on
gelagert. Diese Massenvernichtungsr'r.uh
tel konnen, so die sowjetische Fiih-
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rungsvorschrift FDv-62, "zur Erfiillung
einzelner Aufgaben auf Beschluf der
Divisionskommandantur eingesetzt wer-
den". Von solchen Einsdtzen wissen
laotische Fliichtlinge zu berichten. Von
64 registrierten Giftgasangriffen gegen
Hmong-Dorfer fanden 34 zwischen 1977
und 1979 statt. Der aus Laos gefliich-
tete Pilot Touy Manikham berichtete in
Bangkok, wie er i.J. 1977 zwei armdik-
ke, ca. 1,80 m lange Raketen auf das
Hmong-Dorf Nam Ock Hou abgeschossen
habe, die bei der Explosion in Baum-
wipfelnohe ein gelbes und rotes Gas
freisetzten. Er zeichnete auch eine
Karte der Dorfer im Phou-Bia-Gebirge,
ca. 150 km nordlich von Vientiane, die

mit chemischen Waffen bombardiert
worden sind.
Am 28.September 1978 wurde das

Hmong-Dorf Pha Na Khun von zwei L-
19-Flugzeugen angegriffen, von denen
das erste ein trockenes gelbes Pulver
verspriihte, das zweite eine Rakete ab-
scho®, die in 20 m Hohe roten Rauch
freisetzte. Von den 300 Dorfbewohnern
wurden 230 getotet. Die getroffenen
Personen konnten nicht mehr spre-
chen, waren gelihmt und fielen zu Bo-
den. Nach fiinf Minuten trat Nasenblu-
ten ein, dem rasches Erbrechen folgte.
Innerhalb von fiinfzehn Minuten verur-
sachten innere Blutungen und Ubelkeit
einen Bluthusten. Aufgrund des Blut-
verlustes, der durch die chemische
Zerstorung der inneren BlutgefdRe
verursacht wird, starben die Opfer ca.
15-20 Minuten nach dem Gasangriff.

Die Stammesfiihrer der Hmong beziffern
die Verluste ihrer Angehdrigen durch
chemische Waffen auf ca. 20.000 Men-
schen. Ein Reporter der "Washington
Post", Sterling Seagrave, hat in seinem
1981 in New York erschienenen Buch
"Yellow Rain" Einzelheiten zur Kampf-
gas-Kriegsfiihrung zusammengetragen.
Nach seinen Erkenntnissen fielen die
ersten Bodenproben aus Laos stets ne-
gativ aus, weil sie mit Verfahren ge-
priift wurden, die noch auf bekannte
Kampfstoffe geeicht waren. Erst spiater
gelang es, die Chemikalien der "zwei-
ten Generation" mit moderneren Metho-
den zu identifizieren. Chester J.Mi-
roch, ein Wissenschaftler der Univer-
sitdit Minnesota, stellte mit Hilfe eines
Gas-Chromatographen-Massenspektro-
meters drei Gifte auf eingeschickten
Blittern fest, namlich Deoxynivalenol
(Konzentration: 59 ppm), Nivaleno
(109 ppm) und T-2 (3,17) der sog.
Trichothecen-Gruppe fest. Es handelt
sich hier um Pilzgifte (Mykotoxine).
Der Ausdruck '"gelber Regen" kommt
nicht nur von der Farbe (er sieht aus
wie Zimt auf Zucker), sondern auch
von dem Nieselgerdusch, das entsteht,
wenn die Partikelchen auf Blattober-
flichen aufspritzen. Das Land, welches
die meisten natiirlichen Mykotoxin-Epi-
demien kennt, ist die Sowjetunion. Die
Erforschung der Giftpilze erfihrt schon
aus diesem Grunde in der UdSSR be-
sondere Aufmerksamkeit. Gleichzeitig
ist weder Vietnam oder Laos noch ein
anderer Staat Siidostasiens in der La-
ge, die festgestellten Mykotoxine her-
zustellen (133).

Der Einsatz von biochemischen Kampf-
stoffen verstoBt gegen zwingendes Vol-
kerrecht, ndmlich gegen das Genfer
Protokoll vom 17.Juni 1925 und gegen
die Konvention iiber das Verbot der
Herstellung von biologischen Waffen
1975%: Vol-

und Toxinen vom 26.Mdrz

kerrechtswidrig ist nicht nur der Ein-
satz, sondern auch die Weitergabe
solcher Kampfstoffe.

Im Februar besuchte eine sowjetische
Baudelegation Laos, (134), und am
15.Mdrz wurde ein laotisch-sowjetisches
Film-K oordinationsabkommen unter-
zeichnet (135).

Am 18.Mdrz empfing Breschnew den
laotischen Partei~ und Regierungschef
Kaysone Phomvihan zu einem Gespréch,
bei dem "vollige Identitdt der Stand-
punkte" festgestellt wurde (136). Of-
fensichtlich war man sich besonders im
Hinblick auf China einig. Am 27.Januar
hatte die Zeitung Siang Pasason einen
langen Artikel der Prawda nachge-
druckt, in dem die Unterstiitzung lao-
tischer Rebellen durch China ange-
prangert wurde.

b) Beziehungen zu Thailand:
Bangkok bemiiht sich um
einen modus vivendi

Obwohl Thaijland die Ergebnisse der

neuesten Indochina-AuRenministerkon-

ferenz ablehnt (dazu oben), bemiiht es
sich doch andererseits, nicht nur den
beiderseitigen Handel wieder zu ver-
stirken, indem es die laotische Seite
bittet, bestimmte Lokalmidrkte beider-
seits der gemeinsamen Grenze wieder
zu eroffnen (137), sondern indem es

auch diplomatisch Kontakt hdlt. Am 5.

und 6 “irz besuchte der thaildndische

Innenminister die LDVR. Als Ergebnis

der Gesprdache wurde festgestellt, dal

beide Seiten eine Wiederzunahme der

Kontakte auf den verschiedensten Be-

reichen hdtten feststellen konnen und

daR auch die beiderseitigen Grenzver-
handlungskomitees in einer Atmosphire
der Freundschaft und der guten Nach-
barschaft in neue Konsultationen ein-
getreten seien (138). Zwischen Thai-
land und Laos sind inzwischen wieder
drei Grenziibergéinge am Mekong geoff-
net worden, und zwar zwei in Nong

Khai und einer in Nakhon Phanom.

Diese Offnung hat stattgefunden, ob-

wohl es erst Mitte Januar wieder zu

ZusammenstoRen auf dem Mekong ge-

kommen war (139).

Am 11.Mdrz 1982 unterzeichneten beide
auf

Linder eine Vereinbarung, die
verbesserte Transportbedingungen
iiber den Mekong im gegenseitigen

Handelsverkehr hinausliuft (140).

1982 wird Thailand das
Nong-Khai-Fliichtlingslager, in dem
fast ausschlieBlich Laoten leben,
schlieRen. Dieser BeschlufR hiangt zu-
sammen mit einer Entscheidung des In-
nenministeriums, in Zukunft nur noch
drei "Refugee Holding Centres" be-
reitzustellen, und ' zwar jeweils eines
fiir Laoten, Kambodschaner und Viet-
namesen. Im Nong-Khai-Lager leben
z.Zt. 6.000-8.000 laotische Fliichtlinge.
Diese Fliichtlinge sollen spédter in das
Holding Centre im Pak-Chom-Distrikt
iberfiihrt werden (141). Seit Januar
1982 gehen die Fliichtlingszahlen aus

Am 25.Juni

Indochina zuriick. Seit 1975 kamen
nach UNHCR-Statistiken 570.000
Flichtlinge aus den drei Indochina-

Lindern nach Thailand, von denen in-
zwischen 377.000 in Drittlindern un-
tergebracht worden sind. Der UNHCR
hat fiir die Fliichtlinge in Thailand
bisher 184 Mio.US$ aufgebracht (142).

2. Innenpolitik

a) Vorbereitungen auf den
III.Parteikongref: Der
Reigen der Provinz-
parteitage

Am 20.Februar 1982 beschloR das Zen-

tralkomitee der KPL, "in naher Zu-

kunft" den III.ParteikongreR abzuhal-
ten. Der II.KongreR liegt inzwischen
zehn Jahre zurick (Marz 1972). Seit-
dem hat sich die KPL nicht nur von
einer Untergrundbewegung zur fiihren-
den Kraft in Laos erhoben; vielmehr
sind auch viele Beschliisse gefaRt wor-
den (so z.B. iiber einen Fiinfjahres-
plan), wie sie vor zehn Jahren noch
undenkbar gewesen woren. Auch
scheint sich die Partei inzwischen zu-
versichtlich genug zu fiihlen, um den
bereits eingeschlagenen Kurs des

Ubergangs zum Sozialismus nun auch

formell durch einen Parteitagsbeschluf

abzusegnen (143).

Dariiber hinaus scheint der V.Parteitag
der KPV der AnlaR zu einer gewissen
Synchronisierung gewesen zu sein.

Offensichtlich bereits im Hinblick auf
den geplanten Parteitag haben inzwi-
schen eine Reihe von Provinzen ihre
Parteikongresse abgehalten, bei denen
z.T. Spitzenpolitiker mit vertreten wa-
ren. Kaysone Phomvihan hochstper-
sonlich nahm beispielsweise am Partei-
kongreR der Provinz Oudomsai teil
(144), Phoumi Vongvichit am Partei-
kongre® von Sayaboury (145) und wie-
derum Kaysone Phomvihan an den Kon-
gressen in Savannakhet (146) und in
Houa Phan (147). Prinz Souvannouvong
beteiligte sich am KongreR der Luang-
Prabang -Provinz (148).

In Laos erscheint die Spitze noch als
monolithischer Block. Parteigeneralse-
kretdr ist seit Jahren Kaysone Phomvi-
han. Dem Politbiiro gehdren -zusammen
mit Phomvihan - sieben Personen an,
bei denen sich gegeniiber 1980 nur
eine einzige Verschiebung ergeben hat,
insofern die Mitglieder Nr.5 und Nr.6
die Positionen getauscht haben. Dem
Sekretariat gehoren nach wie vor vier
Personlichkeiten an, wiederum  mit
Phomvihan an der Spitze, und dem ZK
vierzehn Personen, nachdem die Nr.15,
Khamphieu, gestorben ist. AuBerdem
gibt es sechs alternierende ZK -Mit-
glieder (149).

b) Sicherheitslage: Pro-

bleme mit der "psycholo-

gischen Kriegsfiihrung"”

des Feindes und mit dem

internen Widerstand
Das Rebellenproblem wird in Laos nicht
unter den Teppich gekehrt, sondern in
aller Offen*lichkeit diskutiert -wahr-
scheinlich, um auf diese Weise ein
klares Feindbild zu schaffen, das auf
die Formel "US-Imperialisten und chi-
nesische Reaktiondre" gebracht wird
(150). Beide werden beschuldigt, nicht
direkt, wohl aber indirekt durch Druck
(Truppenstationierung der Chinesen
entlang der laotischen Grenze) und
durch Unterstiitzung Aufstdndischer
darauf abzuzielen, die neuen Errun-
genschaften in Laos wieder abzubauen.
Die Amerikaner hitten u.a. im Novem-
ber 1981 "zwei Gruppen von US-Sold-
nern" zu Spionagezwecken nach Laos
entsandt (151). Der Verdacht gegen
China, iiber den bereits an anderer
Stelle berichtet wurde (152), drdngt
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sich den Laoten auch deswegen auf,
weil in der chinesischen Presse regel-
mdRig Erfolgsmeldungen der "laotischen
Guerilleros" gemeldet werden, so am
30.Januar 1982 gegen "vietnamesische
Okkupationstruppen in der Provinz
Champassak" (153), ferner {iiber die
Sprengung eines Regierungs-Munitions-
depots in der Provinz Vientiane (154)
u.dgl. Bezeichnenderweise beziehen
sich die meisten dieser Erfolgsberichte
auf die Provinz Champassak.

Verstindlich sind unter diesen Umstdn-
den die Aufrufe der Regierung zur
"Erhohung der Wachsamkeit" gegeniiber
"Feindmanoévern" und "psychologischer
Kriegsfiithrung" (155).

Verstdrkt bemiiht sich die Regierung in
der Zwischenzeit um die volkischen
"Minderheiten". Der Ausdruck "Min-
derheiten" ist eigentlich ein MiRgriff,
da nach Einschdtzung der Fiihrung in
Vientiane immerhin 60% der Bevolke-
rung zu dieser Gruppierung gehoren
(156) .

3. Wirtschaft: Erfolgsmel-
dungen im Bereich der
Landwirtschaft

Politbiiromitglied Phoumi Vongvichit

teilte in seinem Referat beim Parteikon-

greB der Provinz Sayaboury mit, daR

Laos 1976 800.000 t Getreide geerntet

habe - eine Menge, die 1977 und 1978

wegen schwerer Fluten und Trocken-

heiten voriibergehend zuriickging. 1980

aber sei die Ernte dann auf 1,2 Mio.t

angestiegen, und 1981 habe man ganz
gewil eine Rekordernte erzielt (nidhere

Angaben fehlen) (157). Verschiedene

Provinzen seien inzwischen auch be-

reits autark geworden. Wdhrend die

Provinz Luang Prabang zwischen 1975

und 1979 jedes Jahr noch 2.000-2.500 t

von der Zentrale als Aushilfe habe an-

fordern miissen, habe sie 1981 bereits

auf eigenen Beinen gestanden. 1982

wolle die Provinz sogar UberschuRge-

treide abgeben (158).

Schwierigkeiten gibt es noch beim Auf-
bau landwirtschaftlicher Genossen-
schaften und neuer Doérfer. Statistiken
zeigten, daB nur Genossenschaften
ihren AusstoR hitten erhdhen konnen.
Die Ernten der Einzelbauern kimen an
die Ergebnisse der Genossenschaften in
keinem Fall heran (ob dies am Ende
nicht damit zusammenhingt, daR die
Einzelbauernwirtschaften weniger
transparent sind und daher auch weni-
ger abliefern?). Eine besonders vor-
bildliche Genossenschaft im Siiden habe
1981 eine Verteilungsmenge von iiber
1t Reis pro Genossenschaftsmitglied
zur Verfiigung gehabt. Einige Genos-
senschaften im Norden, z.B. in der
Provinz Sam Neua, konnten 800 kg
verteilen, widhrend Privatbauern es
nur auf 600 kg pro Person brachten.
Wegen dieses augenscheinlichen Defizits

beantragten immer mehr Einzelbauern
den Beitritt zu Genossenschaften. Vor
allem hitten sie eingesehen, daf bei
Naturkatastrophen nur die genossen-
schaftliche Zusammenarbeit wirklich
splirbare Abhilfe schaffe.

Durchschnittsgenossenschaften in Laos

produzierten 600 kg Reis per Hektar.
Dies sei noch lange nicht genug, wenn
man bedenkt, daR in anderen Léndern
oft 10 t auf der gleichen Fliche erzielt
wiirden. Aus diesem Grund miisse Laos
auf Hektarergebnisse zwischen 3 und
9 t hinarbeiten - je nach Bodenqualitét

(159).

Theoretisch weif die Fiihrung gut Be-
scheid, wie der Wirtschaft auf die
Spriinge zu helfen wédre. Schon 1979
ergingen die ersten Reformbeschliisse,
die Laos zu dem machten, was von
westlichen Beobachtern heute als "so-
zialistischer Staat mit kapitalistischer
Wirtschaft" bezeichnet wird. In der
Tat wurde die Vergenossenschaftli-
chung nur bis 1979 schidrfer vorange-
trieben, um sodann einem gemédchlichen
Tempo Platz zu machen. Es existieren
heute alle Wirtschaftsformen nebenein-
ander, namlich kollektive und staatli-
che Unternehmen sowie privat betrie-
bene Kleinunternehmen und private
Landwirtschaften. Offensichtlich  hat
die laotische Fiihrung keine Eile mehr,
die Sozialisierung auf ein hoheres Ni-
veau anzuheben. Man hat erkann* daR
materielle Interessiertheit immer noch
das beste Motiv abgibt.

Daneben werden Wettbewerbskampagnen
gestartet, die freilich keine allzu groRe
Resonanz finden, da sie meist nur im-
materielle Auszeichnungen zeitigen
(160) .

Auch sollen kiinftig "Partnerschaftsun-
ternehmen" zwischen "Staat und Mas-
sen, zwischen Unternehmen des Privat-
sektors und dem offentlichen Sektor"
gebildet werden (161) (Partnerschafts-
unternehmen sind allerdings eher fiir
Handwerks- und Industriebetriebe als
fiir Landwirtschaftskollektive geeig-
net).

Ferner sollen sowohl Kollektiv- als
auch Privatbauern besser ausgebildet
werden, auf daR sie ihrer Pflicht zur
Zahlung der Landwirtschaftssteuer und
zum Verkauf der Reisernten an den
Staat nachkommen konnen (162).

Verbesserung der Landwirtschaftstech-
nologie und der Verteilungstechnik
stehen weiterhin auf der Liste der
laotischen Planer. Aus diesem Grunde
kommt es darauf an, StraRen sowie
Energieerzeugungsanlagen weiter aus-
zubauen. Der Nam-Ngum-Staudamm
steht Modell fiir diese Bemiihungen.

Weiterhin soll in Zukunft eine neue
Kontrollstruktur im ganzen Land er-
richtet werden. Zu diesem Zweck gaben

Ministerrat und KPV am 16.Februar
1982 eine Verordnung heraus, die
festlegt, daR auf allen Ebenen des

Staats- und Parteiapparats Kontrollaus-
schiisse und -unterausschiisse zu er-
richten sind, und zwar sowohl inner-
halb der Massenorganisationen als auch
der Partei- und Staatsorgane auf allen
Ebenen, u.a. auch in Fabriken, Berg-
werken, landwirtschaftlichen Genossen-
schaften, Biiros u.dgl.

Wiahrend sonst Partei- und Regierungs-
organe getrennt voneinander aufgezo-
gen werden, soll hier ein einheitliches
Partei/ Staat-K ontrollorgan entstehen,
das unter der Leitung des jeweiligen
Parteiausschusses und der iibergeord-
neten Regierungsbehorde steht. Ein-
zelheiten iiber die Gesamtorganisation,
vor allem iiber Zentralorgane, werden
in der Direktive nicht gegeben (163).

Von Krediten fiir Genossenschaften und
Einzelbauern ist kaum die Rede. Eines
der Hauptprobleme von Laos besteht ja
darin, daR die Wirtschaft stindig an
K apitalmangel leidet, und daf das Land

sich gleichzeitig immer stdrker an den
Sowjetblock angebunden hat, so daR
die Hilfe aus dem "kapitalistischen"
Ausland zu einem Rinnsal geworden
ist. Hier haben sich die Zeiten wahr-
haft gedndert: 1973, als die damalige
koniglich-laotische Regierung mit einem
Haushaltseinkommen aus dem eigenen
Land in Hohe von 5,7 Mio.$ rechnete,
erhielt sie gleichzeitig die Summe von

176.250.000 US$ an amerikanischer
Hilfe. Es war Kklar, daR bei einer ab-
rupten Einstellung so gewaltiger
Hilfsleistungen die stddtische Wirt-

schaft auf der Stelle zusammenbrechen
muBte. Hilfe kommt heute nur noch aus

wenigen Quellen, ndmlich - wenn man
einmal vom Ostblock absieht - aus
Schweden, GroRbritannien, der Bun-

desrepublik, Frankreich sowie von der
Asiatischen Entwicklungsbank.

Die Modalititen von Krediten aus der
Sowjetunion, der DDR, der CSSR, Un-
garn, Kuba und Vietnam sind unbe-
kannt. Moglicherweise belduft sich die
gesamte Osthilfe auf rund 100 Mio.US$
im Jahr. Schon die Summe konnte Ab-
sorptionsschwierigkeiten = verursachen.
Jedenfalls hat die Landwirtschaft vom
Staat wenig zu erwarten; fiir sie gilt
nach wie vor jenes vierfache Postulat
Prinz Souvannouvongs, das auf Eng-
lisch mit "self-mastery, self-suffi-
ciency, self-reliance and self-building"
wiedergegeben wird (164).

Dieser Appell an die Selbsthilfekréfte
wird sich angesichts der Doppelbela~
stung von Laos (die Generallinie ist

dort auf die '"zwei strategischen
Pflichten - Verteidigung und Aufbau
des Landes" geeicht) auf voraussehba-

re Zeit kaum dndern.
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