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Anmerkungen zu Chinas Finanzstatistik

Erhard Louven

Nachdem die Volksrepublik China Mitte April 1980 Mitglied im
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und Mitte Mai 1980 auch
Mitglied der Weltbank geworden war (1), wurde hinter der
Szene Druck auf das Land ausgeiibt, monatliche Statistiken
Uiber die monetare Situation zu veroffentlichen. Solche Sta-
tistiken wurden auch als eine Bedingung fiir die Gewdahrung
von ‘"weichen" Krediten und Sonderziehungsrechten angesehen
(2). Als ein erster Schritt zur Angleichung an internationa-
le Gepflogenheiten konnen die Finanzstatistiken fir die Jah-
re 1979 und 1980 angesehen werden, die am 3.Juli 1981 von
der Volksbank veroffentlicht worden sind (vgl. den Abdruck
im Anhang zu diesem Beitrag).

Der Prasident der Volksbank, Li Baohua, kiindigte an, daB die
Bank von nun an regelmdBig in der Zeitschrift "Zhongguo
Jinrong" (Bankwesen in China) Finanzstatistiken vercffentli-
chen werde, und zwar zundachst vierteljahrlich, spater - wenn
die Bedingungen "reif" seien - auch monatlich. Die Finanz-

statistiken fiir die Zeit vor 1980 wiirden veroffentlicht,
sobald sie systematisiert seien (3). NaturgemdB wird die
Entscheidung, erstmalig seit 1949 Finanzstatistiken zu ver-

offentlichen, begriiBt, doch sind einige Experten der An-
sicht, daR das Bild der chinesischen Finanzen erst dann kom-
plett sei, wenn der IWF China in die Reihe derjenigen Lander
aufnehmen werde, iber die er regelmafig Finanzstatistiken
veroffentlicht (4).

Im folgenden werden einige wichtige Daten aus der Finanzsta-
tistik kommentiert und, wo es mdglich erscheint, in einen
groBeren Zusammenhang zu anderen volkswirtschaftlichen Daten

Devisen und Goldreserven

Ende 1980 hatten die Devisenreserven einen Wert
2,262 Mrd.US$. Ober die genaue
kunftslandern war bislang nichts zu erfahren. Nach Angaben
der Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich betrugen die
aggregierten Verbindlichkeiten der Banken aus ihrem Be-
richtsgebiet gegeniiber der Volksrepublik China Ende 1980
2,527 Mrd.Us$; die Aktiva

e

von

Zusammensetzung nach Her-'

beliefen sich auf 2,225 Mrd.uUsS$

Setzt man fir die Goldreserven in Hohe von 12,8 Mio. Feinun-

zen (= 398 t) einen Wert von 410 US$ pro Unze an, so belauft
sich der Wert der Goldreserven auf 5,248 Mrd.US$ - der Ge-

samtwert der Wahrungsreserven mithin auf 7,51 Mrd.US$. Die'

Wahrungsreserven also
Importwertes fir das
offiziellen Jahresend-Wechselkurs von 1 US$ = 0,653 Yuan
umgerechnet sind das 19,002 Mrd.US$). Das erscheint niedrig,
wenn man zusdtzlich berlicksichtigt, daR Gold eine Reserve
darstellt, die klassischerweise nur in Notfdllen liquidiert

wird. Der letzte groBere Goldverkauf durch die Bank of China

betrugen

weniger als die Hdlfte des
Jahr 1980 (= 29,1 Mrd.Yuan; mit dem'

|

fand Ende 1976 statt, als China nach dem Erdbeben von Tang-i

shan dringend Devisen zum Kauf von Hilfslieferungen benotig-
te.

Die Hohe des Goldschatzes hat allgemein Oberraschung ausge-i

10st. In Bankkreisen hatte man erwartet, daB die Reserven
bei etwa 100 t T1ldgen; Wirtschaftsfachleute in Hongkong wa-
ren hingegen der Meinung, daB die Reserven hoher als die nun

gestellt. angegebene Menge seien (6). Mit einer jahrlichen Produktion
zwischen 50 bis 100 t steht China an vierter bis filinfter
Fortsetzung der Obersichten
0,44% (108.471) in Ozeanien und

(42) Zahl der Auslandschinesen

In den letzten zehn Jahren hat sich die Zahl der Eimwanderer
chinesischer Abstammung in den USA fast verdoppelt. Nach den
von der US-Behorde fiir Volkszahlung veroffentlichten Daten
gab es 1970 nur 435.062 US-Chinesen, im letzten Jahr wurde
ihre Zahl mit 806.027 festgestellt. Damit stehen die chine-
sischen Einwanderer in den USA unter allen asiatischen Min-
derheiten, d.h. noch vor den Filipinos und den Japanern, auf
dem ersten Platz. Doch wurden hier die Einwanderer chinesi-
scher Abstammung aus anderen Staaten, vor allem aus Sidost-
asien, mitgezahlt (ZYRB, 1.8.81).

In dem vom Informationsbiiro in Taipei herausgegebenen "China
Yearbook 1980" (S.364) wurde die Zahl der Auslandschinesen
in aller Welt fir Ende 1979 mit insgesamt 24.472.917 angege-
ben; von ihnen leben

90,92% (22.249.569) in Asien,
6,20% (1.516.631) auf dem amerikanischen Kontinent,
2,14% (524.448) in Europa,

0,30% (73.798) in Afrika.

Allerdings zdahlt man 1in Taiwan gewdhnlich die Einwohner
Hongkongs und Macaos zu den Auslandschinesen.

—ni-

(43) 3.720 ausldandische Studenten im Yoriahr

1980 haben sich 3.720 ausldandische Studenten aus 50 Staaten
an den Hochschulen Taiwans immatrikulieren lassen, davon
studierten 3.442 Geisteswissenschaften. Dies machte das Mi-
nisterium fiir Bildung und Erziehung in Taipei in einer Sta-
tistik bekannt. Nach derselben Quelle hat das Ministerium im
letzten Jahr 5.933 taiwanesischen Studenten eine Ausreisege-

nehmigung fir Studienzwecke erteilt. Zu gleicher Zeit kamen

640 taiwanesische Studenten zuriick, die im Ausland studiert
hatten. Von 1950 bis Ende 1980 gingen insgesamt 63.061 tai-
wanesische Studenten zum Studium ins Ausland, vornehmlich in
die USA. Studenten
Anteil von Uber 25% die groBte Gruppe (ZYRB, 4.8.81).
—ni-
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Stelle in der Rangliste der goldproduzierenden Lander, doch
betrachtlich weiter unten in der Rangliste der goldbesitzen-
den Lander. Die Bundesrepublik Deutschland besitzt knapp das
Zehnfache der chinesischen Goldreserven. GroBbritannien, das
an neunter Stelle in der Weltrangliste steht, besitzt immer-
hin noch das Doppelte (7).

Als
Tungen

ein Mischkriterium fiir die Fahigkeit eines Landes, Zah-
in Devisen zu tdtigen und Giiter fiir den Export zu
erzeugen, wird das Verhdltnis der Auslandsschulden zu den
Wahrungsreserven angesehen. Die Netto-Auslandsschulden sol-
len bis Ende 1980 ‘“schatzungsweise" 3,4 Mrd.US$ betragen
haben (8). Ins Verhaltnis gesetzt zum Gesamtwert der Wah-
‘rungsreserven Ende 1980 in Hohe von 7,51 Mrd.US$ ergdbe sich
demnach ein Wert von ca. 45%. Dieser Wert unterschreitet den
von der Weltbank fir die Entwicklungslander errechneten Wert
fiir das Jahr 1979 in Hohe von 176,4% bei weitem (9).

Als grobes Kriterium fir die Verschuldungsfahigkeit wird
auch oft die Zinsendienstrate herangezogen - Zins- und Riick-
zahlungsverpflichtungen fiir langfristige Schulden dividiert
durch das Exportvolumen an Gutern und Dienstleistungen. Fir
1980 soll die Summe der Zinsen und riickzahlbaren Auslands-
kredite 2,17 Mrd.Yuan betragen haben (10). Ins Verhdltnis
gesetzt zu einem Exportvolumen von 27,2 Mrd.Yuan ergdbe sich
eine Zinsendienstrate von etwa 8%. Auch diese Rate bleibt
unter dem von der Weltbank berechneten Wert fiir die Entwick-
lungslander von 12,6% fir 1979 (11).

Die genannten Indikatoren sagen indes - sieht man eimmal ab
von der Zuverldssigkeit der zugrunde gelegten statistischen
Werte - nur wenig aus iiber die absolute Hohe der Kredite,
die das Ausland zu geben bereit ist. Die Verschuldungskapa-
zitdt eines Landes wird eher von einem mixtum compositum aus
politischen und wirtschaftlichen Uberlegungen bestimmt, zu
denen ganz entscheidend auch Vertrauenselemente gehoren.
Solange man iiberzeugt ist, daR die Schulden bedient werden
konnen und die politische Fiihrung auch langfristig in der
Lage ist, die Einhaltung der internationalen Usancen zu ga-
rantieren, wird man Kredite geben.

Einlagen- und Kreditpolitik

Unklar bleibt, was unter den von Li Baohua genannten "gesam-
ten Spareinlagen in Stadt und Land" gemeint sein soll, die
Ende 1980 etwa 40 Mrd.Yuan betragen haben sollen oder 24%
aller Geldeinlagen (12). Die beiden Posten "Spareinlagen von
Stadten und Marktflecken" und "Einlagen vom Lande" betragen
bereits mehr als 50 Mrd.Yuan. Moglicherweise handelt es sich
bei den zuerst genannten 40 Mrd.Yuan um die Einlagen der
Privaten.

Die gesamten Bankkredite wuchsen 1980 im Vergleich zum Vor-
jahr um 18,4%. In Obereinklang mit der Readjustierungspoli-
tik stiegen die der staatlichen Leicht- und Textilindustrie

als Kredite zur Verfiigung gestellten Mittel um 33,5% und
ibertrafen damit erheblich die Steigerungsrate der an die
Schwerindustrie vergebenen Kredite (13). Einen deutlichen

Ausdruck des Modernisierungsprogramms bedeuten auch jene
5,55 Mrd.Yuan, die den Unternehmen 1980 als kurz- und mit-
telfristige Kredite zum Kauf neuer und zur Erneuerung alter
Anlagen zur Verfiigung gestellt wurden; im Vorjahr betrug
dieser Posten nur 0,792 Mrd.Yuan. Auch diese Mittel sollten
vorwiegend der Leicht- und Textilindustrie zugute kommen, um
die Konsumgiiterproduktion zu erhohen, die wirtschaftliche
Effizienz zu verbessern sowie das Deviseneinkommen ansteigen
zu lassen.

Die im Staatshaushalt ausgewiesenen Mittel fiir Investitionen
sanken von 39,5 Mrd.Yuan im Jahre 1978 auf 28,1 Mrd.Yuan im
Jahre 1980 (das waren immer noch ca. 4 Mrd.Yuan mehr als der
Budgetansatz) (14). Doch die tatsdchlichen Ausgaben fiir die
Investitionen stiegen wdhrend der genannten Periode von
47,3 Mrd. auf 53,9 Mrd.Yuan. Die Halfte der gesamten Inve-
stitionsausgaben stammte also aus Mitteln auBerhalb des
Staatshaushaltes. Die wichtigsten Quellen fiir diese Mittel
waren die Zuweisungen lokaler Regierungen und Bankkredite.

Die Zuweisung von Investititonsmitteln als Kredite kann eine
wirksame Steigerung der wirtschaftlichen Effizienz bedeuten,
denn da die Betriebe gezwungen sind, die Mittel nach festen
Tilgungspldnen zurlickzuzahlen, missen sie eine stringente
Wirtschaftlichkeitsrechnung durchfiihren. Andererseits bedeu-
tet die Kreditfinanzierung fiir die Fihrung, das Bankensystem
wirksamer zu gestalten, um die Kontrolle iiber die Investi-
tionen nicht zu verlieren.

Im Zuge der schon verwirklichten oder angestrebten Dezentra-
lisierung wirtschaftlicher Entscheidungsbefugnisse erhalten
die 1lokalen Regierungen eine groBere Autonomie. Damit wach-
sen fir die Zentrale die Schwierigkeiten, die geamten Inve-
stitionen 1in bezug auf Quantitdt und Allokation zu steuern.
Wirde das Schwergewicht der Mittelzuweisung auf die Barnken
verlagert, so wdre es fiir die Zentrale - ein funktionieren-
des Bankensystem vorausgesetzt - wesentlich leichter, die
Investitionstatigkeit 1in der gesamtwirtschaftlich gewiinsch-
ten Richtung zu beeinflussen.

Geldmenge

Ende 1980 betrug nach der Finanzstatistik die in Umlauf be-
findliche Geldmenge 34,2 Mrd.Yuan; das waren 29,3% mehr als
im Vorjahr. Die Geldmenge stieg mehr als das Produktionsvo-
lumen - vor allem an Konsumgiitern -, wodurch auch in China
eine inflatorische Liicke groReren AusmaBes entstand, die im
Unterschied zu friiher nun auch offiziell bestdatigt wurde.
Eine wichtige Inflationsursache besteht darin, daB das Fi-
nanzministerium sich zur Deckung des Defizits im Staatshaus-
halt (1980 12,1 Mrd.Yuan) von der Volksbank 8 Mrd.Yuan
(1979: 9,023 Mrd.Yuan) 1lieh. Die Volksbank war dadurch ih-
rerseits gezwungen, Banknoten in Hohe von 7,6 Mrd.Yuan zu
drucken (15).

Im Januar dieses Jahres beschloB der Staatsrat, durch Riick-
nahme von Geldern aus der Zirkulation und durch Einschran-
kung der Banknotenemission die zu groBe Geldmenge zu redu-
zieren (16). Inzwischen teilte die Volksbank mit, daB in der
ersten Halfte dieses Jahres 3,98 Mrd.Yuan aus der Zirkula-
tionssphare genommen worden seien (das sind 1,5 Mrd.Yuan
mehr als in derselben Periode des Vorjahres) (17). Dies wur-
de nach den Angaben der Bank durch die erhohte Produktion
von Konsumgiitern, durch eine Ausweitung der angebotenen
Dienstleistungen sowie die Verringerung der Lagerbestande
moglich. So betrug der Umsatz der am meisten nachgefragten
Giter - Fahrrdader, Ndhmaschinen, Fernsehapparate, Mobel,
Bier, Wollstoffe, Baumaterial und Chemiediinger - zwischen
Januar und Mai dieses Jahres 94,4 Mrd.Yuan, was einer Stei-
gerung um 9,1% gegeniiber der Vergleichsperiode des Vorjahres
entspricht. Der Umsatz des Dienstleistungsgewerbes in dem
genannten Zeitraum stieg um 13%, und die Spareinlagen stie-
gen um 17,12% (18).

Nach einem RegierungsbeschluB vom 16.Januar 1981 wurde eine
Staatsanleihe von 4-5 Mrd.Yuan aufgelegt (19). Die Bondswer-
te betragen 10, 50, 100, 500, 1.000, 10.000, 100.000 und
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