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Familienplanung in China: Erfolge "besonderer Art®

Ridiger Machetzki

Im August hat die Stadt Shanghai neue Bestimmungen zur Fami-
lienplanung herausgegeben, die ‘"sicherstellen sollen, daB
das Bevolkerungswachstum im Einklang mit den Anforderungen
der Entwicklung der Volkswirtschaft steht". Die Bestimmungen
sehen folgende Punkte vor

1. Grundlegende Forderungen der Familienplanung wie Spat-
heirat, Spatgeburt, Ein-Kind-Ehen als Normalfall. Ideo-
logische Erziehung soll an erster Stelle stehen, wahrend
"die notwendigen wirtschaftlichen und administrativen
MaBnahmen nur an zweiter Stelle liegen".

2. Mindestheiratsalter Mann 27 Jahre, Frau 25 Jahre im en-
geren stadtischen Bereich bzw. 23 Jahre in den agrari-
schen Vorbezirken. Das Mindestalter soll Voraussetzung
fiir eine Woche Heiratsurlaub sein.

3. Gewdhrung von zusdtzlichen .15 Urlaubstagen neben dem
allgemeinen Schwangerschaftsurlaub fiir die Geburt des
ersten Kindes sowie voller Lohn- und Arbeitspunkteaus-
gleich bei der ersten Geburt.

4. Kinder in erkldrten Ein-Kind-Ehen erhalten bis zum
16.Geburtstag einen "Ein-Kind-Ausweis" des zustandigen
Familienplanungsbiiros, - der folgende Vergiinstigungen be-
inhaltet:

Fiinf Yuan Gesundheitsunterstiitzung je Monat; Vorrang in
der Zuweisung von Kindergartenpldtzen sowie Befreiung
von Gebiihren fiir die Schulerziehung bis zur oberen Se-
kundarschule; fiinf Prozent Zusatzrente fiir die Eltern
nach Beendigung des Arbeitslebens.

5. Bei Geburt eines zweiten Kindes wird der "Ein-Kind-Aus-
weis" eingezogen. Es besteht Riickzahlungsverpflichtung
aller erhaltenen Vergiinstigungen.

6. Fiir Sterilisation eines der beiden Ehepartner wird ein
eimmaliges Entgelt von 30 Yuan gezahlt.

7. Krankenhausaufenthalte fiir Schwangerschaftsabbriiche wer-
den wie "offentliche Feiertage" gewertet und im Lohn
bzw. Arbeitspunkten voll ausgeglichen.

8. Bei der Zuweisung ven Wohnraum wird der Ein-Kind-Haus-
halt dem Zwei-Kind-Haushalt gleichgestellt.

9. In den 1dndlichen Vorbezirken wird der Ein-Kind-Haushalt
bei der Baugrundzuweisung fiir ein Haus sowie der Privat-
parzellenzuweisung wie ein Zwei-Kind-Haushalt behandelt.
Fir Familien mit mehr als zwei Kindern darf kein

zusatzlicher Grund fir Privatparzellen und Hausbau be-
reitgestellt werden.

10. Ein zweites Kind ist ohne Vergiinstigungsverlust mit Zu-
stimmung der Behorden erlaubt, wenn das erste Kind an
einer nichterblichen Verkrippelung leidet und keine
vollwertige Arbeitskraft werden kann, wenn trotz Steri-
iitdtserkldrung durch das zustdndige Krankenhaus eine
Schwangerschaft eintritt, wenn einer der beiden Ehepart-
ner bei einer Zweitheirat des anderen Partners noch kin-
derlos ist.

11. Bei Geburt eines zweiten Kindes sind die Eltern fir die
Kosten des Krankenhausaufenthaltes und fiir besondere
medizinische Kosten selbst verantwortlich. Ein voller
Lohn- oder Arbeitspunkteausgleich findet nicht statt.
Ahnliches gilt fiir ein Paar, das nicht verheiratet ist.

12. Einheiten mit einem besonderen Familienplanungserfolg
sollen belohnt werden, ebenso Klinikeinheiten mit mehr
als 1000 Operationen ohne Zwischenfall.

13. Leute, die die neuen Bestimmungen verletzen, "sollen der
Kritik und Erziehung unterworfen werden" und in schweren
Fallen "gesetzlich verfolgt" werden (SWB, 31.8.1981).

Auch in der Provinz Guangdong hat das Provinzparteikomitee
einen Schwerpunkt in der Familienplanung gesetzt. Laut Radio
Guangdong vom 29.August heiBt es, daB das Provinzparteikomi-
tee selbst zusammen mit den staatlichen Provinzbehorden in
Huizhou, Bezirk Huiyang, vom 23.-27.August tagte. Das
Hauptziel sei es gewesen, die "Erfahrungen des Bezirks
Huiyang 1in der Forderung der Familienplanungsarbeit zu ver-
breiten und die Vorbereitungen fiir die Familienplanungsar-
beit in der Provinz wahrend des zweiten Halbjahres zu tref-
fen". Weiter heift es, "der Bezirk verwandte eine groBe Men-
ge an Zeit in der Konzentration der Krafte, um die ganze
Partei dazu zu bringen, eine einheitliche Massenbewegung in
der Familienplanungsarbeit zu vollbringen ... Die Erfolge
und Erfahrungen des Bezirks Huiyang in der Nutzung einer
konzentrierten Zeitperiode zur Organisation einer Massenbe-
wegung der Familienplanungsarbeit zeigen, daB, solange die
Fiuhrung der Partei in der Familienplanungsarbeit gestarkt
wird, die Familienplanungsarbeit in landlichen Gebieten gut
getan werden kann. Die Familienplanungsarbeit in den Griff
zu bekommen, ist sicherlich nicht Ausdruck des Linksextre-
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mismus. Im Gegenteil, es ist Ausdruck des Linksextremismus,
den Dingen ihren Lauf zu lassen" (SWB, 3.Sept. 1981).

Der Tletzte Hinweis stellt einen Zusammenhang her zu den be-
sonderen Verfahrensweisen, mit denen der Bezirk Huiyang sei-
ne Erfolge erzielte. Die Verbreitung dieser Erfahrungen in
der ganzen Provinz wahrend der zweiten Jahreshdlfte diirfte
bei tatsdchlicher Wiederholung dhnlich groBe statistische
Erfolge tdatigen.

Zu den Methoden des Bezirks Huiyang hatte die 1inke Hong-
kong-Zeitung "Zhenmming Ribao", die in der Zwischenzeit auf-
grund eines Anzeigenboykotts der volksrepublikanischen Un-

ternehmen in Hongkong ihr Erscheinen einstellen muBte, am
27. und 28.Juli 1981 einen bemerkenswerten zweiteiligen Be-

richt veroffentlicht, der hier auszugsweise lbersetzt er-
scheint. Unter dem Titel "Der Linksextremismus hat sich
nicht gedndert, und Schwangerschaft dist ein Verbrechen"
heiBt es:

"...Die Tatsachen haben gezeigt, daB die irregulare Famili-
enplanungsarbeit einfach das Ergebnis dessen war, daB der
gefahrvolle 'Linksextremismus' unter den mittleren und nie-
deren Kadern nicht iiberwunden ist. Angesichts dessen, was
durch die zustandigen Abteilungen deutlich gemacht wurde,
stimmten die Fihrungen des Provinzkomitees der KPCh und des
Staatsrates nicht mit den falschen Methoden in der Familien-
planungsarbeit des Bezirks Huiyang (Provinz Guangdong, RM)
iberein... Das Bezirkskomitee Huiyang der KPCh hielt Ende
April in der Stadt Huizhou ein Treffen ab. An diesem Treffen
nahmen Kader des Bezirks, der Kreise und Kommunen teil, und
das Hauptthema war die Durchsetzung des Geistes der ZK-Ar-
beitskonferenz und die Ausloschung des gefahrvollen Einflus-

ses des ‘'Linksextremismus'. Zum zweiten beschdftigte sich
das Treffen auch mit dem Problem der Familienplanung. Das
Treffen sollte wurspringlich sieben Tage dauern... Spater

jedoch wurde das Treffen wegen der Notwendigkeit, das Pro-
blem der Familienplanung zu begreifen, zweimal verldngert
und endete erst am 6.Mai. Wahrend des Treffens warnte der
amtierende Sekretar des Bezirkskomitees der Partei Du, daB
die zentrale Aufgabe fir Mai und Juni die Bewaltigung der
Familienplanungsarbeit sei... Wdhrend des Treffens wurden
allen Kreisen und Stddten Zielzahlen zugewiesen, die auf
vorldaufigen Statistiken des Bezirks von rund 100.000 schwan-
geren Frauen basierten, die ihr zweites oder mehr Kinder
bekamen. Das Treffen verlangte, daB diese Zahl in der ersten
Schlacht um 47.000 gesenkt werden miisse. Ansonsten ware die
Schlacht verloren. als Ergebnis dessen machten sich die Be-
zirksorgane und alle Kreise und Stddte an die Arbeit, um
‘einen Volkskrieg' zu kampfen. Die Frage des 'Linksextremis-
mus' wurde nicht mehr diskutiert...

Zum Beispiel holten viele Volkskommunen im Kreis Dongguan
alle schwangeren Frauen, die ihr zweites oder mehr Babies
bekamen, zum 'Studium' zusammen. Die Kommunen legten eine
herablassende Haltung an den Tag und ibten starken Druck auf
die Frauen aus. Das Personal der Arbeitsgruppen nahm in der
Tat eine Haltung ein, die man dem Feind gegeniiber an den Tag
legt und nicht 1im Umgang mit unschuldigen jungen Frauen.
Wahrend der Sitzungen setzten sie sie oft mit funf zu einer
Person unter Druck. In der Tat argumentierten sie nicht mit
Vernunft. Selbst bei Frauen, die im neunten Monat schwanger
waren, versuchten sie noch 'den Geist zu erhellen', bevor
sie sie zur Operation schickten. Die Betroffenen durften
keinen Kontakt untereinander haben und Informationen austau-
schen. Das war genauso wie die 'Kuhstallmethode' wahrend der
Kulturrevolution, und es ging sogar noch weiter...

Behorden

Einige ortliche schickten LKWs in die Dorfer, um

die schwangeren
Kliniken zum

Frauen gewaltsam zu greifen und sie in die
Schwangerschaftsabbruch zu fahren: Wohin die
LKWs auch fuhren, die Frauen waren voller Panik. Die Fahr-
zeuge waren erfiillt von Weinen und Klagen. Die Szenen waren
erschiitternd. In den Kliniken war es noch schlimmer. Viele
gute Leute waren gezwungen, ihre Kinder abtreiben zu lassen
und viele waren schwer geschwacht durch den groBen Blutver-
lust. Viele abgetriebene Babies weinten, als sie zur Welt
kamen, bevor sie starben... Die Opfer muBten die Transport-
kosten bezahlen sowie die Lohne fiir die Gehilfen. Um genii-
gend Transportraum sicherzustellen, beanspruchten einge Orte
sogar Militarpersonal als Begleitmannschaften fiir die Frau-
en. Im Kreis Huidong stellte das Amt fiir Offentliche Sicher-
heit eine groBe Zahl solcher 'Haftbefehle' aus, und die
'Schwangerschaft' wurde in die Zeile 'begangenes Verbrechen'
eingesetzt. Das war in der Tat absurd...

In der Stadt Huizhou gibt es ein 19jahriges Mddchen, das fiir
das Kreis-Materialbiiro arbeitet. Da sie ziemlich dicklich
aussieht wund ein biBchen schwanger wirkt, wurde sie beinahe
auf der StraBe verhaftet, um eine 'Schwangerschaftsunterbre-
chung' in der Klinik zu bekommen. Nach hitzigen Debatten
riefen die Leute, die sie aufgegriffen hatten, ihre Einheit
an und fanden heraus, daB sie das Mddchen falschlich fir
schwanger gehalten hatten...

Bei solchen, die schwanger waren, ohne daB es im Plan vorge-

sehen war, und die sich straubten, wurden Wasser und Strom
abgestellt wund in den Dorfern wurden ihre Haustiiren versie-
gelt. Solche Vorkommnisse waren am haufigsten in der Volks-

kommune Liaobo im Kreis Dongguan. Nicht nur wurden die Tiiren
versiegelt, auch die Ddacher wurden abgedeckt, und es war den
Leuten nicht erlaubt, Essen zu geben... Fiir Kinder, die iliber
die Norm hinaus geboren wurden, wurden die Eltern mit
840 Yuan Strafe belegt, die sofort in einem Stiick zu bezah-
len waren. Wenn das Geld nicht aufgebracht werden konnte,
wurden Radios, Rekorder oder Fahrrdder eingezogen. Solche
Handlungen sprechen jedem menschlichen Recht Hohn. Eine
Lehrerin in der Liaobo-Kommune weigerte sich, ihr zweites
Kind abtreiben zu lassen. Es blieb ihr keine andere Moglich-
keit, als nach Sichuan zu fliehen. Ihr Ehemann wurde verhaf-
tet und in einen Wasserkdfig gesetzt. Die Familie schickte
Verwandte, um die Frau zuriickzuholen und die Schwanger-
schaftsunterbrechung vornehmen zu lassen, damit der Ehemann
freigelassen werden konnte...

Wenn diese Art von Wind blast, dann wird jeder, der 'Nein

zu sagen wagt oder etwas Kritisches duBert, hart verurteilt.
... Da die Mitglieder der Fiihrungsgruppen fiir Familienpla-
nung alle die Nummer eins in den Kreisen und Stdadten sind
oder die Nummer eins der Biiros fiir Offentliche Sicherheit
und anderer Organe, sind die Amter fir Offentliche Sicher-
heit nicht gewillt, Fdlle anzuhdoren hinsichtlich illegaler
Praktiken wie Verfolgung schwangerer Frauen durch Kaderper-
sonal. Es ist zu befiirchten, daB solche Erscheinungen nicht
einzigartig sind...

Am 26.-28.Juni wurde ein AbschluBtreffen durch das Parteibe-
zirkskomitee Huiyang einberufen, um die Familienplanungsar-
beit zu begutachten. Es wurde erkldart, daB die Arbeit im
ersten Stadium abgeschlossen sei. Alle Sekretdre der Kreise
und Stadte nahmen teil. Der Routine gemdB wurden nur Erfolge
vermeldet und festgestellt, daB das gewiinschte Ergebnis von
47.000 Schwangerschaftsunterbrechungen erzielt worden sei.
Was nun solche unvergleichlichen 'Erfolge' in der Familien-
planung angeht, wie sie im Bezirk Huiyang erzielt wurden, so
sind sie in der Guangdonger Provinzzeitung "Nanfang Ribao"
nicht erwdahnt worden. Es scheint, daB die Provinzzeitung
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solche Art von 'Kampfsiegen' nicht wiirdigt. Das diirfte damit
zu tun haben, daR die Fiihrer des Provinzparteikomitees nicht
mit den falschen Praktiken des Bezirks Huiyang iibereinstim-
men. "

Es scheint, daB die Redakteure der Zeitung zumindest im spe-
zifischen Fall das Sicherheitsbediirfnis der Parteiblrokratie
gegeniiber externer Kritik optimistisch unterschatzt hatten.
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