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Faai I i enpl anu ng in China: Erfolge "besonderer Art"

Rudiger Machetzki

Im August hat die Stadt Shanghai neue Bestimmungen zur Fami- 

lienplanung herausgegeben, die "sicherstel len sollen, daB 

das Bevblkerungswachstum im Einklang mit den Anforderungen 

der Entwicklung der Volkswirtschaft steht". Die Bestimmungen 

sehen folgende Punkte vor:

1. Grundlegende Forderungen der Famil ienpl anung wie Spat- 

heirat, Spatgeburt, Ein-Kind-Ehen als Normalfall. Ideo- 

logische Erziehung soli an ersterStelle stehen, wahrend 

"die notwendigen wirtschaftlichen und administrativen 

MaBnahmen nur an zweiter Stelle liegen".

2. Mindestheiratsalter Mann 27 Jahre, Frau 25 Jahre im en- 

geren stadtischen Bereich bzw. 23 Jahre in den agrari- 

schen Vorbezirken. Das Mindestalter soil Voraussetzung 

fur ei ne Woche Hei ratsurlaub sein.

3. Gewahrung von zusatzlichen 15 Urlaubstagen neben dem 

allgemeinen Schwangerschaftsurlaub fur die Geburt des 

ersten Kindes sowie vol 1 er Lohn- und Arbeitspunkteaus- 

gleich bei der ersten Geburt.

4. Kinder in erklarten Ei n-Ki nd-Ehen erhalten bis zum 

16.Geburtstag einen "Ein-Kind-Ausweis" des zustandigen 

Famil ienpl anungsbliros, der folgende Verglinstigungen be- 

i nhaltet:

Flint Yuan Gesundhei tsunterstlitzung je Monat; Vorrang in 

der Zuweisung von Ki ndergartenpl atzen sowie Befreiung 

von Geblihren fur die Schulerziehung bis zur oberen Se- 

kundarschul e; fiinf Prozent Zusatzrente fur die El tern 

nach Beendigung des Arbeitslebens.

5. Bei Geburt eines zweiten Kindes wird der "Ein-Kind-Aus­

weis" eingezogen. Es besteht Riickzahl ungsverpfl ichtung 

al Ter erhaltenen Verglinstigungen.

6. Fur Sterilisation eines der beiden Ehepartner wird ein 

einmaliges Entgelt von 30 Yuan gezahlt.

7. Krankenhausaufenthal te fur Schwangerschaftsabbriiche wer- 

den wie "bffentliche Feiertage" gewertet und im Lohn 

bzw. Arbeitspunkten vol 1 ausgeglichen.

8. Bei der Zuweisung von Wohnraum wird der Ein-Kind-Haus- 

halt dem Zwei-Kind-Haushalt gleichgestel11.

9. In den landlichen Vorbezirken wi rd der Ei n-Ki nd-Haushal t 

bei der Baugrundzuweisung fiir ein Haus sowie der Privat- 

parzel1enzuweisung wie ein Zwei-Kind-Haushalt behandelt. 

Fiir Famil ien mi t mehr al s zwei Kindern darf kein 

zusatzl icher Grund fiir Privatparzel 1 en und Hausbau be- 

reitgestellt werden.

10. Ein zweites Kind ist ohne Verglinstigungsverlust mi t Zu- 

stimmung der Behbrden erlaubt, wenn das erste Kind an 

einer nichterbl ichen Verkrtippel ung leidet und keine 

vollwertige Arbeitskraft werden kann, wenn trotz Steri- 

1 itatserklarung durch das zustandige Krankenhaus eine 

Schwangerschaft eintritt, wenn einer der beiden Ehepart­

ner bei einer Zweitheirat des anderen Partners noch kin- 

derlos ist.

11. Bei Geburt eines zweiten Ki ndes sind die Eltern fiir die 

Kosten des Krankenhausaufenthal tes und fiir besondere 

inedi zi nische Kosten selbst verantwortl ich. Einvoller 

Lohn- Oder Arbeitspunkteausgleich findet nicht statt. 

Ahnliches gilt fiir ein Paar, das nicht verheiratet ist.

12. Einheiten mi t einem besonderen Fami 1 ienpl anungserfol g 

sollen belohnt werden, ebenso KIinikeinheiten mit mehr 

als 1000 Operationen ohne Zwischenfal1.

13. Leute, die die neuen Bestimmungen verletzen, "sollen der 

Kritik und Erziehung unterworfen werden" und in schweren 

Fallen "gesetzlich verfolgt" werden (SWB, 31.8.1981).

Auch in der Provinz Guangdong hat das Provi nzparteikomi tee 

einen Schwerpunkt in der Familienplanung gesetzt. Laut Radio 

Guangdong vom 29.August heiBt es, daB das Provinzparteikomi- 

tee selbst zusammen mit den staatlichen Provinzbehdrden in 

Huizhou, Bezirk Huiyang, vom 23.-27.August tagte. Das 

Hauptziel sei es gewesen, die "Erfahrungen des Bezirks 

Huiyang in der Fbrderung der Famil ienpl anungsarbei t zu ver- 

breiten und die Vo rberei tungen fiir die Famil ienpl anungsar­

bei t in der Provinz wahrend des zweiten Halbjahres zu tref- 

fen". Wei ter heiBt es, "der Bezirk verwandte eine groBe Men­

ge an Zeit in der Konzentration der Krafte, urn die ganze 

Partei dazu zu bringen, eine einheitliche Massenbewegung in 

der Famil ienpl anungsarbei t zu vollbringen ... Die Erfolge 

und Erfahrungen des Bezirks Huiyang in der Nutzung einer 

konzentrierten Zeitperiode zur Organisation einer Massenbe­

wegung der Familienplanungsarbeit zeigen, daB, solange die 

Flihrung der Partei in der Famil ienpl anungsarbei t gestarkt 

wird, die Famil ienpl anungsarbei t in land! ichen Gebieten gut 

getan werden kann. Die Fami 1 ienpl anungsarbei t in den Griff 

zu bekommen, ist sicherlich nicht Ausdruck des Linksextre-

Fortsetzung der Anmerkungen: 25)

26)

XNA, 8.8.81.

XNA, 12.8.81.

15) Radio KL in SWB, 12.8.81. 27) XNA, 13.8.81.

16) So z.B. anlaBlich des 6O.Grlindungstages der KPCh. 28) XNA, 11.8.81.

SWB, 8.7.81. 29) Ebd.

17) IHT, 24.8.81. 30) XNA, 13.8.81.

18) XNA, 15.7.81. 31) Ebd.

19) XNA, 16.7.81. 32) Die Zusammenfassung verschiedener Berichte in XNA nach

20) Naheres in C.a., Jul i 1981, S.451. SWB, 13.8.81.

21) XNA, 12.8.81. 33) XNA, 15.8.81.

22) Radio PP, SWB, 17.8. 34) Z.B. VNA i n SWB, 13.8.81.

23) SWB, 24.8.81. 35) RMRB, 15.8.

24) VNA i n SWB, 17.8. 36) XNA, 17.8.81.



CHINA aktuel1 -518- August 1981

mismus. Im Gegenteil, es 1st Ausdruck des Linksextremismus, 

den Dingen ihren Lauf zu lassen" (SWB, 3.Sept. 1981).

Der letzte Hinweis stellt einen Zusammenhang her zu den be- 

sonderen Verfahrensweisen, mit denen der Bezirk Huiyang sei­

ne Erfolge erzielte. Die Verbreitung dieser Erfahrungen in 

der ganzen Provinz wahrend der zweiten Jahreshalfte dlirfte 

bei tatsachl icher Wiederholung ahnlich groBe statistische 

Erfolge tatigen.

Zu den Methoden des Bezirks Huiyang hatte die 1inke Hong- 

kong-Zeitung "Zhenming Ribao", die in der Zwischenzeit auf- 

grund eines Anzeigenboykotts der volksrepublikanischen Un- 

ternehmen in Hongkong ihr Erscheinen einstellen muBte, am 

27. und 28.Juli 1981 einen bemerkenswerten zweiteiligen Be- 

richt verbffentl icht, der hier auszugsweise libersetzt er- 

scheint. Unter dem Titel "Der Linksextremismus hat sich 

nicht geandert, und Schwangerschaft ist ein Verbrechen" 

heiBt es:

"...Die Tatsachen haben gezeigt, daB die irregulare Famili- 

enpl anungsarbei t einfach das Ergebnis dessen war, daB der 

gefahrvolle 'Linksextremismus1 unter den mittleren und nie- 

deren Kadern nicht liberwunden ist. Angesichts dessen, was 

durch die zustandigen Abteilungen deutlich gemacht wurde, 

stimmten die Fuhrungen des Provinzkomitees der KPCh und des 

Staatsrates nicht mit den falschen Methoden in der Familien- 

pl anungsarbeit des Bezi rks Huiyang (Provinz Guangdong, RM) 

uberein... Das Bezirkskomitee Huiyang der KPCh hielt Ende 

April in der Stadt Huizhou ein Treffen ab. An diesem Treffen 

nahmen Kader des Bezirks, der Kreise und Kommunen teil, und 

das Hauptthema war die Durchsetzung des Geistes der ZK-Ar- 

beitskonferenz und die Auslbschung des gefahrvollen Einflus- 

ses des 'Linksextremismus'. Zum zweiten beschaftigte sich 

das Treffen auch mit dem Problem der Fami1ienplanung. Das 

Treffen sollte ursprlinglich sieben Tage dauern... Spater 

jedoch wurde das Treffen wegen der Notwendigkeit, das Pro­

blem der Famil ienpl anung zu begreifen, zweimal verlangert 

und endete erst am 6.Mai. Wahrend des Treffens warnte der 

amtierende Sekretar des Bezirkskomitees der Partei Du, daB 

die zentrale Aufgabe fiir Mai und Juni die Bewaltigung der 

Fami1ienpl anungsarbeit sei... Wahrend des Treffens wurden 

alien Kreisen und Stadten Zielzahlen zugewiesen, die auf 

vorlaufigen Statistiken des Bezirks von rund 100.000 schwan- 

geren Frauen basierten, die ihr zweites Oder mehr Kinder 

bekamen. Das Treffen verlangte, daB diese Zahl in der ersten 

Schlacht urn 47.000 gesenkt werden mlisse. Ansonsten ware die 

Schlacht verloren. als Ergebnis dessen machten sich die Be­

zi rksorgane und al 1e Kreise und Stadte an die Arbeit, urn 

'einen Volkskrieg' zu kampfen. Die Frage des 'Linksextremis­

mus' wurde nicht mehr diskutiert...

Zum Beispiel holten viele Volkskommunen im Kreis Dongguan 

al 1e schwangeren Frauen, die ihr zweites Oder mehr Babies 

bekamen, zum 'Studium' zusammen. Die Kommunen legten eine 

herabl assende Haltung an den Tag und libten starken Druck auf 

die Frauen aus. Das Personal der Arbeitsgruppen nahm in der 

Tat eine Haltung ein, die man dem Feind gegenliber an den Tag 

legt und nicht im Umgang mit unschuldigen jungen Frauen. 

Wahrend der Sitzungen setzten sie sie oft mit f'unf zu einer 

Person unter Druck. In der Tat argumentierten sie nicht mit 

Vernunft. Selbst bei Frauen, die im neunten Monat schwanger 

waren, versuchten sie noch 'den Geist zu erhellen', bevor 

sie sie zur Operation schickten. Die Betroffenen durften 

keinen Kontakt untereinander haben und Informationen austau- 

schen. Das war genauso wie die 'KuhstalImethode' wahrend der 

Kul turrevol ution, und es gi ng sogar noch weiter...

Einige drtl iche Behbrden schickten LKWs in die Dbrfer, um 

die schwangeren Frauen gewaltsam zu greifeh und sie in die 

Kliniken zum Schwangerschaftsabbruch zu fahren. Wohindie 

LKWs auch fuhren, die Frauen waren voller Panik. Die Fahr- 

zeuge waren erflillt von Weinen und Klagen. Die SZenen waren 

erschiitternd. In den Kliniken war es noch schlimmer. Viele 

gute Leute waren gezwungen, ihre Kinder abtreiben zu lassen 

und viele waren schwer geschwacht durch den groBen Blutver- 

lust. Viele abgetriebene Babies weinten, als sie zur Welt 

kamen, bevor sie starben... Die Opfer muBten die Transport- 

kosten bezahlen sowie die Lbhne fiir die Gehilfen. Um genli- 

gend Transportraum sicherzustel 1 en, beanspruchten ei nge Orte 

sogar Mil i tarpersonal als Begl ei tmannschaf ten fiir die Frau­

en. Im Kreis Huidong stellte das Amt fiir Offentliche Sicher- 

heit eine groBe Zahl solcher 'Haftbefehle' aus, und die 

'Schwangerschaft' wurde in die Zeile 'begangenes Verbrechen' 

eingesetzt. Das war in der Tat absurd...

In der Stadt Huizhou gibt es ein 19jahriges Madchen, das fiir 

das Kreis-Material bliro arbeitet. Da sie ziemlich dicklich 

aussieht und ein biBchen schwanger wirkt, wurde sie beinahe 

auf der StraBe verhaftet, um eine 'Schwangerschaftsunterbre- 

chung' in der Klinik zu bekommen. Nach hitzigen Debatten 

riefen die Leute, die sie aufgegriffen hatten, ihre Einheit 

an und fanden heraus, daB sie das Madchen falschlich fur 

schwanger gehalten hatten...

Bei solchen, die schwanger waren, ohne daB es im Plan vorge- 

sehen war, und die sich straubten, wurden Wasser und Strom 

abgestellt und in den Ddrfern wurden ihre Haustliren versie- 

gelt. Solche Vorkommnisse waren am haufigsten in der Volks- 

kommune Liaobo im Kreis Dongguan. Nicht nur wurden die Tliren 

versiegelt, auch die Dacher wurden abgedeckt, und es war den 

Leuten nicht erlaubt, Essen zu geben... Fiir Kinder, die liber 

die Norm hi naus geboren wurden, wurden die Elternmit 

840 Yuan Strafe belegt, die sofort in ei nem Stlick zu bezah­

len waren. Wenn das Geld nicht aufgebracht werden konnte, 

wurden Radios, Rekorder oder Fahrrader eingezogen. Solche 

Handlungen sprechen jedem menschlichen Recht Hohn. Eine 

Lehrerin in der Liaobo-Kommune weigerte sich, ihr zweites 

Kind abtreiben zu lassen. Es blieb ihr keine andere Mdglich- 

keit, als nach Sichuan zu fliehen. Ihr Ehemann wurde verhaf­

tet und in einen Wasserkafig gesetzt. Die Familie schickte 

Verwandte, um die Frau zurlickzuholen und die Schwanger- 

schaftsunterbrechung vornehmen zu lassen, damit der Ehemann 

freigelassen werden konnte...

Wenn diese Art von Wind blast, dann wi rd jeder, der 'Nein' 

zu sagen wagt Oder etwas Kritisches auBert, hart verurteilt. 

... Da die Mitglieder der Flihrungsgruppen fiir Familienpla- 

nung al 1 e die Nummer eins in den Kreisen und Stadten si nd 

Oder die Nummer eins der Biiros fiir Offentliche Sicherheit 

und anderer Organe, si nd die Amter fiir Offentliche Sicher­

heit nicht gewillt, Faile anzuhbren hi nsichtlich illegaler 

Praktiken wie Verfolgung schwangeren Frauen durch Kaderper- 

sonal. Es ist zu befiirchten, daB solche Erschei nungen nicht 

einzigartig si nd...

Am 26.-28.Juni wurde ein AbschluBtreffen durch das Parteibe- 

zirkskomitee Huiyang einberufen, um die Familienplanungsar­

bei t zu begutachten. Es wurde erklart, daB die Arbeit im 

ersten Stadium abgeschlossen sei. Al 1e Sekretare der Kreise 

und Stadte nahmen teil. Der Routine gemaB wurden nur Erfolge 

vermeldet und festgestel 11, daB das gewlinschte Ergebnis von 

47.000 Schwangerschaftsunterbrechungen erziel t worden sei. 

Was nun solche unvergleichl ichen 'Erfolge' in der Familien­

pl anung angeht, wie sie im Bezirk Huiyang erziel t wurden, so 

sind sie in der Guangdonger Provi nzzei tung "Nanfang Ribao" 

nicht erwahnt worden. Es scheint, daB die Provi nzzeitung
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solche Art von 'Kampfsiegen' nicht wiirdigt. Das dlirfte damit 

zu tun haben, daB die Fiihrer des Provi nzparteikomi tees nicht 

,-nit den falschen Praktiken des Bezirks Huiyang liberei nstim- 

men. "

Es scheint, daft die Redakteure der Zeitung zumindest im spe- 

zifischen Fall das Sicherheitsbedlirfnis der Parteiblirokratie 

gegenliber externer Kritik optimistisch unterschatzt hatten. 

solche Art von 'Kampfsiegen' nicht wiirdigt. Das dlirfte damit 

zu tun haben, daB die Fiihrer des Provi nzparteikomi tees nicht 

mi t den falschen Praktiken des Bezirks Huiyang liberei nstim- 

men."

Es scheint, daB die Redakteure der Zeitung zumindest im spe- 

zifischen Fall das Sicherhei tsbedlirfni s der Parteiblirokratie 

gegeniiber externer Kritik optimistisch unterschatzt hatten.


