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20.Sitzung des Standigen Ausschusses des Y.Nationalen Volkskongresses (3.-10.9.1981)

Ergebnisse der Wahlen zu den Kreisvolkskongressesn, Kaapf gegen “biirgerliche Li beral i si eru ng* 

und Veranderungen ia Regierungsapparat

Peter Schier

Die 20.Sitzung des Standigen Ausschusses des V.NVK fand vom 

3. bis 10.September 1981 in Beijing statt. Als Beobachter 

nahmen an der Sitzung u.a. auch flihrende Mitglieder der 

Standigen Ausschlisse der Volkskongresse auf Provinzebene 

teil, was auf eine grbBere politische Bedeutung dieser Sit

zung schlieBen la|3t. Tatsachlich betrafen die meisten der 

auf dieser Sitzung behandelten Themen unmittelbar die mitt- 

leren und unteren Ebenen des politischen, administrativen 

und kulturellen Sektors (RMRB, 4. und 11.9.81).

Auf der Tagesordnung der Sitzung standen insgesamt die fol- 

genden Punkte:

1. Bericht des stelIvertretenden Ministerprasidenten und 

AuBermi nisters Huang Hua liber die Internationale Lage 

und die chinesische AuBenpolitik (RMRB, 4.9.81).

Huang Hua betonte in seinem Bericht u.a., daB China weiter- 

hin am "Antihegemonismus" festhalten werde. Wenn man den 

Herausforderungen des sowjetischen Hegemonismus in Afghani

stan, Kambodscha und anderen Regionen wirklich entgegentre- 

ten wolle, dann mlisse man einige handfeste Di nge unternehmen 

und den gemeinsamen Kampf gegen den Hegemonismus kontinuier- 

lich vorantreiben.

2. Bericht des Ministers fur Zivilverwal tung, Cheng Zihua, 

liber die landesweiten Direktwahlen zu den Volkskongres- 

sen auf Kreisebene (RMRB, 12.9.81).

Cheng Zihua berichtete, daB bis zum August 1981 in 2.546 von 

insgesamt 2.756 Einheiten auf Kreisebene Direktwahlen zu den 

Volkskongressen stattgefunden haben. In 2.368 Einheiten 

seien die gewahlten Volksvertreter bereits zu ersten Tagun- 

gen der Volkskongresse auf Kreisebene zusammengetreten. Ge- 

genwartig fanden in 86 Einheiten Wahlen statt, wahrend die 

restlichen 124 Einheiten auf Kreisebene ihre Wahlen bis Ende 

d.J. abgehalten haben wlirden. Ursprlinglich sollten die Di

rektwahlen auf Kreisebene bereits im Frlihjahr 1981 abge- 

schlossen werden (siehe C.a., Februar 1980, 0 13; C.a., Marz 

1981, S.177).

Die Wahlkandidaten wurden in drei Beratungsrunden zwischen 

Wahl berechti gten, Parteien und Massenorganisationen bzw. 

zwischen sog. "Wahl ergruppen" (xuanmin xiaozu) und der sog. 

“Wahlbezi rks-Flihrungsgruppe" (xuanqu 1 i ngdao xiaozu) aufge- 

stellt. Den Ausflihrungen Von Cheng Zihua zufolge entschieden 

jedoch letztendlich die "Wahl bezi rks- Flihrungsgruppen" liber 

die endgultige Zusammensetzung der Kandidaten auf den Wahl- 

zettel n. Ober das Zustandekommen dieser "Wahl bezi rks-Flih- 

rungsgruppen" und ihre Zusammensetzung machte Cheng Zihua 

keine Angaben. Er gab lediglich an, daB pro Wahlbezirk 

durchschni ttl ich zwei bis drei Funktionare hauptamtlich flir 

die Abhaltung der Wahlen verantwortl ich gewesen seien.

Pro Wahlbezirk wurden ein bis drei Vertreter in den Volks- 

kongreB auf Kreisebene gewahlt. Einer Statistik liber die 

Wahlergebnisse in 1.925 Einheiten auf Kreisebene zufolge 

betrug die Zahl der Wahlberechtigten 415.161.200 bei einer 

Gesamtbevblkerung von 743.780.575. Die Wahlbeteiligung lag 

bei 96,56%. Insgesamt wurden in diesen Einheiten 595.345 

Volksvertreter gewahlt, d.h., auf 697 Wahlberechtigte kam 

ein Abgeordneter. 67% der "Volksdelegierten" sind Mitglied 

der KPCh, deren Mitglieder landesweit ca.4% der Bevdlkerung 

ausmachen. Immerhin sind demnach fast 200.000 Kreistagsabge- 

ordnete nicht Mitglied innerhalb der KPCh!

Nach ihrer beruflichen und gesel1schaftlichen Stellung setz- 

ten sich die Abgeordneten der Kreisvolkskongresse wie folgt 

zusammen (abgerundete Prozentzahlen): 

Bauern 48% (Bevblkerungsanteil ca.85%) 

Kader 26% (Bevblkerungsanteil ca.2%) 

Arbei ter 11% 

Intel1ektuel1e 8% 

Armeeangehbrige 3%

"Patriot! sche Personl ichkei ten", Vertreter der Oberschicht 

der nationalen Mi nderhei ten, religiose Flihrer und nach China 

zurlickgekehrte Ausl andschi nesen 5%

Der Anteil der Frauen an den direkt gewahlten Kreistagsabge- 

ordneten macht immerhin 22% aus.

GemaB dem 1979 verabschiedeten Gesetz liber die Organisation 

der Volkskongresse und Volksregierungen aller Ebenen wahlen 

die aus den Direktwahlen hervorgegangenen Kreisvolkskongres

se die Mitglieder ihrer Standigen Ausschlisse und die Vorsit- 

zenden und stel Ivertretenden Vorsitzenden der Kreisregierun- 

gen. In 1.925 Kreisen wurden insgesamt 44.995 dieser Flih- 

rungskrafte gewahlt, d.h. durchschnittlich 23 pro Kreis. 

Nicht-KPCh-Mitgl ieder machen immerhin noch 20% der legisla- 

tiven und admi nistrativen Flihrung aus. 15% sind Hoch- und 

Fachschul absol venten und 14% Frauen. Cheng Zihua gab be- 

kannt, daB von einigen Kreisvolkskongressen nicht die von 

der "Flihrung" (Parteikomitee) empfohlenen Kandidaten, son- 

dern andere Personen zu Vorsitzenden der Kreisregierungen 

gewahl t worden seien, was von den "Massen" begrliBt worden 

und den "Kadern" eine Lehre gewesen sei (!).

Insgesamt bewertete Cheng Zihua die Direktwahlen zu den 

Volkskongressen auf Kreisebene als "groBen Erfolg", fligte 

jedoch ei nschrankend hinzu, daB die Wahlen unei nhei tl ich 

verlaufen seien und daB es "nicht wenige Probleme" gegeben 

habe. Al 1 e von Cheng Zihua aufgezahlten Probleme lassen sich 

auf WahlverstbBe durch die lokalen Parteifunktiona're zurlick- 

fiihren. U.a. nannte er folgende VerstbBe gegen das Gesetz 

liber die Wahlen zum NVK und zu den Volkskongressen auf alien 

Ebenen, die in einer nicht genannten Zahl von Kreisen began- 

gen worden seien:

wil Iklirlicher Entzug des Wahlrechts;

willklirliche Erhbhung Oder Senkung der Anzahl der Wahl- 

kandidaten;
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Nicht-Anerkennung Oder Wiederholung der Wahlen, well 

der lokalen Parteiflihrung nichtgenehme Kandidaten ge

wahl t warden;

keine Wiederholung der Wahlen, wenn die Kandidaten 

nicht die erforderl iche Stimmenzahl auf sich vereinigen 

konnten, jedoch der lokalen Parteiflihrung genehm wa- 

ren;

VerstoB gegen die Bestimmung, daB die Zahl der Kandida

ten die der zu wahlenden Abgeordneten libersteigen mufi; 

Wahl von zu vielen KPCh-Mitgliedern, Funktionaren und 

Mannern, was zur Folge hatte, daB auch innerhalb der 

von den Volkskongressen gewahlten legislativen und ad- 

mi nistrativen Flihrung Nicht-KPCh-Mitglieder, "Massen" 

und Frauen unterreprasentiert si nd;

die brtlichen Parteifuhrungen verzbgerten die Konsti- 

tuierung der Volkskongresse bis zu ei nem Jahr;

- gewahlte Kader warden kurz nach den Wahlen auf BeschluB 

hbherer Instanzen versetzt, so daB sie nicht dem Wah- 

lerauftrag nachkommen kbnnen.

Cheng Zihua gab bekannt, daB "einige" dieser WahlverstbBe 

berei ts korrigiert worden seien, doch man rnusse nach wie vor 

diesen Problemen beim Wahlvorgang Aufmerksamkeit schenken. 

DaB der Minister derart offen Liber WahlverstbBe durch die 

brtlichen Parteikader sprach, zeigt erneut, daB die Partei- 

zentrale weitaus "fortschri ttl icher" denkt und handelt als 

die lokalen Parteiorganisationen.

Flir die klinftigen Wahlen forderte Cheng Zihua die lokalen 

Parteifuhrungen auf, die entsprechenden Gesetze strikter zu 

beachten. Insbesondere muBten sie sich nach der Mehrheits- 

meinung der Wahl er und der di rekt gewahlten Abgeordneten 

richten. Dem "sog. 'Wahlkampf'" erteilte Cheng Zihua jedoch 

eine Absage, obwohl dieser nach §30 des Wahlgesetzes erlaubt 

ist. "Wahlkampf" sei von einer winzig kleinen Zahl von Per- 

sonen betrieben worden, die u.a. offen gegen die "Vier 

grundlegenden Prinzipien" (Festhalten am sozial istischen 

Weg, an der Diktatur des Proletariats, an der - alleinigen - 

Flihrung der KPCh und am Marxismus- Leninismus und den Mao- 

Zedong-Ideen) aufgetreten seien. Diese Aktivitaten, die die 

Zerstbrung der sozial istischen Demokratie und des soziali- 

stischen Rechtssystems zum Zi el hatten, seien gegen die 

"grundlegenden Interessen des gesamten Volkes" gerichtet und 

mliBten deshalb entschieden bekampft werden. Cheng Zihua be- 

zog sich hierbei offensichtlich auf Wahlkampfveranstaltun

gen, wie sie u.a. an der Beijing- und an der Qi nghua-Univer- 

sitat stattgefunden hatten. Dabei hatten einige Kandidaten 

offen ihre von dem gegenwartig gliltigen politischen Kurs der 

KPCh- Zentrale abweichende Meinung geauBert und waren dar- 

aufhih zu Abgeordneten gewahlt worden. Auf einer Wahlveran- 

staltung der Beijinger Volksuniversitat soli einKandidat 

u.a. erklart haben, daB in alien drei Generationen seiner 

Familie kein einziges KPCh-Mitglied zu finden sei - worauf 

das Publikum in frenetischen Beifall ausbrach. Dieser Kandi- 

dat wurde spater zum Stadtbezirksabgeordneten gewahlt (nach 

Zhengming, Nr.48, 1.10.81, S.16). Cheng Zihua stellte des

halb in seinem Bericht noch eirmal den Standpunkt der KPCh 

klar, nach dem an der Al 1 einherrschaft der Partei nicht ge- 

riittelt werden darf: "...Eine Demokratie, die die Flihrung 

durch die Partei ablehnt, ...ist keine sozial istische Demo

kratie. "

3. Bericht des Erziehungsmi nisters Jiang Nanxiang liber die 

Verleihung akademischer Titel und liber die Starkung der 

ideologisch-politischen Erziehung an den Schulen (RMRB, 

9.9.81).

In seinen Ausflihrungen zur Verleihung akademischer Ti tel 

hannte Jiang Nanxiang u.a. zwei Grundvoraussetzungen, die 

ein Wi ssenschaftl er erflillen muB, urn ei nen akademischen Ti

tel erlangen zu kbnnen:

1. Der Kandidat muB die - al lei nige - Flihrung durch die KPCh 

und das sozi al istische System unterstlitzen. Er muB nicht nur 

ein entsprechendes wissenschaftliches Niveau aufweisen, son- 

dern auch das BewuBtsein, sich in den Dienst der sozialisti- 

schen Sache und des Volkes zu stellen.

2. Der Kandidat muB in der Lage sein, seine theoretischen 

Kenntnisse zur Lbsung praktischer Probl erne einzusetzen.

Zum Komplex der ideologisch-politischen Arbeit an den Schu

len flihrte Jiang Nanxiang aus, daB die ideologisch- politi- 

sche Erziehung der Schuler und Studenten einen "wesentlichen 

Bestandteil der Schulbildung" darstelle. Wer das "ideologi- 

sche Schlachtfeld in den Schulen" nicht mit dem Marxismus- 

Leninismus besetze, sondern zulasse, daB es von "nicht-pro- 

letarischer Ideologic" uberschwemmt werde, verletze seine 

Flihrungspfl ichten. Im Gegensatz zu einigen in den letzten 

Jahren verbffentlichten Auffassungen sei der von Mao Zedong 

festgel egte Kurs flir das Erziehungswesen richtig, nach dem 

"die Erziehung der prol etarischen Politik dienen und mi t der 

produktiven Arbeit verbunden werden muB". Auch inZukunft 

mlisse man an diesem Kurs festhalten.

Rlickb 1 i eke nd auf die 32 Jahre Bi 1 dungsarbei t seit Gnindung 

der VR China sagte Jiang Nanxiang, daB insgesamt die Erfolge 

an der Erziehungsfront uberwogen hatten. Gegenwartig vertre- 

tene Auffassungen, nach denen das Erziehungssystem der VR 

China bisher nicht viel getaugt habe und nach denen die so- 

zial isti schen Schulen und Universi taten keine tlichtigen Men- 

schen hervorgebracht hatten, entsprachen nicht den objekti- 

ven Tatsachen.

Zur gegenwartigen Lage an den Schulen auBerte der chinesi- 

sche Erziehungsminister, daB sich die meisten Schuler ideo

logisch einwandfrei verhielten. Allerdings gebe es unter den 

Studenten einige Tendenzen, denen man grbBte Aufmerksamkeit 

schenken mlisse. So schwanke das Vertrauen einiger Studenten 

in die Kommunistische Partei Chinas, und sie bezweifelten 

die Oberl egenhei t des Marxismus- Leninismus, der Mao-Zedong- 

Ideen und des sozialistischen Systems. Manche seien von der 

Ideologic des bli rgerl ichen Liberal ismus beeinfl uBt und woll- 

ten sich sogar der Flihrung durch die Partei entledigen und 

den sozi al i stischen Weg verlassen. Einigen Studenten mangele 

es an revolutionaren Idealen, und sie verlangten nach der 

blirgerl ichen Lebensweise. Ihr Individual ismus und Anarchis- 

mus sei schwerwiegend. Sie seien moral isch degeneriert, ver- 

stieBen gegen Gesetze und begingen sogar Verbrechen.

Fur diese jetzt aufgetretenen ideologischen Probleme gebe 

es, so Jiang Nanxiang, verschiedene "komplizierte histori- 

sche und geselIschaftliche Ursachen". Ein Grund sei aber 

auch, daB in letzter Zeit die ideologisch-politische Erzie

hung vernachlassigt worden sei. Insbesondere seien jene Wor- 

te und Handlungen, die gegen die "Vier grundlegenden Prinzi

pien" verstoBen hatten, nicht genligend kritisiert und be

kampft worden.

Zur Oberwindung der gegenwartigen ideologischen Probleme an 

den chinesischen Schulen und Universi taten forderte Jiang 

Nanxiang die Starkung der ideologisch-pol itischen Erziehung 

inviererlei Hi nsicht:

1. Mit Hilfe der auf der 6.Plenartagung des XI.ZK verab- 

schiedeten "Resolution liber einige Fragen in der Ge- 

schichte unserer Partei seit der Staatsgriindung" soiled 

die Schiller und Studenten dahingehend erzogen werden, 

an den "Vier grundlegenden Prinzipien" festzuhal ten;
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2. Starkung und Verbesserung des Unterrichts in marxi- 

stisch-1eninistischer Theorie;

3. Starkung der Erziehung zum Koilektivismus und zur kom- 

munistischen Moral;

4. Starkung der Erziehung durch Arbeit (laodong jiaoyu).

Dariiber hinaus forderte Jiang Nanxiang den Aufbau von "qua- 

lifizierten und stabilen Trupps zur politischen Arbeit", die 

sich aus den Politkadern (zhenggong ganbu) an den Lehran- 

stalten zusammensetzen sollen. Der Erziehungsmi nister for

derte eine bessere Anerkennung und Unterstlitzung der offen- 

bar sehr unbeliebten Politkader durch die Gesellschaft - 

auch sie seien in der Erziehung tatig und damit auch Lehrer 

der SchLiler und Studenten.

Jiang Nanxiang betonte, daB die Schuler und Studenten durch 

die ideologisch-politische Erziehung an den Lehranstal ten 

verstehen lernen mliBten, "daB der Sieg der demokratischen 

Revolution in unserem Land unter der Fuhrung der Kommunisti- 

schen Partei errungen wurde und daB der Aufbau (unseres Lan

des) zu einer modernen sozial istischen GroBmacht ebenfalls 

die Fuhrung durch die Partei erfordert".

4. Bericht des amtierenden Kultusministers Zhou Weizhi 

Liber die gegenwartige Lage und einige Probleme auf dem 

kulturellen und klinstlerischen Sektor (RMRB, 10.9.81).

Zhou Weizhi widmete den GroBteil seines Berichts der Kritik 

an der "Tendenz der blirgerl ichen Liberal isierung", die in 

den jlingsten Literatur- und Kunstwerken zutage getreten sei. 

Zhou libte indirekt Seibstkritik, indem er eine zu lasche 

Haltung der Fuhrung gegenuber den Ei nfllissen burgerl icher 

Kultur und Ideologie flir das Auftreten burgerl icher Libera- 

1isierungstendenzen auf dem Literatur- und Kunstsektor mi t- 

verantwortl ich machte.

Der amtierende Kul tusmi nister kritisierte jene Schriftstel- 

ler und KLinstler, die die "Befreiung des Denkens" und die 

"Pol itik der hundert Blumen und Schulen" den "Vier grundle- 

genden Prinzipien" gegenlibergestel 11 hatten. Sie hatten die 

"Vier grundlegenden Prinzipien" als Einschrankungen ihrer 

klinstl erischen Freiheit und daher als "Vier groBe KnLippel" 

bezeichnet. Einige lehnten sogar die Fuhrung durch die Par

tei ab und seien der Ansicht, daB Literatur und Kunst Sache 

der Schriftstel 1 er und KLinstler seien. Diese Ansichten zeig- 

ten, daB eine geringe Anzahl von Leuten in 1 i terarischen und 

klinstlerischen Kreisen absolute Freiheiten und extreme indi

vidual istische Rechte verlangten, sich von der Fuhrung durch 

die Partei loslbsen und vom sozial istischen Weg abweichen 

wollten und fur die biirgerliche Liberal isierung eintraten. 

Das Drehbuch "Unerwiderte Liebe" (von Bai Hua; siehe hierzu 

C.a., Juni 1981, S.389-392) sei einBeispiel flir diese Ten

denz und mlisse deshalb ernsthaft kritisiert werden. Gegen

uber dem Verfasser, dem "Genossen Bai Hua", solle jedoch 

eine Haltung von "Erziehung, Hilfe und Einheit" eingenommen 

we rden.

Zhou Weizhi forderte in sei nem Bericht zu Kritik an alien 

"ungesunden", "falschen", “burgerlichen" und "feudal isti- 

schen" Tendenzen auf, betonte aber gleichzeitig, daB man bei 

den Methoden der Kritik vorsichtig sein mlisse: Unangemessene 

und Libertriebene Kritik und Kampfe, wie sie in der Vergan- 

genheit im Literatur- und Kunstsektor praktiziert worden 

seien, hatten keine guten Fol gen gehabt. Auf keinen Fall 

dlirfe man Kritik-"Bewegungen" in Gang setzen.

Als MaBnahmen zum Schutz gegen den EinfluB blirgerlicher 

Ideologie und Kultur empfahl der chinesische Kul tusminister 

eine straffere politische Fuhrung und Produktionsplanung auf 

dem 1 i terari schen und kli nstl eri schen Sektor. Dariiber hinaus 

mlisse die Rezensionsarbeit verbessert und verstarkt werden. 

SchlieBlich mliBten die Literatur- und Kunstschaffenden ihr 

politisches und ideologisches BewuBtsein erhdhen und wieder 

mehr die marxistisch-1eninistischen Klassiker und die Werke 

Maos lesen.

5. Erlauterungen des stel 1 vertretenden General staatsan- 

walts der Obersten Staatsanwal tschaft, Wang Fu, liber 

die Verlangerung der Abwickl ungsfristen von Strafver- 

fahren und deren Genehmigung.

6. Erlauterungen des stel 1 vertretenden Mi nisterprasidenten 

Zhang Aiping liber die Zusammenl egung des 8. mit dem

7.Maschi  nenbaumi nisterium.

Zum AbschluB seiner 2O.Sitzung faBte der Standige AusschuB 

des V.NVK am 10.September 1981 die folgenden BeschlLisse 

(RMRB, 11.9.81):

1. Einberufung der 4.Tagung des V.NVK im November 1981 in 

Beijing. Haupttagesordnungspunkt soil ein Bericht von 

Mi nisterprasident Zhou Ziyang liber die wi rtschaftl iche 

Lage sei n.

2. Annahme des Berichts liber die landesweiten Direktwahlen 

der Volkskongresse auf Kreisebene und BeschluB, daB der 

Beginn der Legisl aturperiode der von 1979 bis 1981 ge- 

wahlten Volkskongresse auf Kreisebene landesweit mit 

dem Jahr 1981 anzusetzen ist.

3. Verlangerung der in der StrafprozeBordnung festgelegten 

Fristen flir die Abwicklung von Strafverfahren in beson- 

deren Fallen* Diese Verlangerungsmdgl ichkeit gilt flir 

den Zeitraum von 1981 bis 1983. Antrage auf Verlange

rung der Abwickl ungsfristen von Strafverfahren mlissen 

von den Standigen Ausschlissen der Volkskongresse auf 

Provinzebene entschieden bzw. genehmigt werden.

4. Zusammenlegung des 8. mit dem 7.Maschinenbauministe

rium, d.h., das 8.Maschinenbauministerium wird aufge- 

Ibst und geht im 7.Maschinenbauministerium auf.

Die Zusammenl egung der beiden Ministerien scheint vor allem 

der besseren Koordination der chinesischen Raketenproduktion 

zu dienen. Hierbei scheint es sich urn eine echte Sachent- 

scheidung zu handeln, denn bisher unterstand die chinesische 

Raketenproduktion - nach offenbar blirokratischen Erwagungen 

- z.T. dem 7.Maschinenbauministerium (strategische Raketen) 

und z.T. dem 8.Maschinenbauministeriurn (taktische Raketen). 

Mit der Verschmelzung des 8. mit dem 7.Maschinenbauministe

rium ist dem 7.Maschinenbauministerium aber auch die bishe- 

rige zivile Gemischtwarenproduktion des 8.Maschinenbaumini- 

steriums aufgeladen worden, die u.a. auch Fernsehgerate, 

Lampen, Sofas und Waschmaschinen umfaBte - es sei denn, die 

chinesische Regierung hat mittlerweile im Zuge weiterer 

Sachentscheidungen die Verwaltung der Produktion eines Teils 

der ausschlieBlich flir zivile Zwecke nutzbaren Produkte dem 

1.Maschi nenbaumi nisterium bzw. dem Ministerium flir Leicht- 

industrie zugewiesen.

5. Personelle Veranderungen innerhalb der Regierung und 

der zentralen Justizorgane.

Folgende Kabi nettsveranderungen wurden beschlossen: 

AuBenhandelsminister: Zheng Tuobin (bisher: Li Qiang) 

Minister des 3.Maschinenbauministeriums: Mo Wenxiang 

(bisher: Lu Dong) 

Minister flir Leichti ndustri e: Song Jiwen (bis November 
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