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Die Provi nz-Fiihrung der VR China

Wolfgang Bartke

C.a. 80/8 brachte auf den Seiten 533-550 Tabellen der 

21 Provi nzen, flinf Autonomen Regionen und drei Stadten mi t 

Provinzstatus auf dem Stand von September 1981. Hier folgt 

nun eine Analyse dieses Tabel1enmaterials. Sie soli zum 

einen allgemeine Merkmale der Provi nzflihrung deutlich 

machen, zum anderen auf Veranderungen hinweisen, die sich 

seit Juni 1980 ergaben (s.hierzu die Provinz-Tabel 1 en in 

"Who is Who in the People's Republic of China", Seiten 693- 

712, vom gleichen Verfasser).

Ausga ngsbas i s

Die Tabellen enthalten gesamthaft 1080 Kader. Das si nd 

durchschnittl ich 37 pro Provi nz (wenn im folgenden nicht 

gesondert auf die Autonomen Regionen und Stadte mit Provinz­

status abgehoben wird, si nd diese der besseren Lesbarkeit 

wegen in den Begriff "Provi nz" mit einbezogen). Schon aus 

dem Kopf der Tabellen ist zu entnehmen, daB die Flihrungska- 

der naturgemaB sehr unterschiedliche Range haben, die nun 

einnal durch die Gesetze der Machthierarchie gegeben si nd, 

wie sie sich alle kommunistisch regierten Staaten nach dem 

Vorbild der Sowjetunion gegeben haben. Bemerkenswert ist 

immerhin, daB 37 Funktionare ausreichen, eine Provinz (von 

denen mehrere grbBer si nd als die Bundesrepublik Deutsch­

land) nach den Geboten der Zentrale zu kontrol 1 ieren.

Das Hineinwirken der zentralen Parteifuhrung 

in die Provi nzen

Es versteht sich von selbst, daB das zentrale Flihrungsorgan 

der KPCh, das Zentralkomitee, u.a. auch den Auftrag hat, die 

Direktiven der Partei in den Provi nzen durchzufLihren, zu 

kontrol 1 ieren und den Vollzug an die Zentrale zu melden. 

Deshalb sind in jeder Provinzflihrung ZK-Kader installiert, 

die die wirklichen Machtkader darstellen. Diese Aufgaben 

erflillen z.Zt. 84 Personen, von denen 61 Mitglieder und 23 

Kandidaten des ZK sind. Im Durchschni tt sind das drei ZK- 

Funktionare pro Provinz. Gemessen am Gesamt-Personalbestand 

des ZK bedeutet dies, daB ein Viertel mit der Kontrolle der 

Provi nzen betraut ist.

Oberproportional mit je flinf ZK-Kadern sind die Provi nzen 

Hunan, Hubei, Sichuan und Yunnan "bestlickt", unterproportio- 

nal die Provinz Henan mit nur ei nem. Hier wird mit GewiBheit 

der nachste ParteikongreB Korrekturen schaffen und zumi ndest 

die 1.Parteisekretare jener Provinzen, die nicht dem ZK an- 

gehbren (Gansu, Hebei, Henan, Liaoning, Qinghai, Tibet), in 

dieses berufen; geht es doch nicht an, daB unter diesen 

Untergebene amtieren, die dem ZK angehdren (auBer in Qinghai 

in alien sechs genannten Provinzen). Abgesehen davon ist es 

ein ungeschriebenes Gesetz, daB die l.Parteisekretare dem ZK 

angehdren sol 1 en.

Bleibt noch zu erwahnen, daB knapp 8% der gesamthaft 1080 

Provi nzkader gleichzeitig dem ZK der KPCh angehdren.

Das Hineinwirken der Provinz-KP

i n die Verwal tung

Die Partei befehligt natlirl ich auch die Verwal tung. Wie dies 

geschieht, ist aus der folgenden Tabelle zu ersehen:

Provi nz KP Provi nz-Verwal t u ng

Volksregierung Volkskong reB

Gouverneur Vi ze- Vo rs i t- Stellv.

Gouv. zender Vorsi t-

zender

l.Sekretar 6

2.Sekretar 4 5

3.Sekreta r 1

Sekretar 23 60 10 19

Mi tgl.Stand.Komt. 55 2 17

27 115 24 36

Wichtigster Zivilposten in der Provinz ist der des Gouver- 

neurs. Von den gesamthaft 29 werden 27 von KP- Sekretaren 

bekleidet (nicht in Ningxia und Tibet), vier davon sogar von 

2.KP-Sekretaren. 115 Vizegouverneure sind entweder Parteise- 

kretare Oder Mitglieder des Standigen Komi tees der Pro­

vi nz-Partei.

Ahnlich eng ist die Parteikontrol 1 e der Provinz- Volkskon- 

gresse. Hier sind sogar sechs l.Parteisekretare in Personal­

union Vorsitzende, sowie weiterhin flinf 2.Parteisekretare, 

ein 3.Parteisekretar, zehn Parteisekretare und zwei Mitglie­

der des Standigen Komitees. Weitere 36 Parteisekretare und 

Mitglieder des Standigen KP- Komitees sind stel1vertretende 

Vorsitzende der Volkskongresse. Diese Zahlen sagen aus: Ein 

Flinftel der Provi nz-Parteikader ist mit der Kontrolle der 

zivilen Provi nzverwal tung betraut.

1.KP-Sekretar gleichzeitig 1.Politkowmissar

Mit der Kontrolle des Militars durch die Partei ist das lei- 

dige Thema angesprochen, das seit Bestehen der VR China zu 

staatsgefahrdenden Kontroversen geflihrt hat. Denken wi r nur 

daran, daB sich in der Kul turrevol ution eine Flihrung etab- 

lierte, die weitgehend von Militars bestimmt war, nachdem 

diese den zuvor bestehenden Parteiapparat zerschlagen hatte. 

Inzwischen ist diese Entwicklung parteioffiziel 1 als Verir- 

rung verdammt worden. Die Partei soli wieder die Gewehre 

befehligen. Dazu gehdrt u.a., daB die l.Parteisekretare der 

Provinzen beauftragt worden sind, das Mil itarkommando ihrer 

Provinz, den Mi 1 i tardistrikts zu kontroll ieren. Dies ge­

schieht dadurch, daB diese gleichzeitig als 1. Politkommis- 

sare in den Provinz- Mi 1 itardistrikten installiert werden.

Es zeigt sich, daB diese Politik seit drei Jahren konsequent 

verfolgt wird: 19 l.Parteisekretare liben in Personal union 

auch das Amt des 1.Politkommissars des Mi 1itardistrikts der 

jeweiligen Provinz aus. In den restlichen Provinzen sind die 

1.Politkommissare bislang unbekannt. Hinter dieser Tatsache 

steht die Vermutung, daB auch in diesen gleiche Verhaltnisse 

walten, die nur noch nicht erkannt werden konnten, zumal in 

flinf der "fehlenden" Provinzen die l.Parteisekretare noch 

nicht ein Jahr im Amt sind. (Es gehbrt zur Schwierigkeit der 

Personalbeobachtung der VR China, daB Veranderungen gemein-
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hin nur aus Textzusammenhangen publizierter Presseartikel 

entnommen werden kbnnen.)

Weibliche Provinzkader

Unter den 1080 Provi nzfunktionaren befinden sich 39 Frauen. 

Diese stehen fiir 3,6%. Es kann nicht ausgeschlossen werden, 

daB diese Zahl etwas hbher liegt, da aus den der chinesi- 

schen Presse zu entnehmenden Namen nicht auf das Geschlecht 

zu schlieBen ist. Wenn wir hier einen Unsicherheitsfaktor 

ei nkal kul ieren, si nd vernlinftigerweise 5% in Ansatz zu brin- 

gen. Dieser stehen mehr al s 10% entgegen, die zu Zeiten 

Jiang Qings das Provinzgeschehen bestimmten, womit sich 

deren Regime als frauenfreundlicher darstellt.

Fiihrungskader in den Autonoaen Regionen

In den flint Autonomen Regionen Guangxi, Innere Mongolei, 

Ningxia, Tibet und Xinjiang sind die wichtigsten Positionen 

- das sind die des 1.Parteisekretars - mit Chinesen besetzt. 

Mit Ausnahme der Inneren Mongolei (hier residierte von 1955 

bis 1967 der Mongole Ulanhu als l.Parteisekretar) wurde 

diese Praxis auch schon vor der Kulturrevol ution verfolgt. 

Sie muB als Unvermdgen der kommunistischen Fiihrung Chinas 

gewertet werden, nach mehr als drei Jahrzehnten des Beste- 

hens der Volksrepublik Minderheitenkader heranzubilden, 

denen sie vertrauen und auf die sie sich verlassen kann. An 

dieser Tatsache ist die Minderheitenpolitik Chinas zu mes- 

sen, die tatsachlich nach sowjetischem Vorbild auf die 

Unterjochung konzentriert ist.

Hierzu nur ein Beispiel: Als der Chinese Ren Rong, l.Partei­

sekretar in Tibet seit 1971, im Mai 1980 abberufen wurde, 

gab es in der Parteiflihrung Tibets zwei Mitglieder und einen 

Kandidaten des ZK der KPCh (Basang, Tianbao, Raidi). Von 

diesen war keiner gut genug, die Nachfolge von Ren Rong an- 

zutreten. Eingesetzt als l.Parteisekretar wurde vielmehr das 

Nicht-ZK-Mitglied Yin Fatang, der nur auf ei ne dlirftige re- 

volutionare Vergangenheit verweisen kann. Demgegenliber wurde 

Tianbao (tibetischer Name: Songgi Ishi), Mitglied des ZK 

seit 1969, der sich der 4.Roten Frontarmee bereits 1935 an- 

geschlossen hatte und aus chinesischer Sicht damit als 

treuester tibetischer Gefolgsmann gilt, in die Provinz Si­

chuan abgeschoben, wo er als Vizegouverneur und KP-Sekretar 

ei ngesetzt wu rde.

Fur die Mi nderheitenangehbrigen sind lediglich die unterge- 

ordneten Positionen in den Autonomen Regionen vorgesehen.

Neue l.Parteisekretare seit Juni 1980

Mit welcher Fluktuation wi r es in Provi nzf uh rung noch immer 

zu tun haben, erhellt daraus, daB seit Juni 1980 sieben 

l.Parteisekretare, also ein Viertel der gesamten, neu nomi- 

niert wurden. Im Unterschied zur Zeit vor 1980 bedeutet die 

Absetzung eines Flihrungskaders nun nicht mehr Kai tstel 1 ung. 

Tatsachlich wurde Lin Hujia (ehem. l.KP- Sekretar von Bei­

jing) zum stel 1 vertretenden Landwirtschaftsminister berufen; 

Song Ping (ehem. l.KP- Sekretar von Gansu) wurde stellver- 

tretender Minister der Staatlichen Plan-Kommission; Xi 

Zhongxun (ehem. l.KP- Sekretar der Provinz Guangdong) wurde 

stel 1vertretender Vorsitzender des NVK; Duan Junyi (ehem. 

1.KP-Sekretar der Provinz Henan) wurde 1.KP-Sekretar von 

Beijing; Ren Zhongyi (ehem. 1.KP-Sekretar der Provinz Liao­

ning) wurde l.KP- Sekretar der Provinz Guangdong. In Guizhou 

war 1980 der Posten des l.KP-Sekretars unbesetzt, nachdem Ma 

Li am 25.9.1979 verstorben war. Lediglich Wang Qian (ehem. 

l.KP- Sekretar der Provinz Shanxi) schei nt in Ungnade gefal- 

len zu sein, wurde er doch seit Oktober 1980 nicht mehr 

gesehen.

Das Hineinwirken der Provinz-KP 

in die Mi 1itar-Regionen

Dieser Aspekt ist aus den Tabellen nicht abzulesen. Er wurde 

nicht aufgenommen, weil er - im Gegensatz zu friiher - nur 

mehr ei ne untergeordnete Rolle spiel t. Hierzu ist auszuflih- 

ren:

Zu Beginn der Kul turrevolution hatte es Lin Biao nach der 

Zerschlagung des Parteiapparates verstanden, alle entschei- 

denden Provinzposten, vorab die der l.Parteisekretare, mit 

Militars zu besetzen. So waren, urn nur die wichtigsten zu 

nennen, die Kommandeure der Mil itarregionen (von diesen gibt 

es insgesamt elf) Fuzhou, Guangzhou, Jinan, Nanjing, Shen­

yang, Wuhan und Xinjiang gleichzeitig in Personalunion 

l.Parteisekretare der Provinzen Fujian, Guangdong, Shandong, 

Jiangsu, Liaoning, Hubei und Xinjiang. Im Mil itarbezi rk Kun­

ming war der Kommandeur Z.Parteisekretar der Provinz Yunnan, 

in dem von Lanzhou gleichzeitig Parteisekretar von Gansu. 

Vol 1 standiger konnte die Mi 1 i tarkontrol 1 e kaum ausgelibt 

werden.

Dieser absolute Griff des Militars uber den Parteiapparat 

wurde schon bald nach dem Sturz Lin Biaos abgebaut. Zu einer 

Beendigung desselben konnte es jedoch erst nach Ausschaltung 

der Viererbande kommen. Es gehbrt nicht vie! Phantasie dazu 

sich vorzustel 1en, daB diese MachteinbuBe von den Militars 

nicht gerade mit Begeisterung aufgenommen wurde. Tatsachlich 

hat heute weder ein Kommandeur noch einer seiner Stellver- 

treter einen FuB in den Provinz- Parteisekretariaten. Ledig­

lich vier der insgesamt 60 stel 1 vertretenden Kommandeure der 

Mil itarbezi rke sind gleichzeitig stel 1 vertretende Vorsitzen- 

de von Provinz- Volkskongressen - die Partei hat wieder das 

Primat.

Demgegenliber ist jetzt wieder der gegenlaufige Trend zu er- 

kennen, namlich das Hineinwirken der Provinz- Parteiflihrung 

in die Mil i tarregionen, wie er auch schon vor der Kulturre- 

volution bestanden hatte. Die folgende Tabelle macht das 

deutlich:

Provinz KP Mi 1 i tar-Bezi rk

1. Pol i t.-Korn. Poli t.-Korn. Stel1v. 

Pol i t.- 

Korn.

1.Sekretar Fujian 

Hubei 

Ji angxi 

Jilin 

Shandong 

Xi nj i ang

Sekretar Xinjiang

Xi nj i ang

Fuzhou

Wuhan

Fuzhou

Ji nan

Xi nj i ang

Shenyang

Als einziger l.Parteisekretar ist Wang Feng in Xinjiang 

gleichzeitig 1.Pol itkommissar des Mi 1 itarbezirks. In weite- 

ren vier Provinzen sind die l.Parteisekretare in Personal­

union Politkommissare der Militarregionen. Ein l.Parteise­

kretar ist gleichzeitig stel 1 vertretender Pol itkommissar.

Es muB abgewartet werden, ob dies der Anfa ng einer neuen 

Kontrolle des Militars durch die Partei ist. Denkbar ist 

immerhin, daB diese Kontrolle auf neuralgische Regionen be- 

schrankt bleibt, wie sie die Grenzregionen darstellen, zu 

der nach chinesischem Verstandnis auch die gegenliber Taiwan 

gehbrt; fall t es doch immerhin auf, daB flint der sieben Par- 

teifunktionare in solchen Grenzgebieten wirken.


