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I. Eine enttauschende 

Bilanz

1. Sechs plausible Griinde 

fiir die auslandische 

Zuriickhaltung

Seit im Juli 1979 das Gesetz liber chi- 

nesisch-auslandische Gemeinschafts- 

unternehmen erlassen wurde, hat sich 

nach anfanglich reger Anteilnahme 

auslandischer Geschaftspartner und - 

interessenten an der Joint-Venture- 

Idee inzwischen Ernlichterung einge- 

stellt.

Zwar weisen Reprasentanten chinesi- 

scher Au&enhandelsorganisationen im- 

mer wieder imponierende Zahlen von 

"Joint-Venture"-Griindungen vor: Bis 

Mitte 1981 sollen es z.B. ungefahr 400 

mit einer Gesamtinvestitionssumme von 

1,5 Mrd.US$ gewesen sein (1). Bei 

naherem Hinsehen wird jedoch deut- 

lich, da& es bis zu diesem Zeitpunkt 

nur 22 "Equity Joint Ventures" im 

Sinne des Gesetzes iiber Gemein- 

schaftsunternehmen vom l.Juli 1979 

waren. Nur sie wiesen die typischen 

Merkmale eines echten Joint Ventures 

aus, namlich - materiellrechtlich -ge- 

meinsame Anteile, gemeinsame Gewinn- 

Verlust- und Risikoabmachungen sowie 

gemeinsames Management und -for- 

mellrechtlich - die Genehmigung durch 

die Import/Export Control Commission 

sowie die Registrierung im Joint-Ven­

ture-Register.

Alle anderen "Gemeinschaftsunterneh-  

men" waren entweder gemeinsame Ex- 

plorationsbetriebe fiir Off-shore-Ol 

(vier Projekte mit franzdsischen und 

japanischen Firmen bei einer Gesamt- 

investition von 900 Mio.US$) oder 

aber sog. "Contractual Joint Ven­

tures", die in der Form von "Gegen- 

geschaften" (Naheres dazu unten 2) 

aufgezogen worden sind.

Von den 22 "Equity Joint Ventures" 

beziehen sich acht auf leichtindu- 

strielle Projekte, fiinf auf Maschinen- 

bau und Elektronik, vier auf den 

Tourismus, drei auf Nahrungsmittel- 

herstellung und Pharmazeutika, eins 

auf eine Schweinefarm und eins auf 

eine Leasing-Firma. Am bekanntesten 

in diesem Zusammenhang wurde die 

China Schindler Elevator Co., die zu 

einer Art Modell fiir nachfolgende Ge- 

meinschaftsunternehmen wurde, wenn- 

gleich in den zeitlich spater erlasse- 

nen Nachfolgegesetzen zur Joint-Ven- 

ture-Regelung an einzelnen Stellen 

Bestimmungen eingebaut wurden, die 

von den Vorstellungen des Schindler- 

Vertrags abweichen, so vor allem in 

der Besteuerung des J.V. Bezeich- 

nenderweise haben es die Behorden 

hingenommen, da& die vergleichsweise 

giinstigen Bedingungen des Schindler- 

Vertrags erhalten blieben und nicht 

durch die Nachfolgeregelungen ex 

post abgeandert wurden.

Neben dem Schindler-J.V. waren eine 

Reihe weiterer Gemeinschaftsunterneh- 

men bisher erfolgreich, so z.B. die 

Beijing Air Catering Co., ein Gemein- 

schaftsunternehmen zwischen der 

Beijinger Regionaladministration der 

CAAC und der China Air Catering, 

Ltd., Hongkong, die ihre Tagespro- 

duktion seit Mai 1980 von 800 auf 

2.000 Verpflegungsportionen ausge- 

weitet hat. Als erfolgreich gilt auch 

die chinesisch-franzbsische Wein-Kom- 

panie, die zwischen dem Landwirt- 

schaftsamt der Stadt Tianjin und der 

franzdsischen Remy-Martin-Firma ge- 

griindet wurde und die noch i.J. 1980 

120.000 Flaschen Qualitatswein er- 

zeugte und sie ins Ausland vermark- 

tete. Gut angelassen haben sich auch 

zwei Firmen fiir die Herstellung von 

Plastikblumen und eine Fabrik fiir 

Rattan-Mbbel sowie das Shijingshan- 

Touristenzentrum zwischen Zhuhai und 

Macao. An den zuletzt genannten vier 

Betrieben sind bezeichnenderweise 

Chinesen aus Hongkong und Macao als 

Geschaftspartner beteiligt.

Nicht gerade zum Ruhmesblatt geriet 

dagegen die XiangzhouWollfabrik der 

Stadt Zhuhai, an der die Macao Tex­

tile Co., Ltd. beteiligt war. Diese 

Firma startete im November 1979, 

stellte den Betrieb aber bereits im 

September 1980 wieder ein, um nun 

griindlich "iiberholt" zu werden. Es 

hatte an geschulten Arbeitskraften, 

am Management, an Rohstoffzuliefe- 

rungen - kurzum an allem Notigen ge- 

fehlt.

Abgesehen von solchen Fehlschlagen, 

die bisher freilich zu den Ausnahmen 

gehbren, machen auslandische Ge- 

schaftsleute aus einer Reihe weiterer 

Griinde einen weiten Bogen um Joint- 

Venture-Beteiligungen:

a) Scheu vor Neuland

Da ist zunachst die Scheu, als erster 

Neuland zu betreten. Man nimmt lie- 

ber eine abwartende Haltung ein. 

China hat inzwischen zwar eine ganze 

Reihe von Zusatzregelungen zum 

Joint-Venture-Gesetz erlassen, die 

durchaus schon ein Gefiihl der Si- 

cherheit vermitteln kbnnten, so z.B. 

zwei Steuergesetze mit ausfiihrlichen 

Erganzungsregelungen, ferner die Re- 

geln liber Registrierung von Joint 

Ventures und iiber die Arbeitsverwal- 

tung in den Gemeinschaftsunterneh- 

men, ferner Bestimmungen iiber 

wirtschaftliche Sonderzonen, Devisen- 

kontrolle sowie eine Fiille von AHG- 

und TIG-Satzungen. Gleichwohl schei- 

nen die Auslander aber erst noch die 

Umsetzung dieser Bestimmungen in die 

Realitat abwarten zu wollen.

b) Angst vor der Burokra- 

tie

Ein weiterer Grund ist die Furcht vor 

der schwerfalligen Biirokratie, deren 

Mitglieder teilweise auch immer noch 

vorhandenen ideologischen Bedenken, 

teilweise aber auch aus einer liber- 

vorsichtigen Haltung heraus nicht zii- 

gig vorgehen. Vor allem die Investi- 

tionskontrollkommission (FICO, die 

zur Import and Export Economic Con­

trol Commission gehbrt und den Joint 

Ventures das Placet erteilt hat, hat 

sich bisher wie ein Uhrmacherbetrieb 

betatigt und die ersten Joint-Venture- 

Vertrage, u.a. die Abmachungen mit 

der Firma Schindler, bis in ihre 

kleinsten Schraubchen zerlegt, immer 

wieder abgeklopft und nachtraglich 

auch abgeandert.

Man braucht durchaus nicht Mi&trau- 

en, Xenophobie und jenen "Spionage"- 

Verdacht, der in der Kulturrevolution 

so haufig vorgebracht wurde, als Er- 

klarungsgriinde heranzuziehen, um 

dieses gemachliche Tempo zu verste- 

hen. Man befindet sich eben hier 

wirklich auf Neuland und mu& gerade 

die ersten Gemeinschaftsunternehmen 

besonders griindlich durchrdntgen. Es
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ist durchaus vorstellbar, daB sich 

zwischen den Partnern spater - ist 

der gemeinsame Betrieb erst einmal 

angelaufen -freundschaftliche Bezie- 

hungen entwickeln. Wie aber, wenn es 

Streitigkeiten geben sollte!? Das auch 

nach dreiBig Jahren Klassenkampf im- 

mer noch vorhandene "Harmonie"-Be- 

diirfnis wirkt sich hier dahingehend 

aus, daB man von vornherein schon 

alle mbglichen Gefahren bedenkt und 

auf antizipative Abhilfe sinnt. Wer die 

biirokratischen "Strapazen" der ersten 

Jahre tapfer durchsteht, darf sicher 

sein, dafe China sich seiner in spate- 

ren Jahren lange als "friiher Freund" 

erinnern wird.

Ist es ein Zufall, daB ausgerechnet 

kleinere Hongkonger oder auslands- 

chinesische Firmen, die seit Jahrzehn- 

ten Beziehungen zu China unterhalten 

und deren Betreiber vielleicht sogar 

noch Verwandte in Guangdong oder 

Fujian haben, bei den Joint Ventures 

ganz vorne liegen? Sie bringen jene 

"Mitgift" ein, die ein chinesischer 

Partner nun einmal ungern entbehren 

mochte, namlich eine gewisse Fami- 

liaritat, Vertrauen und "Loyalitat". 

Als es beispielsweise darum ging, die 

ersten Hotels in China zu errichten, 

kam die Firma eines in Australien an- 

sassigen Auslandschinesen schneller 

zum Zug als westliche GroB firmen, die 

eigentlich mit einem wesentlich iippi- 

geren Kapitalstock und mit mehr 

technischem Wissen glanzen konnten. 

Bei den Auslandschinesen schlagt 

uberdies die gemeinsame Sprache und 

Kultur, ja manchmal sogar noch eine 

gemeinsame Landsmannschaft giinstig 

zu Buch. Der westliche Geschaftsmann 

weiB sehr wohl, daB er hier nicht 

mithalten kann. Bezeichnend ist fer- 

ner, daB es sich bei den echten Joint 

Ventures durchwegs um kleinere Be- 

triebe ohne allzu groBen Kapitalauf- 

wand handelt. Auch hier hat der 

auslandschinesische Mittelstand von 

vornherein Pluspunkte.

c) Unsicherheit uber die 

Ertragslage

Ein drifter Grund ist die UngewiBheit 

fiber die Gewinnsituation. Einige muti- 

ge auslandische Firmen haben ihre 

Pioniertat schon bereuen miissen, in- 

sofern namlich am Tage des Betriebs- 

beginns weder Wasser noch geniigend 

Elektrizitat verfiigbar waren und auch 

die neuanzulernenden Arbeiter so un- 

geschult waren, daB sie nur Bruch- 

teile eines Hongkonger Beschaftigten 

zu produzieren vermochten. Ein sol- 

ches dreifaches MiBgeschick ereilte 

z.B. anfangs die Hongkonger Drucke- 

reifirma Goodyear, der auBerdem noch 

hochrangige - und deshalb auch hoch 

zu bezahlende -Offiziere als Manager 

zugewiesen wurden, fur die der Po- 

sten Neuland war. Freilich wurden 

diese dunklen Punkte bald aufgehellt, 

als die Firma namlich einen GroBauf- 

trag der Zigarettenfirma "Doppel- 

gliick" erhielt (2).

Anfang 1981 nun haben die chinesi- 

schen Behorden solchen auslandischen 

Bedenken durch Griindung einer 

Economic Consultancy Corp. (ECO 

Rechnung getragen, die eine Unteror- 

ganisation der CITIC ist und deren 

Hauptaufgabe darin besteht, Ertrags- 

studien fur Joint Ventures innerhalb 

ganz Chinas zu erstellen (3).

d) Mi&trauen gegenuber der 

unzureichenden rechtli- 

chen Ausgestaltung der 

J.V.

Weitere Bedenken sind rechtlicher Na- 

tur. Man braucht hier zwar nicht so 

weit zu gehen, daB man fragt, ob das 

Joint-Venture-Gesetz nicht iiberhaupt 

im Widerspruch zur chinesischen Ver- 

fassung - vor allem dessen Eigen- 

tumsbestimmungen - stehe. In den 

meisten Fallen wurden sich auslandi­

sche Partner vielmehr mit praziseren 

Erganzungen zum Joint-Venture-Ge- 

setz begniigen, wie z.B. die japani- 

sche Jetro, die schon 1979 folgende 

Erganzungen erbat:

- Zu Art.2: Hinzuftigung einer Eigen- 

tumsgarantie fur eingebrachte Antei- 

le.

- Zu Art.3: Es mbge der Umfang der 

im Joint-Venture-Vertrag aufzuzahlen- 

den Einzelheiten naher erlautert wer- 

den.

- Zu Art.4: Die Begriffe "Gesellschaft 

mit beschrankter Haftung", "eingetra- 

genes Kapital" usw. seien naher zu 

prazisieren. Solle sich die Haftung 

nur auf die Hbhe des eingebrachten 

Kapitals erstrecken und sei mit "ein- 

getragenem Kapital" nur das bereits 

tatsachlich geleistete Kapital gemeint?

- Zu Art.5: Die Kriterien fur die fi- 

nanzielle Einschatzung eingebrachter 

Anteile miiBten naher festgelegt wer- 

den. Ferner mbge sich China der Pa- 

riser Konvention anschlieBen. AuBer­

dem sei nicht genau festzustellen, was 

unter "modernster Technologie" zu 

verstehen ist. Ferner miiBten nahere 

Bestimmungen fiber die Grundstficks- 

pacht festgelegt werden. Auslandern 

soil ein Residenzstatus sowie die 

Freiheit von Einreise und Ausreise 

eingeraumt werden (inzwischen fur 

den Bereich der Wirtschaftssonderzo- 

nen geschehen).

- Zu Art.6: Die Mitglieder des Direk- 

toriums miiBten mit beiderseitigem 

Einverstandnis und mit Riicksicht auf 

die eingebrachten Anteile bestimmt 

werden.

- Zu Art.7: Die Methoden fur die Er- 

rechnung des Brutto- und des Netto- 

gewinns, ferner des "Reservefonds" 

und des "Wohlfahrtfonds" seien naher 

zu prazisieren. Auch die Steuerfrage 

miisse geklart werden (inzwischen ge­

schehen) .

- Zu Art.8: Es miiBten die dort er- 

wahnten Devisenkontrollbestimmungen 

baldmoglichst erlassen werden (inzwi­

schen geschehen).

- Zu Art.9: Das dort erwahnte "Un- 

ternehmensprogramm" miisse noch na­

her in seinen Formalien umschrieben 

werden: Wie sei es den Behorden zu 

berichten? Unter welchen Bedingungen 

werde von diesen die Genehmigung 

erteilt? Es miisse ferner garantiert 

werden, daB, falls nicht geniigend 

chinesische Rohstoffe verfiigbar sei­

en, ein entsprechender Nachschub je- 

derzeit aus dem Ausland bezogen wer­

den kbnne. Ferner miiBten den Joint 

Ventures nach Mbglichkeit vorrangig 

hbherwertige Arbeitskrafte, Elektrizi­

tat, Wasser und Transporteinrichtun- 

gen gestellt werden.

- Zu Art. 10: Es sei sicherzustellen, 

daB Einlagen bei der Bank of China 

jederzeit wieder abgehoben werden 

diirfen.

- Zu Art. 11, 12: Unter welchen Be­

dingungen und nach welchem Verfah- 

ren laSt sich ein J.V.-Vertrag nach- 

traglich abandern?

- Zu Art. 13: Der chinesische Gesetz- 

geber mbge sicherstellen, daB J.V.- 

Abmachungen nicht einfach durch Ge- 

setze abgeandert werden kbnnen. 

(Das Schindler-J.V. wurde davon in 

der Tat verschont!)

- Zu Art. 14: China mbge der New 

Yorker Konvention und anderen inter- 

nationalen Arbitragekonventionen bei- 

treten.

China mbge ferner sicherstellen, daB 

Joint Ventures in China nicht dadurch 

Konkurrenz bekommen, daB groBe 

Mengen gleichartiger Produkte kur- 

zerhand aus dem Ausland importiert 

werden. China mbge des weiteren 

klarstellen, was mit dem Eigentum des 

auslandischen Partners im Faile einer 

Geschaftsliquidation geschehen solle. 

Vor allem miiBten bestimmte Auskauf- 

regelungen festgelegt werden. 

SchlieBlich solle China mbglichst bald 

ein GmbH-Gesetz und weitere flan- 

kierende Gesetze erlassen und sich 

auBerdem MaBnahmen zur Vermeidung 

von Doppelbesteuerungen iiberlegen.

Es ist interessant, daB ausgerechnet 

Japaner, die doch sonst so viel Empa- 

thie fur chinesische Empfindlichkeiten 

zeigen, mit solchen nicht gerade als 

Vertrauenserweis zu wertenden Ge- 

genvorstellungen an den chinesischen 

Gesetzgeber herangetreten sind. Da- 

bei hatte sich China mit der groBma- 

schigen 15-Paragraphen-Regelung des 

Joint-Venture-Gesetzes ja gerade alle 

Mbglichkeiten offenhalten wollen, um 

spateren Erfahrungen noch Eingang 

zu lassen. Auslandische Wiinsche nach 

einer mbglichst prazisen Festlegung 

aller Einzelheiten und chinesische In- 

teressen an einer auch fur kiinftige 

Entwicklungen noch raumlassenden 

Pauschalregelung treten sich also ge­

rade im Joint-Venture-Bereich hart 

gegenuber und lassen es dem Auslan- 

der meist ratsam erscheinen, auf ein- 

fachere Kooperationsvertrage auszu- 

weichen, statt sich in die FuBangeln 

der Joint-Venture-Unsicherheiten zu 

begeben, zumal sich in den Koopera- 

tionsvertragen ja ohnehin die -viel­

leicht in der Praambel unterzubrin- 

gende - Absichtserklarung aufnehmen 

laBt, daB ein spaterer Joint-Venture- 

Vertrag anvisiert bleiben soil.

Dabei schlagt die chinesische Seite 

zunachst haufig ein Joint Venture 

vor, weil sie den eigenen Devisenauf- 

wand so gering wie mbglich halten 

mochte. Vorerst setzt sich noch mei- 

stens der auslandische Partner mit 

seinen klassischen Kooperationsvor- 

stellungen durch, deren eigentlicher 

Vorteil ja darin besteht, daB beide 

Seiten ihren Beitrag aus den eigenen 

Produktionsstatten bestreiten kbnnen 

und daB ferner der dabei abzu- 

schlieBende Vertrag keine schwierige- 

ren behbrdlichen Hiirden zu nehmen 

hat.
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e) Klagen uber schnale 

Gewinne und Wett- 

bewerbsvenerrungen

Bisher wurden im wesentlichen vier 

Griinde fur die Zuriickhaltung aus- 

landischer Geschaftspartner gegen- 

iiber der Grtindung von Gemein- 

schaftsunternehmen genannt, namlich 

die Scheu vor Neuland, die Angst vor 

der Biirokratie, die Unsicherheit liber 

die Ertragslage und das Mifetrauen 

gegeniiber der mangelhaften rechtli- 

chen Ausgestaltung von Joint Ven­

tures. Zu nennen waren uberdies Kla­

gen verschiedener "Einsteiger" liber 

zu geringe Gewinne, liber eine zu 

kurze Dauer der Joint Ventures (im 

allgemeinen nur 10 bis 15 Jahre) (4) 

und liber eine unbefriedigende Wett- 

bewerbssituation: Einerseits neigen

die Chinesen dazu, Rohmaterialien fiir 

die Joint Ventures zu iiberhohten 

Preisen zu beschaffen, und laden 

dann, wenn die Joint-Venture-Pro- 

dukte zu teuer werden, die Konkur- 

renz des Auslandes ein, in konkreten 

Wettbewerbsituationen billigere Ange- 

bote zu unterbreiten. In diese Situa­

tion kam z.B. das Schindler-Joint- 

Venture, als es darum ging, fiir ver- 

schiedene neu zu erstellende Hotels 

Fahrstiihle anzuliefern und dabei zu 

der eilig eingeladenen japanischen 

Konkurrenz in Wettbewerb zu treten. 

Uberhaupt zeigt es sich, da6 der Zu- 

gang zum chinesischen Binnenmarkt, 

der doch letztlich im Hintergrund al­

ter auslandischen Investitionsent- 

schliisse steht, nach wie vor hochst

’schmal ist.

f) Milieuunsicherheiten

Weitere Schwierigkeiten gibt es im Zu- 

sammenhang mit Reiseformalitaten im 

Inland, mit dem Zoll, mit dem Kommu- 

nikationswesen, der Marktinformation 

und der chinesischen Preispolitik.

- Reisen: Wer sich fiir langere Zeit in 

China niedergelassen hat, erhalt jetzt 

zwar ein 6-Monats-Visum fiir bis zu 

20 "offene Stadte", doch gibt es da- 

neben noch zahlreiche Schwierigkei­

ten, wie Engpasse bei den Verkehrs- 

mitteln, Flugeinstellung wegen 

schlechten Wetters und umstandliche 

Buchungsmodalitaten.

- Bei den Zbllen werden die Bewer- 

tungsgrundlagen oft willkiirlich ange- 

setzt - sind aber zumindest weit da- 

von entfernt, einheitlich zu sein. 

Wahrend in einem bestimmten Fall das 

Beijinger Zentrale Zollbiiro fiir eine 

Fotokopiermaschine den Zollsatz nur in 

Hohe von 25% des Verkaufswertes an- 

setzen wollte, legte eine lokale Zoll- 

station den doppelten Satz zugrunde 

(4a).

- Kommunikationsverbindungen sind 

teuer. Telefonanrufe und Telegramme 

im internationalen Verkehr kommen 

manchmal auf das zwei- bis dreifache 

der Tarife in Hongkong oder Singapur 

zu stehen. Die Installation von moder- 

nen Kommunkationseinrichtungen ist 

schwierig und kostet, soweit gar Ho- 

telraume in Anspruch genommen wer­

den, Aufschlage.

- Was die Preispolitik anbelangt, so 

mu& sie dem Auslander haufig als 

willkiirlich erscheinen, da sie sich 

nicht an den Gesetzen von Angebot 

und Nachfrage orientiert. So kann 

beispiels weise, urn hier nur eine 

willkiirliche Zahl zu nennen, ein 3- 

mm-Blech 10 Yuan, ein 4-mm-Blech 

1 Yuan und ein 5-mm-Blech 90 Yuan 

kosten. Offensichtlich sind solche 

Preise "administriert", also dem Be- 

lieben der zustandigen Behorde un- 

terworfen, und kbnnen deshalb eben- 

so schnell wieder geandert werden - 

keine Spur von Berechenbarkeit. Da 

zudem die Marktinformationen nicht 

gerade reichlich verfiigbar sind, ja, 

da es iiberhaupt an Transparenz 

fehlt, ist die Unsicherheit beim aus­

landischen Partner geradezu vorpro- 

grammiert.

2. Ausweichmanover aus- 

landischer Interessen- 

ten

Angesichts der oben geschilderten 

Bedenken und Schwierigkeiten haben 

die meisten auslandischen Geschafts­

partner, wenn sie schon nicht zum 

Abschluk "normaler" Kaufgeschafte 

gelangen konnten, eine Fiille von 

"Gegengeschaften" vereinbart, die es 

den Chinesen durchaus ermbglichen, 

ihre beiden au&enhandlerischen 

Hauptziele zu erreichen, namlich ei­

nerseits den Technologic- und Know- 

how-Import anzukurbeln und gleich- 

zeitig auch noch Devisen einzuspa- 

ren.

In der Praxis lassen sich, sieht man 

einmal von Joint Ventures ab, sieben 

Formen von Gegengeschaften identifi- 

zieren, namlich Tausch-, Bearbei- 

tungs- und Veredelungs-, Kompensa- 

tions-, Gegenkauf-, Riickkauf-, 

Dreiecks- und Partnerschaftsvereinba- 

rungen.

a) Tauschvereinbarungen

Reine Tauschgeschafte (barter trade) 

sind in der Praxis nicht gerade hau­

fig, nehmen tendenziell sogar ab und 

spielen im allgemeinen nur bei Verein- 

barungen auf Regierungsebene eine 

Rolle, so z.B. bei den seit 1952 lau- 

fenden Tauschgeschaften mit Sri Lan­

ka, bei denen China Reis und Sri 

Lanka im Gegenzug Gummi liefert (5). 

Ahnliche Abmachungen hat es in den 

sechziger Jahren mit Pakistan gegeben 

(6). Kiinftig konnten Geschafte wie 

etwa "Kohletechnologie und Maschinen 

gegen Kohle" etc. eine Rolle spielen. 

Zustandig fiir entsprechende Ab- 

schliisse waren entweder die ein- 

schlagigen Ministerien oder aber - bei 

kleineren Transaktionen - auch Ein- 

zelbetriebe, soweit ihnen bereits Au- 

tonomierechte eingeraumt wurden.

b) Bearbeitungs- und Ver­

edelungs vereinbarun gen

Hier handelt es sich urn eine Ge- 

schaftsart, auf die gegen wartig wohl 

der Lowenanteil aller Kooperationsge- 

schafte mit auslandischen Partnern 

entfallt. Die Chinesen selbst unter- 

scheiden zwischen "einfacher" Lohn- 

veredelung und maschinengestiitzter 

Lohnveredelung (7). Beide Formen 

unterscheiden sich dadurch, dafc im 

ersteren Fall aus dem Ausland ledig- 

lich Materialien und Blaupausen ange- 

liefert werden, nach denen in chine­

sischen Fabriken die Verarbeitung 

durchzufiihren ist, wahrend im zwei- 

ten Fall vom auslandischen Partner 

noch zusatzlich die Maschinen gestellt 

werden, die allerdings im fremden Ei- 

gentum verbleiben. Die chinesische 

Seite erhalt fiir die Veredelung einen 

vorher zu vereinbarenden Werklohn.

c) Kompensationsverein- 

barungen

Diese Form des Geschaftes unterschei- 

det sich von b) vor allem durch zwei 

Kriterien: Die fiir die Produktion be- 

stimmter Waren erforderlichen Maschi­

nen werden der chinesischen Seite 

nicht nur einfach zum Gebrauch 

iiberlassen, sondern dieser bereits zu 

Eigentum iibergeben, da es den Chi­

nesen hier ja nicht in erster Linie urn 

den Werklohn, sondern urn die Ma­

schinen und die in sie eingegangene 

Technologie geht. Zweitens wird der 

"Kaufpreis" in Form von Waren abge- 

leistet, die mit Hilfe der erworbenen 

Maschinerie hergestellt wurden. Es ist 

hier darauf hinzuweisen, da& China 

mit dem Wort "Kompensation" etwas 

anderes meint als die meisten Ost- 

blocklander, die darunter eine Trans- 

aktion verstehen, bei der westliche 

Waren entweder teilweise oder ganz 

durch Warengegenlieferungen "be- 

zahlt" werden, wobei entweder eine 

Vollkompensation oder aber eine 

Teilkompensation (teils Barzahlung, 

teils Gegenlieferung) in Frage kommt. 

Im Gegensatz zu dieser Praxis verste­

hen die Chinesen unter "Kompensa­

tion" nicht eine Art Tauschgeschaft 

(z.B. Technologie gegen 01 oder Hol­

zer), sondern eine Gegenlieferung, 

die aus der vom Empfanger gelieferten 

Anlage (bzw. Technologie) stammt. 

Man konnte hier von "akzessorischen 

Gegenlieferungen" sprechen.

d) Gegenkaufvereinbarungen

Bei solchen Countertrade-operations 

unterschreibt der auslandische Expor- 

teur zwei Vertrage, die jeweils auf- 

einander bezogen sind: Im ersten 

verpflichtet er sich zur Lieferung 

seiner Waren, im zweiten zur Uber- 

nahme einer Kaufverpflichtung. Im 

Unterschied zum Kompensationsge- 

schaft erhalt der Auslander den Preis 

seiner Ware nach der Lieferung in 

Geld und kann dann unabhangig da- 

von seinen Kaufverpflichtungen nach- 

kommen. Im Ostblockhandel unter- 

scheidet man hier zwischen Parallel- 

und Junktimgeschaften. Ein Parallel- 

geschaft liegt vor, wenn zuerst der 

Exportvertrag, ein Junktimgeschaft, 

wenn zuerst der Vertrag liber die 

Kaufverpflichtung abgeschlossen wird 

(8).

Diese Geschaftsart hat sich im chine­

sischen Au&enhandel bis jetzt kaum 

entfalten kbnnen. Umso dynamischer 

dagegen entwickelt sich eine verwand- 

te Art, namlich die

e) Riickkaufvereinbarungen

Buy-back-arrangements sind ein Pro- 

duktabnahmegeschaft, das dem oben 

c) erwahnten Kompensationsgeschaft 

sehr nahe kommt, sich von diesem al­

lerdings dadurch unterscheidet, da& - 

ahnlich wie beim Gegenkaufgeschaft - 

in der Regel zwei Vertrage zu 

schliefcen sind: im ersteren wird die 

Lieferung der Anlage, im letzteren die 

Gegenlieferung festgelegt.

Auf einem dreiwbchigen Seminar im 

November 1981, das vom CCPIT und 

der UN Economic and Social Commis­

sion for Asia and the Pacific veran- 

staltet wurde, gab ein chinesischer 

Vertreter einige Zahlen und Methoden 

bekannt, die im vorliegenden Zusam- 

menhang von Interesse sind: In den 

vergangenen drei Jahren habe China 

mit westlichen Staaten liber 10.000
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"precessing and assembling business"- 

Vertrage und uber 500 "medium and 

small scale compensation trade"-Ver- 

trage abgeschlossen und damit liber 

264 Mio.US$ Gewinn erzielt: 28 Mio. 

i.J. 1979, etwas liber 110 Mio. i.J. 

1980 und rund 126 Mio. in den ersten 

neun Monaten des Jahres 1981. Bei 

den Bearbeitungsgeschaften hatten die 

auslandischen Partner Rohstoffe, Ein- 

zelkomponenten, Maschinerie und die 

Technologic gestellt, wahrend die chi- 

nesische Seite, die hauptsachlich die 

Gebaude und Arbeitskrafte einbrach- 

te, nach den vorgelegten Blaupausen 

verfahren sei.

Im vorliegenden Zusammenhang ist 

nun der Hinweis besonders interes- 

sant, da& die Abrechnung nach zwei 

Methoden erfolgt:

- Methode A: Die chinesische Seite 

nimmt die Rohmaterialien und zu ver- 

arbeitenden Teile ohne Bezahlung ent- 

gegen und belastet das Konto des 

auslandischen Partners bei Ausliefe- 

rung des Fertigprodukts lediglich mit 

der Bearbeitungsgebiihr.

- Methode B: Der auslandische Ge- 

schaftspartner la&t sich die zugelie- 

ferten Materialien und Teile von der 

chinesischen Seite vergiiten. Wird die 

Fertigware ausgeliefert, hat der aus­

landische Partner seinerseits zu be- 

zahlen. Es werden hier m.a.W. zwei 

voneinander unabhangige Akkreditive 

eroffnet. Der Gewinn der chinesischen 

Seite besteht in der Differenz zwi- 

schen der Einkaufs- und der Ver- 

kaufssumme (9).

Methode A entspricht dem Typ der 

oben c) erwahnten Kompensationsver- 

einbarungen, Methode B dagegen ist 

typisch fur die Riickkaufvereinba- 

rung. In welchem zahlenma&igen Ver- 

haltnis zueinander Methode A oder B 

gehandhabt wurden, geht aus den 

chinesischen Angaben leider nicht 

hervor.

f) Dreiecksvereinbarungen

Statt vieler Einzelheiten soli hier nur 

ein typisches Beispiel aus dem Jahre 

1980 angefiihrt werden:

Die Hamburger Firma Habatec-Sellhorn 

Engineering GmbH errichtet nahe 

Shanghai fur 19 Mio.DM eine Contai- 

nerfabrik, deren erste 30.000 

Schiffscontainer in einem Wert von 

170 Mio.DM zwischen 1981 und 1986 an 

eine weitere Hamburger Firma, namlich 

die Contrans GmbH, verkauft werden. 

Mit dem Gewinn, den die chinesische 

Containerbaufirma erzielt, zahlt sie an 

die Deutsche Bank jenen 19 Mio.DM- 

Kredit zuriick, mit dem der Bau der 

Containerfabrik finanziert wurde. 

Auch dies ist also eine devisensparen- 

de Ma&nahme, bei der China zusatz- 

lich in die Technologic des Container- 

baus eingeflihrt wird. Zwei Fliegen 

sollen hier auf einen Schlag getroffen 

werden. Wo auslandische Geschafts- 

partner genligend Phantasie besitzen, 

urn die beiden Hauptziele, namlich De- 

visen- und Technologiegewinn, glaub- 

haft in Aussicht stellen zu kbnnen, 

dlirften sie mit hoher Wahrscheinlich- 

keit zum Zuge kommen.

g) Verschiedene Forwen von 

Partnerschafts verein­

barungen

Mit diesem juristisch zwar keineswegs 

exakten, aber neueren Entwicklungs- 

kristallisationen gegeniiber durchaus 

adaquaten Begriff lassen sich zahl- 

reiche Vereinbarungen abdecken, wie 

sie - befliigelt von auslandischer 

Phantasie und zunehmender chinesi- 

scher Flexibilitat - seit nunmehr zwei 

Jahren geschlossen werden.

MAN unterzeichnete beispielsweise am 

24.Juli 1980 mit der China Corporation 

for Shipbuilding Industry, die dem 

6. Maschinenbauministerium untersteht, 

einen Kooperationsvertrag, aufgrund 

dessen dem chinesischen Partner im 

Laufe der nachsten fiinf Jahre Lizen- 

zen und Know-how zur Herstellung 

von Schiffsdieseln mittlerer Gro&e 

einschlie&lich der Produktion von Er- 

satzteilen fur andere von MAN gefer- 

tigte Schiffsmotorentypeniibertragen 

werden. MAN iiberla&t der chinesi­

schen Seite die Dokumentation und 

leistet technische und Ausbildungshil- 

fe, wobei Ingenieure, Techniker und 

Facharbeiter zu entsenden sind. 

Samtliche Leistungen, die eine Vielfalt 

von Rechten und Verpflichtungen wi- 

derspiegeln, wie sie in einem normalen 

Bearbeitungs- und Veredelungsvertrag 

vom Typ b (Naheres oben 2.) kaum 

auftauchen, rechtfertigen vielleicht 

sogar den Begriff "Patenschaftsver- 

trage". MAN erhalt samtliche Leistun­

gen durch eine einmalige Pauschalver- 

giitung abgegolten, kann aber auch 

Schiffsmotoren anstelle einer Bezah­

lung annehmen. Au&erdem ist man auf 

seiten der deutschen Firma daran in- 

teressiert, die Kooperation schrittwei- 

se noch auf andere Produkte auszu- 

dehnen, die sich ebenfalls eines Ta- 

ges auf dem chinesischen Markt ab- 

setzen lassen. Die Zusammenarbeit im 

Bereich des Schiffsmotorenbaus wurde 

ausgelbst durch umfangreiche chine­

sische Kaufe von Gebrauchtschiffen, 

die gro&tenteils iiberholungsbediirftig 

sind.

Ahnliche Vereinbarungen wurden auch 

mit der deutschen Firma Liebherr und 

mit einigen amerikanischen Unterneh- 

men geschlossen, die Lokomotiven, 

Lastwagen und Motorenteile, Werkzeu- 

ge zur Instandhaltung von Lastwagen 

und Priifinstrumente, Busse, Pumpen 

und Ausriistung fiir Be- und Entwas- 

serung sowie Strafcenbaumaschinen 

herstellen (10).

Zu den Partnerschaftsvereinbarungen 

seien hier auch noch andere Koopera- 

tionsformen gerechnet, wie z.B. Be- 

ratungs-, Ausbildungs-, Personalab- 

stellungs-, Managementassistenz- und 

Betriebsfiihrungsvertrage, die im

vorliegenden Zusammenhang nicht na- 

her behandelt werden konnen und die 

zumeist auch nur in Zusammenhang 

mit einem Gro&vertrag abgeschlossen 

werden. Auch Dienstleistungsvertrage 

gehbren hierher. Die Siemens AG 

Berlin/Miinchen hat beispielsweise im 

Juli 1980 mit dem chinesischen Staats- 

unternehmen China Precision Machin­

ery Corp, einen Vertrag uber die 

Wartung von EDV-Anlagen geschlos­

sen, nachdem das Unternehmen be- 

reits 1979 drei Datenverarbeitungsan- 

lagen an Universitaten in Beijing, 

Xi'an und Zunyi geliefert hatte. Sol- 

che Wartungsvertrage sind jedoch die 

Ausnahme und werden in der Regel 

von westlichen Firmen nur deshalb 

abgeschlossen, weil sie sich dadurch 

fiir Gro&auftrage im Zusammenhang 

mit Kohlegrubenausriistungen, Walz- 

werken Oder chemischen Fabriken 

empfehlen wollen.

Es ist bezeichnend, dafc in solchen 

Vertragen haufig eine Absichtserkla- 

rung auf spatere Griindung eines 

Joint Ventures niedergelegt wird. Man 

will einen Fu& in der Tiir behalten, 

ohne allerdings vorerst in den Gefah- 

renraum einzutreten.

h) Leasing

Abgesehen von den sieben eben er­

wahnten Formen der "Gegengeschafte" 

ist hier noch das Leasing zu nennen, 

das bei den chinesischen Behorden 

offensichtlich als Methode zur 

"schmerzfreien" Finanzierung dringend 

benotigter Ausriistungsgiiter immer 

mehr geschatzt wird. Bereits im No­

vember 1980 war die China-Oriental 

Leasing Co. (COLC) als Joint Venture 

zwischen der japanischen Orient Leas­

ing Co. of Japan, der CITIC und der 

Beijing Machinery and Equipment 

Corp. mit einem Stammkapital von 

3 Mio. US $ gegriindet worden. Auch 

lokale Korporationen, so z.B. die 

Tianjiner TITIC, haben in ihrer Sat- 

zung u.a. Leasing-Funktionen als 

zentrale Aufgabenbereiche aufgenom- 

men.

i) Erkenntnis

Alle bisher aufgezahlten acht Koope- 

rationsformen sind juristisch ge- 

schickt elaborierte Versuche der Aus- 

lander, dem chinesischen Wunsch nach 

der Griindung von Gemeinschaftsun- 

ternehmen zu entkommen und die Ge- 

schaftsbeziehungen auf einer etwas 

tieferen Ebene anzusiedeln. Die Kri- 

terien fiir ein Joint Venture sind, wie 

bereits erwahnt, materiell- und for- 

mellrechtlicher Art. MaterieH steht die 

Gemeinsamkeit der Anteile, der Ge- 

winne, Verluste und Risiken sowie 

des Managements im Vordergrund. 

Formell spielt die Einschaltung der 

CITIC sowie die Genehmigung durch 

die Import/Export Control Commission 

und schlie&lich die Registrierung in 

einem besonderen Joint-Venture-Regi­

ster die entscheidende Rolle.

All diese Kriterien sind in den oben 

aufgezahlten acht Kooperationsformen 

nicht enthalten. Offensichtlich wird es 

noch langere Zeit dauern, ehe aus­

landische Partner den schwierigen 

Joint-Venture-Weg mitziehen.

3. Wie konnen Joint Ven­

tures attraktiver ge- 

■acht werden?

Vor allem fiinf Methoden stehen hier 

im Vordergrund, namlich Erfahrungs- 

anreize, Gesetzesverbesserungen,  

Kreditfbrderung, Inlandsbffnung und 

Erfolgspropagierung. Diskutiert wer­

den dariiber hinaus neuerdings noch 

Steuererleichterungen.

a) "Erfahrungsanreize" und 

Verbesserungen ia Steu- 

errecht

Auch wenn das Joint-Venture-Gesetz 

erst seit zweieinhalb Jahren prakti- 

ziert wird, haben sich inzwischen 

doch mehrere Erfahrungen eingestellt, 

die sich kiinftige Vertragspartner zu- 

nutze machen konnen. Vor allem fol- 

gende "sechs Schliisselpunkte" sollen 

auf alle Faile in kiinftigen Joint-Ven- 

ture-Vereinbarungen besonders ela- 

boriert werden, da sie mit Schwach- 

stellen der chinesischen Wirtschaft 

und Administration zusammenhangen:
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- lokale Ressourcen: Stehen geniigend 

Wasser, Energie, Verkehrsmittel und 

Stra&en bzw. Eisenbahnen zur Verfii- 

gung? Wie sind notfalls Ausfalle zu 

kompensieren? Welche Qualitat miissen 

die Rohmaterialien besitzen? Falls 

Rohstoffe nicht in geniigender oder 

nicht geniigend preiswerter Menge zur 

Verfiigung stehen, konnen sie dann 

eingefiihrt werden - und zu welchen 

Bedingungen? Sollten sich die Import- 

kosten als iiberma6ig hoch erweisen: 

Wer tragt dann den Ausfall?

- Pachtkosten: Gegenwartig scheint es 

in China immer noch zwei Gruppen 

von Kadern zu geben, die den Aus- 

landern gegeniiber eine recht ver- 

schiedene Haltung einnehmen: Die 

einen wollen sie anlocken und aus 

diesem Grund die Pachtzinsen mog- 

lichst niedrig halten, wahrend die an- 

deren - vor allem in entfernter lie- 

genden Provinzen - jeden Auslander 

fur unverhaltnisma&ig reich, fiir un- 

wahrscheinlich gewinnsiichtig oder 

einfach fiir "ausbeuterisch" halten - 

und ihn deshalb entsprechend zur 

Kasse bitten wollen. Hier sollte von 

vornherein durch Verhandlungen 

Klarheit geschaffen werden.

- Offnung des China-Markts: Naheres 

dazu unten d).

- Ortliches Management: Eine im Ran­

ge hochangesehene Persbnlichkeit 

sollte einem auslandischen Joint-Ven- 

ture-Partner als Vorsitzender des 

Aufsichtsrats auch dann willkommen 

erscheinen, wenn der betreffende von 

der Produktion oder vom Kommerz 

nichts oder wenig versteht. Wer in 

China politische Autoritat besitzt, 

wei& diese im Zweifel auch im Ge- 

schaftsleben durchzusetzen. Mit Hilfe 

einer solchen "Persbnlichkeit" lassen 

sich vor allem bei Behbrden viele Tii- 

ren bffnen, die sonst verschlossen 

blieben. Was andererseits den fiir die 

Alltagsgeschafte zustandigen General­

manager anbelangt, so soli er im all- 

gemeinen vom westlichen Partner ge- 

stellt werden, da hier auf chinesi- 

scher Seite noch viel Praxisdefizit 

herrscht.

In dem Vertrag ist nach Mbglichkeit 

auch festzulegen, da& solche Arbei- 

ter, die sich als fiir den Betrieb 

nicht geeignet erweisen, entlassen 

werden konnen.

- Besteuerung: Unter Umstanden kbn- 

nen hier kiinftig bestimmte Nachlasse 

vereinbart werden (Naheres un­

ten e).

- Standige Neuverhandlungen: Da

westliche Geschaftspartner auf eine 

Au&enhandelstradition von 100 bis 200 

Jahren, die chinesischen Partner da- 

gegen oft erst auf eine dreijahrige 

Praxis zuriickblicken konnen, darf 

keine Vereinbarung als endgiiltig bin­

dend angesehen werden. Vielmehr ist 

offen zu halten, da& jederzeit Nach- 

verhandlungen und Erganzungen 

mbglich sind. Hierbei ist auch sicher- 

zustellen, da6 die Oberbehbrden nicht 

hindernd eingreifen (11).

Und nun zum Steuerrecht. Inzwischen 

ist verhaltnisma&ig eindeutig geregelt, 

mit welchen Steuern ein Auslander in 

China rechnen mu&. Insgesamt kom- 

men sechs Steuern in Betracht, nam- 

lich eine persbnliche Einkommensteu- 

er, eine Joint-Venture-Steuer, eine 

Industrie- und Handelseinkommensteu- 

er, die einheitliche Industrie- und 

Handelssteuer, die stadtische Haus- 

und Grundsteuer und die Kfz-Steuer. 

Was die persbnliche Einkommensteuer 

anbelangt, so ist jeder Auslander, 

der in China ein voiles Jahr gewohnt 

hat, verpflichtet, sie auf sein Ein- 

kommen inner- und au&erhalb Chinas 

zu entrichten. Wer noch kein ganzes 

Jahr in China gewohnt hat, hat die 

Steuer nur auf das in China erworbe- 

ne Einkommen zu zahlen. Wer weniger 

als fiinf Jahre in China gewohnt hat, 

zahlt eine persbnliche Einkommensteu­

er nur auf diejenigen Betrage, die 

nach China iiberwiesen werden. Vom 

sechsten Wohnjahr an hat der Auslan­

der sein gesamtes in- un auslandi- 

sches Einkommen in China zu versteu- 

ern. Einkommen werden progressiv 

nach einer siebengradigen Steuer- 

satzstufe von 5-45% besteuert. Bis 

800 Yuan im Monat sind Lbhne und 

Gehalter steuerfrei.

Der Steuersatz fiir Joint Ventures be­

tragt 33%, davon 3% brtlicher Zu- 

schlag. Die Steuer wird jahrlich 

festgelegt und in Abstanden von drei 

iMonaten gezahlt. Neuerrichtete Joint 

Ventures mit einer Laufzeit von min- 

destens zehn Jahren konnen im ersten 

Jahr, in dem sie mit Gewinn arbeiten, 

von der Steuer befreit werden und im 

zweiten und dritten Jahr eine Steuer- 

erma&igung in Hbhe von 50% erhalten. 

Bei Gemeinschaftsunternehmen in Sek- 

toren, die geringen Gewinn abwerfen, 

wie in der Land- und Forstwirtschaft 

oder in abgelegenen, wirtschaftlich 

unterentwickelten Gebieten, konnen 

diese Steuerverschonungsfristen urn 

weitere zehn Jahre ausgedehnt wer­

den; die Steuererma&igung betragt 

zwischen 15 und 30%.

Wer seinen Gewinn fiir die Dauer von 

nicht weniger als fiinf Jahren in Chi­

na reinvestiert, kann 40% der gezahl- 

ten Steuern auf die reinvestierte 

Summe zuriickerstattet bekommen.

Arbeitet ein Joint Venture in einem 

Steuerjahr mit Verlust, so darf dieser 

Verlust auf das darauffolgende Steu­

erjahr fortgeschrieben werden. Reicht 

das Einkommen auch dann zum Aus- 

gleich des Vorjahresverlustes noch 

nicht aus, so darf das Minus auch 

noch im dritten Jahr vom Plus abge- 

zogen werden. Eine Frist von fiinf 

Jahren darf jedoch nicht iiberschritten 

werden.

Die Industrie- und Handelseinkommen- 

steuer wird auf solche Einkommen er- 

hoben, die die Industrie- und Han- 

delsunternehmen in China sowie per- 

manente Vertretungen auslandischer 

Firmen in China erzielen. Der Steuer­

satz besteht aus 21 Stufen, die von 

5,75 bis 34,5% (plus 1% Lokalsteuern) 

des Gesamteinkommens reichen.

Die einheitliche Industrie- und Han­

delssteuer wird auf den Einkauf von 

Agrarprodukten, den Import auslan­

discher Giiter, den Einzelhandel, Ver- 

kehr, Transport und Dienstleistungen 

erhoben.

Die stadtische Haus- und Grundsteuer 

ist von solchen Firmen und Einzelper- 

sonen zu entrichten, die Haus- oder 

Grundeigentum besitzen. Fiir das 

deutsche Rechtsverstandnis ist es 

hierbei wichtig zu erwahnen, daE in 

China Hauser nicht als wesentlicher 

Bestandteil des Bodens gelten, der ja 

im offentlichen chinesischen Eigentum 

bleibt.

Noch ist die Entwicklung freilich 

nicht zum Abschlufc gekommen. Ge­

genwartig experimentiert das Finanz- 

ministerium beispiels weise mit der 

Mehrwertsteuer. Zunachst einmal wur- 

den Maschinenbaubetriebe in die Ver- 

suchsreihe einbezogen. Die Steuerrate 

betragt 6% fiir landwirtschaftliche Ma- 

schinen und 10% fiir Industriemaschi- 

nen. Der neuen Steuerart, die der 

Mehrwertsteuer ahnelt, liegt das Net- 

top rinzip zugrunde, w'ahrend das ge­

genwartig noch geltende System der 

Industrie-und Handelssteuern auf dem 

Bruttoprinzip beruht, das hbchst ar- 

beitsteilungsfeindlich ist: Soweit ein 

Produkt unter einem Dach entsteht, 

wird es nur einmal besteuert, lauft es 

dagegen durch verschiedene Be- 

triebsbearbeitungsstationen, so kumu- 

liert sich jedesmal der Steuersatz 

(12).

b) Gesetzesverbesserungen

aa) De lege ferenda

Obwohl das "China Schindler Elevator 

Co., Ltd. "-Joint-Venture als Orien- 

tierungsmuster anerkannt ist, das 

viele der Liicken des Gesetzes vom 

Juli 1979 ausfiillt, und obwohl au&er- 

dem noch eine Reihe von Erganzungs- 

regelungen ergangen ist, wie das Ein- 

kommmensteuer- und Korperschafts- 

steuergesetz und des weiteren Rege- 

lungen iiber die Registrierung und 

liber das Arbeitsregime von Joint 

Ventures, sind doch noch einige wei­

tere Liicken auszufiillen.

Im Dezember 1981 verabschiedete der 

NVK ein Gesetz iiber die "Einkommen­

steuer auslandischer Unternehmen". 

Bis dahin war zwar die Steuergesetz- 

gebung fiir Joint Ventures und Ein- 

zelpersonen vollendet, doch waren 

solche Einkommen auslandischer Un­

ternehmen ausgespart geblieben, die 

entweder nur eine Zweigstelle in Chi­

na unterhalten oder aber mit chinesi­

schen Unternehmen in einer Form zu- 

sammenarbeiten, die nicht vom Joint- 

Venture-Gesetz erfafet ist, oder aber 

solche Unternehmen, die zwar keine 

unmittelbare Aktivitat in China ent- 

falten, von dorther aber Einkommen in 

Form von Dividenden, Zinsen, Lea- 

singgebiihren oder Lizenzgebiihren 

beziehen. Fiinf Steuerklassen wurden 

hier festgelegt, die sich jeweils nach 

der Hbhe des Einkommens bemessen. 

Ein Jahreseinkommen bis zu 250.000 

Yuan RMB wird danach mit 20%, ein 

Unternehmen mit einem Einkommen 

iiber 1 Mio. Yuan mit 40% besteuert. 

Die anderen Satze liegen zwischen 

diesen beiden Extremmargen. Zusatz- 

lich werden 10% Lokalsteuer auf das 

Einkommen erhoben.

Bis Ende 1981 sollen 17 neue Wirt- 

schaftsgesetze und -verordnungen im 

Staatsrat ausgearbeitet werden, die 

dann anschlie&end dem NVK zur Ver- 

abschiedung vorzulegen sind. Zu den 

neuen Gesetzen und Verordnungen 

gehdrt u.a. das Wirtschafts-, das Pa­

tent-, das Fabrik-, das Handelsmar- 

ken-, das Buchhaltungs- und das Ab- 

schreibungsgesetz. Offensichtlich hat 

die chinesische Fiihrung begriffen, 

wie "legalistisch" der auslandische
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Durchschnittskaufmann eingestellt ist 

und wie wenig er sich auf Steuerung 

der Betriebe durch die KP verlassen 

mochte, deren "weitblickender" Politik 

er lieber engmaschiges Regelwerk 

vorzieht.

bb) Die Verfahrensregelung 

uber die Eintragung von 

J.V.

Von den das Gesetz fiber Gemein- 

schaftsunternehmen flankierenden Re- 

gelungen sind hier die Steuerregelun- 

gen und das Devisenkontrollgesetz 

nicht naher zu behandeln. Erforder- 

lich aber erscheinen einige Bemerkun- 

gen fiber die Eintragungs- und Ar- 

beitsverhaltnisregelungen, beide vom 

26. Juli 1980. Die "Verfahrensregelung 

fiir die Eintragung von Joint Ven­

tures" erganzt Art.3 des Gesetzes vom 

Juli 1979. In elf Paragraphen werden 

Zustandigkeiten bei der Registrierung 

(Hauptverwaltungsamt der VR China 

fiir Industrie und Handel in Beijing 

und den Provinzen), einzureichende 

Unterlagen bei der Anmeldung, Kon- 

toeroffnung bei der BoC, Eintra­

gungs- und Anderungsgebiihren

u.dgl. geregelt. Die Eintragung ist 

fiir die Entstehung des Joint Ventures 

konstitutiv. Zu betonen ware in die- 

sem Zusammenhang noch, daft fiir die 

Genehmigung von Joint Ventures 

nicht das Hauptamt, sondern die FICC 

(Foreign Investment Control Commis­

sion) zustandig ist, die in der Import 

and Export Control Commission aufge- 

gangen ist.

cc) Die "Bestiawiungen uber 

die Regelung der 

Arbeitsverhaltnisse in 

Joint Ventures"

Diese Bestimmungen erganzen Art.6 

des Gesetzes vom Juli 1979 und gehen 

auf Eignungspriifung, Entlassung, 

DisziplinarmaBnahmen, Kiindigung, 

Lohne, Sozialleistungen, Sozialver- 

sicherung, Arbeitsschutz und 

Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten 

ein. Auf Einzelheiten kann hier nicht 

eingegangen werden; sie finden sich 

ausfiihrlich im Gesetzestext geregelt, 

der auch in deutscher Fassung vor- 

liegt (13). Hervorzuheben ist im vor- 

liegenden Zusammenhang lediglich, 

daB das alte, starre System der ho- 

heitlichen Zuteilung von Arbeitskraf- 

ten an den Einzelbetrieb durch die 

neuen Regelungen wenigstens gegen- 

iiber Joint Ventures mit Auslanderbe- 

teiligung weitgehend durchbrochen 

wurde. Nach Art. 3 der Regelungen 

werden Arbeiter und Angestellte dem 

Joint Venture entweder durch das 

Amt fiir Arbeit vermittelt Oder aber - 

mit Zustimmung des Arbeitsamtes -vom 

Joint Venture selbst angeworben. 

Nach Art.4 konnen Arbeiter sowohl 

wegen Untauglichkeit als auch wegen 

betrieblicher Umstellungen entlassen 

werden - jedoch stets in Ubereinstim- 

mung mit den Bestimmungen des Ar- 

beitsvertrags und nach Zahlung einer 

Abfindung. Das Arbeitsamt und die 

Gewerkschaft haben bestimmte Mitwir- 

kungsrechte (Art.2, 3, 4, 5, 13 und 

14).

GemaB Art.8 liegen die Lohne in den 

Joint Ventures 20-50% hdher als in 

vergleichbaren staatlichen Unterneh- 

men desselben Sektors. Lohnkatego- 

rien, Lohnformen, Pramien und Zula- 

gen werden vom Joint Venture festge- 

setzt. Zu gewahrleisten ist auch eine 

Sozialversicherung und arztliche Be- 

handlung. GemaB Art. 12 werden Fra- 

gen der Einstellung, der Entlassung, 

des Ausscheidens, der Bezahlung, 

der Sozialleistung und der Sozialver­

sicherung auslandischer Arbeiter in 

den Einstellungsvertragen geregelt. Im 

Betrieb sind die chinesischen Arbeits­

schutz vorschriften anzuwenden.

Trotz der detaillierten Regelungen 

sind doch noch einige Fragen offenge- 

blieben; zumindest wird ein vorsich- 

tiger Investor sich dariiber Gedanken 

machen:

Da sind zunachst zwei neue Organi- 

sationen, die - infolge der Kulturre- 

volution - jahrelang entweder ganz 

Oder teilweise von der Bildflache ver- 

schwunden waren, namlich die Ar- 

beitsamter und die Gewerkschaften. 

Letztere haben sich erst 1978 neu 

konstituieren konnen. Das neue Ge- 

werkschaftsstatut wurde vom IX.Ge- 

werkschaftskongreB am 21.Oktober 

1978 angenommen (13a). Zum Ver- 

standnis der chinesischen Gewerk­

schaften, deren Basisverbande ja an 

der Personalpolitik der Joint Ventures 

so entscheidend beteiligt werden sol- 

len, hier einige Bemerkungen: Die 

Gewerkschaften sind in China nach 

einem Doppelprinzip aufgebaut: Er- 

stens sind sie nach Branchen organi- 

siert, d.h., die Gewerkschaftsmitglie- 

der eines Betriebs, eines Amtes Oder 

aber eines Joint Ventures bilden eine 

gewerkschaftliche Grundorganisation. 

Die Koordinierung nach geographi- 

schen Gesichtspunkten bedeutet 

zweitens -, daB die einzelnen Grund- 

organisationen stufenformig zuerst in- 

nerhalb ihres lokalen Bereiches, so- 

dann auf Kreis-, Provinz- und 

schlieBlich auf Zentralebene zusam- 

mengefaBt werden. Hochstes Leitungs- 

organ an der Spitze dieser Pyramide 

ist der Allchinesische Gewerkschafts- 

bund. Innerhalb dieses Organisations- 

schemas hat es der auslandische 

Joint-Venture-Partner im wesentlichen 

also mit der Grundorganisation seines 

Betriebes zu tun. Nach Art. 2 der 

"Bestimmungen" sind alle wesentlichen 

Fragen der Personalpolitik, angefan- 

gen von der Einstellung, der Entlas­

sung, der Entlohnung, des Aufgaben- 

bereichs, der Bestrafung bis hin zur 

Regelung der Arbeitszeit, zum Ur- 

laub, zur Sozialversicherung, zu den 

Wohlfahrtsleistungen . und zur Ar- 

beitsdisziplin durch Arbeitsvertrage 

zu regeln, die zwischen dem Joint 

Venture einerseits und der Gewerk- 

schaftsorganisation auf der anderen 

Seite innerhalb des Joint Ventures 

geschlossen werden. Individuelle Ar­

beitsvertrage, bei denen nicht die 

Gewerkschaft, sondern der betreffen- 

de Arbeiter selbst als Vertragspartner 

auftritt, kommen nur im Rahmen 

kleinerer Joint Ventures in Betracht. 

Der AbschluB von Arbeitsvertragen 

durch die Gewerkschaften ist also die 

Regel, der AbschluB durch einzelne 

Arbeiter dagegen die Ausnahme.

Der auslandische J.V.-Partner wird 

sich nun verwundert fragen, wieso 

eigentlich die Gewerkschaft als Part­

ner in Betracht kommt, die doch ei­

gentlich gemaB dem Gewerkschaftssta- 

tut vom Oktober 1978 ganz andere 

Aufgaben hat. Dort finden sich in 

Art. 17 sechs Funktionen niedergelegt, 

namlich ideologische Schulung; Fach- 

schulung; Beteiligung der Arbeiter an 

der Betriebsverwaltung; Organisie- 

rung des "sozialistischen Arbeitswett- 

bewerbs", der Rationalisierung, der 

technischen Neuerungen etc.; Betreu- 

ung der Sozialversicherungen sowie 

der Kollektivfonds - eine Arbeit, die 

auch gegenseitige Hilfe, Organisierung 

von Sport und Freizeitaktivitaten 

etc., Besorgung von Wohnungen usw. 

einschlieBt; Ermoglichung eines "de- 

mokratischen Lebens in den Gewerk­

schaften" und Werbung fiir Gewerk- 

schaftszugehbrigkeit.

Durch die Heranziehung der Gewerk­

schaften zum AbschluB von Arbeits­

vertragen ist das Gewerkschaftsstatut 

von 1978 praktisch geandert worden; 

sind die G.-Basisorganisationen auf 

diese neue Aufgabe iiberhaupt genii- 

gend vorbereitet? Bisher haben die 

Gewerksehaftsorganisationen in der 

Praxis ja hauptsachlich als Erzie- 

hungs-, sprich: "Disziplinierungs"- 

Instrumente gewirkt und an der 

Freizeitgestaltung Anteil genommen. 

Und nun plotzlich dieser neue Aufga- 

benbereich! Freilich tragt die neue 

Regelung dem sozialistischen Grund- 

gedanken von der "Partizipation der 

Massen" durchaus Rechnung. Ob die 

"Massen" allerdings von heute auf 

morgen von dieser Teilnahmemoglich- 

keit Gebrauch zu machen in der Lage 

sind, steht auf einem anderen Blatt. 

Hilfestellung hat hier offensichtlich 

auch das Arbeitsamt zu leisten 

gleichfalls ein Buch mit sieben Siegein 

fiir den auslandischen Investor.

Da die Gewerkschaft gegen die Ent­

lassung von Arbeitern Einspruch er- 

heben kann (Art.6), in dessen Folge 

mit der Joint-Venture-Leitung fiber 

"Lbsungen" zu verhandeln ist, wird 

das prinzipielle Kiindigungsrecht des 

J.V. wiederum relativiert. Allerdings 

darf der neu einzustellende Arbeiter 

vorher getestet werden. Beruhigend 

auf den Auslander mag es ferner wir- 

ken, daB Arbeitskrafte - einmal aus- 

gebildet - nicht so ohne weiteres wie- 

der aus dem J.V. abgezogen werden 

konnen. Entlassungsgesuche bediirfen 

vielmehr der "Zustimmung" des Unter- 

nehmens (Art.7). Joint Ventures sind 

also nicht einfach nur Know-how- 

Zapfstellen, aus denen sich Anlernlin- 

ge sofort nach Beendigung ihrer Aus- 

bildung wieder entfernen konnen, urn 

ihr Wissen an andere Betriebe weiter- 

zuvermitteln. Allerdings enthalt Art.7 

hier eine weiche Regelung. Liegen 

namlich "besondere Umstande" fiir ein 

Entlassungsgesuch vor, so soli das 

Joint Venture seine Zustimmung er- 

teilen. Was sind "besondere Griinde"? 

Es diirfte sich fiir den auslandischen 

Investor empfehlen, hier besonders 

prazise Regelungen im Arbeitsvertrag 

niederzulegen, urn eine personelle 

Ausdiinnung seiner besten Mitarbeiter 

zu vermeiden.

Auch die Verhandlungen fiber Lohn- 

kategorien, Lohnformen, Pramien und 

Sozialversicherung bieten einen weiten 

Spielraum fiir prazisere Vertragsfest- 

legungen. Hier ist noch viel Freiraum 

fiir Phantasie. Auch die Regelungen 

fiber die Sozialversicherung, fiber die 

Kosten fiir arztliche Behandlung 

usw., die nach Art. 11 "entsprechend 

den in den staatlichen Unternehmen 

geltenden Normen" festgelegt werden 

sollen, sind fiir den Auslander ein 

AnlaB, sich verunsichert zu fiihlen. 

Es gibt zwar die "Bestimmungen fiber 

Arbeitsversicherung" vom 26.Februar
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1951, in denen Regelungen fur den 

Fall von Unfall, Krankheit und Tod, 

fur Pensionen, Mutterschaft etc. vor- 

gesehen sind; auBerdem existieren in 

staatlichen GroBbetrieben unter- 

schiedliche Regelungen auf Betriebs- 

basis; doch sind all diese Festlegun- 

gen entweder so veraltet Oder ver- 

streut, daB sie dem auslandischen 

Partner keine sicheren Anhaltspunkte 

liefern konnen. Am besten ist er be- 

raten, wenn er all die sozialen Fragen 

in einem Vertragswerk Punkt fur 

Punkt niederlegt, wobei den gerade 

erwahnten Regelungen von 1951 we- 

nigstens rahmenhaft Rechnung zu tra- 

gen ist. Hierbei wird sich dann auch 

schnell herausstellen, wie hoch der 

Sozialanteil zu stehen kommt, der sich 

ja letztlich auf die Gesamtlohnkosten 

niederschlagt.

Eine weitere Frage tut sich im Zusam- 

menhang mit dem "Arbeitsschutz" auf. 

Hier verweist Art. 13 auf die "ein- 

schlagigen Rechtsvorschriften". Ge- 

meint sind offensichtlich die "Bestim- 

mungen uber Sicherheit und Hygiene 

in den Betrieben" vom 25.Mai 1956. 

Auch diese Bestimmungen sind nicht 

gerade auf dem neuesten Standard 

und bediirfen deshalb offensichtlich 

vertraglicher Erganzung. Moglicher- 

weise leistet hier das demnachst neu 

zu verkiindende Fabrikgesetz einige 

Hilfe.

dd) Weitere Gesetze und 

Regelungen

Angekiindigt wurde inzwischen der 

I.Band der "Wirtschaftsgesetze und - 

bestimmungen der VR China", in dem 

moglicherweise nicht nur die neuen 

Gesetze und Erlasse, sondern auch 

altere Bestimmungen mitabgedruckt 

sind, die von der Regierung als noch 

geltend betrachtet werden; hier tut 

sich fiir den Auslander ja eine weitere 

Wissensliicke auf: Es gibt zwar rund 

1.500 Bestimmungen aus der Zeit vor 

der Kulturrevolution; inwieweit wer­

den diese Regelungen von der Ffih- 

rung aber als weitergeltend betrach­

tet? Im Prinzip ist die Fortgeltung 

dieser Bestimmungen zwar anerkannt; 

der Teufel steckt jedoch auch hier im 

Detail.

Fiir Joint Ventures von Bedeutung 

sind auch drei neue, im Dezember 

1981 beschlossene Gesetze, namlich 

die ZPO (ZivilprozeBordnung), das 

Vertragsgesetz und das oben bereits 

erwahnte Einkommensteuergesetz fiir 

auslandische Unternehmen.

- Die ZPO umfaBt 24 Abschnitte, die 

ihrerseits unter vier groBen Uber- 

schriften stehen, namlich "Allgemeine 

Prinzipien", "Verfahrensvorschriften", 

"Zwangsvorschriften" und "Sonder- 

vorschriften fiir ZivHverfahren, an 

denen auslandische Burger, Unter­

nehmen und Organisationen beteiligt 

sind". Vor allem der letztere Ab- 

schnitt kbnnte fiir Joint Ventures re­

levant werden.

- Das Vertragsgesetz soil das Zustan- 

dekommen, die Beendigung und die 

Modalitaten der Durchfiihrung regeln, 

wobei stets die Erfiillung des Staats- 

plans im Auge zu behalten ist.

Was zunachst die Beteiligten betrifft, 

so ist das Gesetz anwendbar, wenn 

wenigstens auf einer Seite eine "juri- 

stische Person" auftritt, also im allge- 

meinen ein Staatsunternehmen oder 

eine Behbrde. Offensichtlich gehoren 

auch Joint Ventures zu den qualifi- 

zierten Beteiligten. Das Gesetz gilt 

nur fiir Binnenwirtschaftsvertrage. 

Ein Gesetz uber internationale Wirt- 

schaftsvertrage steht noch aus.

Was die Vertragspflichten anbelangt, 

so steht die Erfiillung im Vorder- 

grund. Vertragserfiillung wird auch 

immer schon als Teil der Erfiillung 

des Staatsplans angesehen. Schaden- 

ersatz soli angesichts der durch die 

Staatsplanung kiinstlich geschaffenen 

Verknappung nur als "Notbremse" 

eingreifen.

Fiir die Schlichtung von Streitigkeiten 

finden sich in dem Vertragsgesetz 

vereinfachte Bestimmungen.

Die Wirtschaftsgesetzgebung ist nicht 

zuletzt deshalb so schnell "auf Trab 

gekommen", weil es inzwischen eine 

Reihe von offensichtlich hochst effi- 

zienten Gesetzgebungsagenturen gibt, 

namlich innerhalb der Gesetzgebungs- 

kommission des Standigen Ausschusses 

des NVK, aber auch bei der "Politi- 

schen Konsultativkonferenz des chi- 

nesischen Volkes", wo 1979 eine "For- 

schungsgruppe fiir Wirtschaftsgesetz­

gebung" entstand, sowie schlieBlich 

beim Staatsrat, der 1981 ein "Zentrum 

fiir die Wirtschaftsgesetzesforschung" 

eingerichtet hat (13b).

c) Forderung von J.V. 

durch chinesische 

Kredite

Wie jedes Entwicklungsland leidet Chi­

na an zwei Engpassen, namlich an 

technologischem Nachholbedarf und 

vor allem an Kapitalmangel. Bis vor 

kurzem hat die Volksrepublik genauso 

wie andere Entwicklungslander auch 

versucht, diese Liicken durch zwei 

HauptmaBnahmen zu schlieBen, namlich 

durch Erhohung des Deviseneinkom- 

mens mittels verstarkter Exporte und 

durch die Einladung an auslandische 

Unternehmen, in China zu investie- 

ren. Da die letztere MaBnahme, wie 

oben ausgefiihrt, bisher so wenig 

Echo fand, will China sich nicht mehr 

nur auf die Finanzierung von Gemein- 

schaftsunternehmen durch auslandi­

sche Kredite verlassen, sondern nun- 

mehr selbst das Heft in die Hand 

nehmen und J.V.-Griindungen durch 

chinesische Kredite fdrdern. Zu die- 

sem Zweck wurde am 13.Marz 1981 vom 

Staatsrat die "Provisorische Regelung 

uber die Gewahrung von Krediten an 

Gemeinschaftsunternehmen mit chine- 

sischer und auslandischer Kapitalbe- 

teiligung" erlassen (14), und zwar 

aufgrund Art.8 des Joint-Venture-Ge- 

setzes. Zwei "Monopole" werden fest- 

gelegt: Kreditgeber ist ausschlieBlich 

die Bank of China, Kreditnehmer aus­

schlieBlich ein Joint Venture, das von 

der FICC genehmigt und im J.V.-Re­

gister eingetragen ist. Fiir die sieben 

Arten von "Gegengeschaften", wie sie 

oben unter Abschnitt 2 dargestellt 

sind, werden also keine Kredite ein- 

geraumt.

Um jeder Art von Zweckentfremdung 

von vornherein einen Riegel vorzu- 

schieben, schrankt §3 der "Regelung" 

die Kreditvergabe auf drei Katego- 

rien, namlich auf Kredite im Umlauf- 

fonds (kurzfristige Finanzierung von 

Produktion und Absatz), im Anlage- 

fondsbereich (langfristige Finanzie­

rung des Gesamtbetriebs) und ferner 

auf Uberb riickungskredite ein, die 

nbtig werden, urn momentane Finanzie- 

rungsliicken, welche im Abrechnungs- 

verkehr entstehen, zu fiillen. Die 

drei Kredite konnen in chinesischer 

Oder in fremder Wahrung aufgenommen 

werden. Eine ausdriickliche Bestim- 

mung des Inhalts, daB (staatlich zu- 

gewiesenes) Finanzkapital und (von 

der BoC kreditiertes) Darlehenskapi- 

tal streng getrennt voneinander zu 

verwenden sind, findet sich in der 

neuen "Regelung" nicht, doch ist 

dieses Trennungspostulat fiir die ge- 

samte chinesische Betriebsverwaltung 

so durchgangig, daB es vermutlich 

auch den Joint Ventures von vornher­

ein mit in die Wiege gelegt worden 

ist. AuBerdem diirfte auch die kredit- 

gewahrende BoC die jeweilige Zweck- 

bestimmung genau festlegen, so daB 

von vornherein dafiir gesorgt ist, daB 

Umlauffondskredite nicht fiir Investi- 

tionszwecke verwendet werden - und 

umgekehrt; §9 gibt der Bank fiir 

solche Kontrollzwecke die erforderli- 

chen Mittel in die Hand. Danach hat 

der Kreditnehmer die Kontrolle durch 

die BoC hinsichtlich der Mittelverwen- 

dung zu gestatten und der Bank auch 

die erforderlichen Unterlagen zu un- 

terbreiten. Das GieBkannenprinzip ist 

der chinesischen Kreditvergabe 

m.a.W. auch im Joint-Venture-Bereich 

fremd! Vielleicht ist diese prazise Ka- 

nalisierung von Darlehen und die da- 

mit verbundene ubiquitare Prasenz 

der Bankbiirokratie bereits wieder ein 

abschreckendes Hindernis fiir den an 

liberalere Formen gewbhnten Auslan­

der.

Darlehensvoraussetzungen sind, wie 

bereits erwahnt, das Vorliegen der 

Joint-Venture-Kriterien, ferner die 

Eroffnung eines Kontos bei der BoC 

und Kreditwiirdigkeit. Darlehen kon- 

nen ungesichert oder gesichert verge- 

ben werden, wobei die "Regelung" 

nichts fiber die Formen einer solchen 

Sicherung (Biirgschaften? Grund- 

pfandrechte?) aussagt. Hier wird man 

auf nahere Einzelheiten warten miis- 

sen, bis das seit langem angekiindigte 

Zivilgesetzbuch erlassen ist.

Zwei weitere Grundsatze des chinesi­

schen Kreditwesens haben in die neue 

Regelung Eingang gefunden, namlich 

das Giro-Prinzip, nach dem - im In- 

teresse der prazisen Kontrolle umlau- 

fender Gelder - Zahlungen stets fiber 

das BoC-Konto zu erfolgen haben, 

und ferner das Prinzip der Einheit- 

lichkeit des Zinssatzes, der von der 

BoC festgelegt wird. Die Lange der 

Kreditlaufzeit wurde nicht geregelt. 

Hier soli also Flexibilitat herrschen.

Was Finanzierungsmittel fiir "Gegenge- 

schafte" anbelangt, die nicht in den 

Joint-Venture-Bereich fallen, so sieht 

die VR China hier keine chinesischen 

Kreditmittel vor - im Gegenteil: Nicht 

nur der auslandische, sondern auch 

der chinesische Geschaftspartner soil 

sich namlich hier um Darlehen im 

Ausland bemiihen (15).

Man wird abwarten mfissen, welche 

Behbrden und Organisationen als Fi- 

lialen der BoC anerkannt werden. 

Bisher hat der Staatsrat 22 verschie- 

dene Institutionen mit diesem Recht 

betraut, u.a. die CITIC und einige 

lokale Treuhand- und Investitionsge- 

sellschaften, z.B. die TIGen von Fu-
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jian und Guangdong sowie von Bei­

jing, Shanghai und Tianjin.

d) Offnung des chinesi­

schen Binnenaarkts

Das vielleicht sperrigste Hindernis fur 

die Entstehung von Joint Ventures ist 

die Bestimmung des Art.9 des Geset- 

zes vom l.Juli 1979, nach dem Ge- 

meinschaftsunternehmen dazu "ermu- 

tigt" werden, ihre Produkte au&erhalb 

Chinas abzusetzen, wobei ein Absatz 

auf dem chinesischen Markt freilich 

nicht ganz ausgeschlossen ist.

Es ist nun nicht zu leugnen, da& ein 

"Markt von einer Milliarde Menschen" 

immer noch das weitaus starkste Ar­

gument fur potentielle auslandische 

Investoren ware, auch wenn inzwi- 

schen jedermann klar geworden sein 

diirfte, wie wenig der "chinesische 

Verbraucher" mit einem westlichen 

Konsumenten verglichen werden 

darf.

Der Grundsatz der Exportorientierung 

ist bisher bereits in mehreren Fallen 

durchbrochen worden, so z.B. im Ge- 

schaftsbereich eines typischen Joint 

Ventures, wie des Schindler-Unter- 

nehmens, aber auch bei Partner- 

schaftsabkommen, wie sie beispielswei- 

se die MAN im Zusammenhang mit dem 

Bau von Schiffsmotoren geschlossen 

hat.

Sollten die Chinesen die bisher so 

sorgfaltig geschlossenen Schranken 

zum Inlandsmarkt eines Tages gezielt 

fur Joint Ventures hochziehen, so 

wiirden sich die auslandischen An- 

tragsteller wohl im Nu vor den Toren 

der FICC urn Zulassung drangeln. Vor 

allem in japanischen Wirtschaftskreisen 

rechnet man heute bereits damit, da& 

die chinesischen Au&enhandelsbehdr-  

den hier langfristig von der Export­

orientierung abriicken. Der Nutzen 

fur die chinesische Volkswirtschaft 

aus Joint-Venture-Unternehmen wiirde 

damit nicht mehr nur in der Schaf- 

fung von Know-how und Devisen lie­

gen, sondern auch in der Mbglichkeit, 

hochwertige Giiter fur den chinesi­

schen Markt zur Verfugung zu haben, 

ohne dafiir Devisen einsetzen zu miis- 

sen.

e) Erfolgspropagierung

Angesichts vieler negativer Aussagen 

uber die Entwicklung im Joint-Ven- 

ture-Bereich sind die Chinesen neuer- 

dings dazu iibergegangen, die Vor- 

teile dieser Geschaftsform zu propa- 

gieren. Typisch hierfiir waren die 

Aussagen Wang Jianqings, des Gene­

ralmanagers der China-Schindler Ele­

vator Co. vom Juni 1981. Seit dem 

Geschaftsbeginn des J.V. am 5.Juli 

1980 habe die Fir ma 747 Fahrstiihle 

verschiedener Typen hergestellt und 

verkauft. Wang verweist in diesem 

Zusammenhang bezeichnenderweise vor 

allem auf. den chinesischen Binnen- 

markt: Zahlreiche chinesische Gro&- 

bauten und einige in China mit Aus- 

landsmitteln neu erstellte Hotels hat- 

ten Aufziige beim Schindler-J.V. be- 

stellt. Bis Ende 1981 werde die Firma 

au&erdem rund siebzig Aufziige im 

Ausland verkaufen. Auslandische Be- 

sucher seien von dem Betrieb des 

J.V. "tief beeindruckt" gewesen. Der 

Erfolg der Firma habe mehrere Griin- 

de: erstklassige Technologic, welt- 

weite Vermarktungsmoglichkeiten iiber 

Hongkong und die Schweiz und einen 

guteingespielten Betrieb in Shanghai. 

Der chinesische Staat habe sich ge- 

geniiber den mit dem J.V. vereinbar- 

ten Steuerregelungen grofeziigig ge- 

zeigt, indem das erst spater erlassene 

Kbrperschaftssteuergesetz auf das 

Schindler-J. V. nicht angewandt wird 

- ein Beweis fur die Vertragstreue 

der chinesischen Seite! (16) Die Chi­

na-Schindler Elevator Co., Ltd. gilt 

m.a.W. auch bei den Chinesen als Pa- 

radepferd eines chinesisch-auslandi- 

schen Gemeinschaftsunternehmens, 

dem schon aus diesem Grunde in Zu- 

kunft stets Privilegien eingeraumt 

bleiben. Das chinesische Denken ist 

zutiefst modellverhaftet!

f) Steuerernafcigungen*

Durch das Kbrperschaftssteuergesetz 

fur Joint Ventures vom 10.September

1980 und die aufgrund Art. 17 dieses 

Gesetzes erlassenen "Detaillierten 

Ausfiihrungsbestimmungen" vom Marz

1981 sind die Moglichkeiten der Steu- 

erbefreiung und -erma&igung er- 

schbpfend geregelt. Das Gesetz be- 

stimmt zunachst, da& auf das "steuer- 

pflichtige Einkommen" (= Nettoeinkom- 

men pro Steuerjahr minus Abzug der 

Selbstkosten, Ausgaben und Verluste) 

33% (30% zentrale, 3% brtliche Steuer) 

zu leisten sind.

Befreiung oder Erma&igung gibt es 

fur neuerrichtete J.V. im ersten 

Jahr, in dem sie mit Gewinn arbeiten 

(Befreiung) und im zweiten und drit- 

ten Jahr (Erma&igung von 50%). Be­

freiung oder Ermafeigung kann ferner 

durch Genehmigung des Finanzmini- 

steriums solchen J.V. gewahrt wer­

den, die entweder in Sektoren mit 

geringen Gewinnspannen (Land- und 

Forstwirtschaft) oder aber in wirt- 

schaftlich unterentwickelten Gebieten 

tatig sind. Bei Reinvestitionen von 

Gewinnen kbnnen 40% der bereits ge- 

zahlten Steuern erstattet werden. 

Verluste kbnnen fiinf Jahre lang auf 

das jeweils nachste Jahr fortgeschrie- 

ben werden, so da& in dieser Zeit - 

mangels eines "steuerpflichtigen Ein- 

kommens" - iiberhaupt keine Steuer 

anfallen kann. In den "Detaillierten 

Ausfiihrungsbestimmungen" wird noch 

definiert, was als "Selbstkosten, Ko- 

sten oder Verlust" gilt. Auch werden 

dort die Abschreibungsmodalitaten 

aufgefiihrt.

Offensichtlich sollen diese Bestimmun- 

gen die Materie abschlie&end regeln, 

so dafc fur vertragliche Vereinbarun- 

gen iiber Steuerbefreiung und -her- 

absetzung kein Raum mehr bleibt 

(17).

Seit Herbst 1981 lassen sich allerdings 

Geriichte vernehmen, da& die chine­

sischen Behbrden, urn das matt ge- 

wordene Zugpferd Gemeinschaftsun- 

ternehmen wieder in Trab zu bringen, 

nicht nur mehr Managementautonomie 

und mehr Spielraume fur Arbeiterent- 

lassungen und Lohngestaltungsformen, 

sondern dariiber hinaus auch weitere 

Moglichkeiten der Steuererma&igung 

gewahren wollen. Die Wirtschaftsson- 

derzonen sollen diesem Bestreben mit 

gutem Beispiel voranziehen (18).

33% Steuern gelten unter Auslandern 

heute als verhaltnismafeig hoch ange- 

setzt. Dies wissen auch die Chinesen, 

die offensichtlich deshalb auf Abhilfe 

sinnen.

II. Die neuere Joint- 

Venture-Praxis

1. Die Standardfora:

Gesetzes vorschrif ten 

von 1979. Das 

Schindler-Joint-Venture 

ein ModelTvertrag?

Sowohl iiber die theoretischen Aus- 

fiihrungen im Joint-Venture-Gesetz 

vom Juli 1979 als auch iiber den 

Schindler-Vertrag, der zum Vorreiter 

der praktischen Umsetzung wurde, ist 

in CHINA aktuell bereits im einzelnen 

gehandelt worden (19). Was die De­

tails anbelangt, so kann hier auf 

diese Ausfiihrungen verwiesen wer­

den. Das Gesetz selbst hatte viele 

Punkte entweder iiberhaupt nicht be- 

riihrt oder offen gelassen, so z.B. 

die Frage nach dem Eigentum an ein- 

gebrachtem J.V .-Vermbgen, ferner 

nach dem Status der Arbeitnehmer, 

nach den Steuern, nach den Lbhnen, 

den Gewinntransfers, den Bewer- 

tungsmafestaben fur eingebrachten 

Grund und Boden, nach der Manage- 

mentkontrolle sowie den Kommunika- 

tions-, Residenz- und Reisembglich- 

keiten fur auslandisches Personal.

Ein Teil dieser Fragen ist durch die 

22 inzwischen geschlossenen J.V.- 

Vertrage, ein weiterer Teil durch Er- 

ganzungsgesetze beantwortet worden 

(Steuer-, Arbeitsverwaltungs-, Devi- 

senkontroll- und Registrierbestimmun- 

gen), deren Einzelheiten oben er- 

wahnt sind.

Die vielleicht wichtigste Bresche fiir 

die Praxis wurde aber durch den 

Griindungsvertrag fiir die China- 

Schindler Elevator Co., Ltd. geschla- 

gen. Dieser Vertrag war bereits am 

19.Marz 1980 zwischen der Schweizer 

Muttergesellschaft und ihrer fernbst- 

lichen Filiale, der Jardine-Schindler 

(Far East) Holding in Hongkong, ei- 

nerseits und der China Construction 

Machinery Corp. Beijing andererseits 

unterzeichnet, im Mai bekanntgege- 

ben, aber erst am 4. Juli von der 

FICC ratifiziert worden. Insgesamt 

enthalt der Hauptvertrag, der durch 

eine Reihe nichtverbffentlichter Zu- 

satzvereinbarungen erganzt wird, 16 

Abschnitte, die folgende Punkte be- 

handeln: 1. Festlegung der Firma 

("China-Schindler Elevator Co., 

Ltd."); 2. Rechtsnatur: J.V.;

3. Dauer: 20 Jahre mit Verlange- 

rungsmbglichkeit; 4. Eingetragenes 

Kapital: 16 Mio.USS, davon 12 Mio. 

zugunsten des chinesischen Partners; 

5. Zweckbestimmung des J.V. (Her- 

stellung, Entwicklung, Verkauf, In­

stallation und Kundendienst fiir Fahr- 

stiihle, Rolltreppen u.dgl. Die 

Schweizer Muttergesellschaft und die 

Hongkonger Filiale werden als alleini- 

ge Verkaufer bevollmachtigt, und 

zwar in Ubereinstimmung mit dem 

"Export Agency Agreement", das dem 

J.V.-Vertrag als Annex beigefiigt ist. 

Das J.V. darf Angestellte und Arbei- 

ter einstellen und entlassen, fiihrt 

Forschungsarbeiten durch, besorgt 

Rohstoffe, Fertigungsmaschinen und 

Patente, unterhalt ein Konto bei der 

Bank of China, darf innerhalb und 

aufeerhalb Chinas Darlehen aufneh- 

men, schliefet Versicherungsvertrage 

ab, darf sich an anderen produk- 

tionsgleichen Unternehmen beteiligen, 

darf selbstandig ihr Recht verfolgen 

und ist iiberhaupt zu alien Aktivitaten 

befugt, die dem Geschaftszweck die-
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nen); 6. Aufsichtsrat (acht Mitglie- 

der, darunter ein Vorsitzender, ein 

Stellvertreter und sechs Direktoren);

7. Zustandigkeit des Aufsichtsrats 

(Entscheidungen grundsatzlicher Art, 

Aufsicht, Erlaft der "Board Instruc­

tions" etc.); 8. Geschaftsordnung des 

Aufsichtsrats (Versammlungszeit,

Stimmverhaltnisse, Protokolle, Vorge- 

hensweise bei Sitzungen, Einkommen 

etc.); 9. Management (Generaldirektor 

und Untergebene); 10. Rechnungswe- 

sen (Rechnungsbiicher in Englisch 

und Chinesisch, Vorgehen nach dem 

"Schindler Accounting Manual");

11. Finanzjahr; 12. Rechnungsprii- 

fung; 13. Dividenden; 14. Abande- 

rungen des J.V.-Vertrags (jederzeit 

durch Verhandlungen mbglich);

15. Ubertragung von Geschaftsanteilen 

(nur mit Zustimmung alter Beteiligten 

mdglich, ebenso bei der Aufnahme von 

neuen Anteilseignern); 16. Beendi-

gung des J.V.

Der erkljjrte Zweck des J.V. ist die 

Modernisierung der chinesischen Auf- 

zugsindustrie. Drei grbfeere Werke (in 

Shanghai, Beijing und Tianjin) stehen 

zur Verfiigung; es sollen solide Auf- 

ziige einfacher Bauart gefertigt wer- 

den. Die Einfiihrung der Schindler- 

schen Supertechnologie lag nicht im 

chinesischen Interesse. 75% der Pro- 

duktion des J.V. sollen auf den chi­

nesischen Binnenmarkt gehen, der 

Rest liber Jardine-Schindler auf die 

Fernostmarkte, aus denen dann auch 

die Devisen fur die Bezahlung von 

Technologien, Rohmaterialien und 

Halbfabrikaten aus dem Ausland kom- 

men.

Der Vertrag ist in englischer und 

chinesischer Sprache abgefa&t, wobei 

beide Fassungen gleicherma&en als 

verbindlich gelten sollen. Einschran- 

kende Vertragsbestimmungen sollten 

moglichst wohlwollend formuliert - und 

ausgelegt - werden. Die Verhandlun­

gen zogen sich uber Monate hin und 

waren so miihselig, da& selbst "Old 

China-hands" daran waren, die Ge- 

duld zu verlieren. Interessanterweise 

nahm die FICC, die liber den Fort­

gang der Verhandlungen ja eigentlich 

laufend informiert worden war, ex 

post doch noch einige Anderungen am 

J.V.-Vertrag vor, ehe sie ihn geneh- 

migte. Folgende Bereiche waren von 

diesen Anderungen betroffen, nam- 

lich

- die Frage der Steuern und Gewin- 

ne. Im alten Vertragstext hatte es 

gehei&en, da& die Preise so bemessen 

sein sollen, da& das Unternehmen ei- 

nen angemessenen Gewinn erzielen 

kbnne. Die "Angemessenheit" wurde 

definiert als "not exceeding and not 

less than 15% net-profit after tax on 

total turnover of the joint venture 

company". In der neuen Fassung 

wurde das "not exceeding and not 

less than" wieder aus dem Vertrag 

herausgenommen. Damit kann das 

J.V. also im Endergebnis mit einer 

garantierten Rendite von 15% auf den 

Umsatz arbeiten. Fur die auslandi- 

schen Partner ist diese Regelung 

aufeerst giinstig: Es kann ihnen nam- 

lich angesichts der Gewinngarantie 

gleichgiiltig sein, wie hoch die Lohne 

der Arbeiter und die Pachten etc. fur 

Fabrikgelande etc. angesetzt werden. 

Fallen sie zu hoch aus, werden sie 

eben auf den Preis abgewalzt - und 

schmalern keineswegs die Gewinne!

Im alten Abkommen waren die Steuern 

nicht klar festgelegt. Die neue Fas­

sung bringt eine Spezifizierung dieser 

Abgaben, die allerdings nur als Mbg- 

lichkeiten aufgezahlt sind, namlich 

Einkommen- und Verkaufssteuer, Zoll 

auf importiertes Material, Grundsteu- 

er, Besteuerung in China anfallender 

Lizenzgebiihren, Transfersteuer, Ge- 

biihren fiir Konzessionen, Lizenzen 

und Beratungen sowie Zinsen.

Verglichen mit dem neuen Korper- 

schaftssteuergesetz schneidet das 

Schindler-J.V. in zweifacher Hinsicht 

glinstiger ab: Die lokale Steuer wurde 

fiir Schindler nur auf 5%, im Gesetz 

aber auf 10% angesetzt, so da& das 

Schindler-J.V. im Endergebnis nur 

31,5%, andere Gemeinschaftsunterneh- 

men dagegen 33% Steuern zu zahlen 

haben. Au&erdem wird das Schindler- 

J.V. in den drei ersten Jahren, in 

denen ein Gewinn erwirtschaftet wird, 

von der Kbrperschaftssteuer freige- 

stellt, wahrend das Gesetz eine gene- 

relle Befreiung nur noch fiir das er- 

ste Jahr vorsieht. Fiir Uberweisung 

von Gewinnen ins Ausland hat der 

auslandische Partner 10% Transfer­

steuer zu zahlen.

- Streitfalle und Arbitrage: Die Marz- 

Version sah noch die Zustandigkeit 

der ordentlichen Gerichte vor. Diese 

wurde in der revidierten Fassung ge- 

strichen. Nunmehr sind folgende Stu- 

fen vorgesehen: zuerst freundschaft- 

liche Konsultationen, sodann, falls 

Stufe 1 erfolglos bleibt, ein Versbh- 

nungsversuch vor der "China Foreign 

Economic and Arbitration Commission" 

und schlieSlich die Entscheidung der 

Handelskammer Stockholm unter An- 

wendung englischen Rechts. Die noch 

in der ersten Fassung festgelegte Zu­

standigkeit Londons wurde fallenge- 

lassen, weil Taiwan Signatar der 

dortigen internationalen Arbitragever- 

einbarung ist. Weil die Schindler-Mut- 

tergesellschafft in der Schweiz einge- 

tragen ist, schieden aus verstandli­

chen Griinden auch die Schweiz und 

das Schweizer Recht aus.

- Riickkauf der auslandischen Anteile: 

In der alten Version war lediglich er- 

wahnt, da& bei Beendigung des J.V.- 

Verhaltnisses der Anteil des auslan­

dischen Teilhabers durch den chine­

sischen Partner angekauft werden 

kdnne; die neue Fassung qualifizierte 

die Modalitaten dieses Riickkaufs. Der 

Preis dafiir ist namlich in Devisen zu 

bezahlen - eine fiir die auslandischen 

Partner zweifellos giinstigere Lbsung. 

Allerdings beabsichtigt Schindler kei­

neswegs, das J.V. spater ganz in 

chinesische Hande iibergehen zu les­

sen. Geplant ist vielmehr, das Ma­

nagement der Firma mehr und mehr 

chinesischen Kraften anzuvertrauen.

- Personal: In der urspriinglichen 

Version war diese Frage im einzelnen 

nicht geregelt worden. In der revi­

dierten Fassung hei&t es, da& die 

Zahl der Arbeitskrafte jahrlich den 

Notwendigkeiten der Produktion ange- 

pafet werden soil. Diese Bestimmung 

la&t sowohl Neueinstellungen als auch 

Entlassungen gemafc den Betriebser- 

fordernissen zu. Einstellungen sind 

von Aufnahmepriifungen des J.V. ab- 

hangig, das dariiber hinaus auch Pra- 

mien gesondert auswerfen kann. Das 

"Heuern und Feuern" wurde hier also 

bereits grundsatzlich dem J.V. zur 

Eigenverantwortung iiberlassen.

- Verkauf der Produkte: Urspriinglich 

hatte die chinesische Seite darauf be- 

standen, Fahrstiihle des J.V. auch 

selber im Ausland verkaufen zu dur­

fen. In der iiberarbeiteten Version 

hei&t es, dafc der chinesische Partner 

diejenigen Lander benennen mufe, in 

die er selber exportieren will und in 

denen Schindler (Schweiz) noch nicht 

vertreten ist.

So weit also die wichtigsten Bestim- 

mungen des J.V.-Vertrags. Ihn, wie 

es manchmal geschieht, als Modellver- 

trag zu bezeichnen, diirfte freilich 

etwas zu weit gehen. Zumindest zwei 

Bestimmungen konnten nicht Schule 

machen, namlich die Verringerung des 

Kbrperschaftssteuergesetzes von 33 

auf 31,5% und die gro&ziigige Gewinn- 

klausel. Auch die Steuerbefreiung re­

gelt sich fiir kiinftig zu griindende 

Gemeinschaftsunternehmen nach dem 

neuen Kbrperschaftssteuergesetz. Des 

weiteren ist die vereinbarte Dauer des 

J.V. nicht unbedingt verbindlich: Sie 

liegt manchmal zwar bei 20, dann aber 

auch wieder bei 25 oder (im Faile von 

Hotel-J.V.) bei nur 10 Jahren. Auch 

fiir die Einstellungs-und Entlassungs- 

modalitaten wurden inzwischen ja ei- 

gene Regelungen erlassen, die es 

iiberflussig machen, auf das Schind­

ler-J.V. zuriickzugreifen.

Immerhin aber kann von einem Modell- 

vertrag insofern die Rede sein, als 

das Schindler-J.V. wichtige Schritt- 

macherdienste geleistet und dem Ge- 

setzgeber Hinweise geliefert hat.

2. Die Vielfalt der bis- 

herigen Joint-Venture- 

Praxis

a) Vielfalt der Partner

Vertragspartner fiir die Errichtung 

von Gemeinschaftsunternehmen kbnnen 

auf chinesischer Seite zunachst einmal 

alle sechs Arten von Korporationen 

sein, die fiir Au&enwirtschaftszwecke 

errichtet wurden, also die Aukenhan- 

dels-, die Dienstleistungs- sowie die 

Treuhands- und Investitions-Korpora- 

tionen - und zwar sowohl die jeweili- 

gen Korporationen auf zentraler wie 

auch auf lokaler Ebene (20). Daneben 

kbnnen auch einzelne Fabriken, so- 

weit sie Teilautonomie erlangt haben, 

und staatliche Verwaltungsstellen als 

Partner auftreten. Letzteres war z.B. 

im Zusammenhang mit der Beijing Air­

craft Catering, Ltd. der Fall, einem 

der ersten in China gegriindeten Ge­

meinschaftsunternehmen, das bereits 

am l.Mai 1980 seinen Betrieb aufnahm 

und das zwischen der Hongkonger 

China Air Catering, Ltd. einerseits 

und der Beijinger Regionaladministra- 

tion der staatlichen Fluglinie Chinas 

zustandekam. Ein anderes Beispiel 

sind Hotelbauten, bei denen die 

staatliche chinesische Reisegesell- 

schaft Luxingshe mit auslandischen 

Firmen Joint Ventures abschlie&t (21) 

(Bau des Jianguo-Hotels in Beijing, 

abgeschlossen zwischen Luxingshe und 

der Zhong Mei Hotel Development, 

Ltd.).

Soweit einzelne Stadte selbstandige 

Unternehmen betreiben, kbnnen auch 

sie als Partner in Frage kommen.

Neben Provinzen, Stadten und indivi- 

duellen Wirtschaftseinheiten, die sich
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im Zuge der Dezentralisierung und 

Autonomieerweiterung direkt in den 

Au&enhandel einschalten, treten neu- 

erdings sogar einzelne Volkskommunen 

als mbgliche Partner fiir auslandische 

Firmen hervor. Die Regierung steht 

dieser Entwicklung positiv gegeniiber 

und hat sogar ein eigenes Hauptamt 

innerhalb des Landwirtschaftsministe- 

riums geschaffen, das unter dem Na- 

men "General Administration for Com­

mune and Brigade Industries, Ministry 

of Agriculture, Beijing" auftritt. Vor 

allem fiir die Bereiche Kunsthand- 

werk, Nahrungs-, Genufc- und Arz- 

neimittel und sogar fiir leichtindu- 

strielle Produkte wie Spielwaren, Le­

der- und Pelzwaren, Feuerwerkskbr- 

per und kleine Geschenkartikel in 

geringen Stiickzahlen kbnnten die 

Landwirtschaftseinheiten langfristig 

auch im Au&enhandel interessant wer- 

den.

b) Vielfalt der Koopera- 

tionsbereiche

Beliebt sind Gemeinschaftsunternehmen 

im Bereich des Hotelwesens.

Der Bau der Jianguo-Hotels wurde 

oben (a) bereits erwahnt. Die Erbff- 

nung des Hauses ist fiir Februar 1982 

vorgesehen. Das im Zentrum von Bei­

jing gelegene Hotel der Luxuskatego- 

rie soil neben 528 Gastezimmern den 

gesamten modernen Aufenthaltskomfort 

wie Hallenschwimmbad, Boutiquen, 

Bankettsale, Restaurants, Bars und 

private Speiseraume bieten und von 

der Peninsula Group - einer unter 

schweizerischer Fiihrung stehenden, 

in Siidostasien tatigen internationalen 

Hotelkette - verwaltet werden. Zu 

diesem Zweck hat das Hotel-Joint- 

Venture mit der Group bereits einen 

Vertrag abgeschlossen (22).

Aufcerdem hat Luxingshe mit der in 

Bermuda registrierten "E-S Pacific 

Development and Construction Corp." 

ein Gemeinschaftsunternehmen zum 

Bau des "Great Wall Hotel" mit 1.000 

Betten abgeschlossen, wobei die Lauf- 

zeit der Vereinbarung - beginnend 

mit der Erdffnung des Hotels - auf 

zehn Jahre angesetzt ist. Luxingshe 

ist mit 51%, der auslandische Partner 

mit 49% beteiligt.

Die beiden erwahnten Hotel-Joint-Ven- 

tures sowie das oben bereits ange- 

fiihrte Airline Catering Joint Venture 

waren iibrigens die drei ersten Ge­

meinschaftsunternehmen, die von der 

FICC iiberhaupt genehmigt wurden 

(22.April 1980).

Die Stadt Xi'an will mit Hongkonger 

Firmen ein Gemeinschaftsunternehmen 

zum Bau eines Touristenzentrums 

griinden (23).

- Im Dienstleistungsbereich sind 

ebenfalls eine Reihe von Gemein­

schaftsunternehmen gegriindet wor- 

den, so z.B. die China Oriental Leas­

ing Co., die zwischen der CITIC und 

einer Leasing-Firma aus Tokyo zu- 

stande kam. Es handelte sich hierbei 

urn das erste chinesisch-japanische 

Gemeinschaftsunternehmen, das im 

November 1980 seinen Betrieb auf- 

nahm. Zweck der Firma ist die Verlei- 

hung Oder die Entleihung von Maschi- 

nen, Ausriistungen, Transporteinrich- 

tungen und der Verkauf von bereits 

verliehenen Gegenstanden. Die China 

Oriental Leasing Co. hat inzwischen 

mehrere Leihvertrage iiber Farbfern- 

sehgerate, Klimaanlagen, Kiihlschran- 

ke u.dgl. abgeschlossen, die in Ho­

tels und Gastehausern Beijings in- 

stalliert werden. Der Miethandel hat 

gute Chancen, da das Land vor allem 

im Rahmen des Tourismus einen be- 

trachtlichen Nachholbedarf hat und da 

eigene Produkte Oder grb&ere Kaufe 

aus Zeit- Oder Devisengriinden nicht 

in ausreichendem Ma&e getatigt wer­

den kbnnen. China schatzt die Form 

des Miethandels, da die Waren rasch 

zu beschaffen seien, da es eine Repa- 

raturgarantie gebe und da die Gerate 

jederzeit ohne langes Zuwarten erneu- 

ert werden kbnnten. Neben der COLC 

ist inzwischen von der CITIC und der 

State Administration of Supplies die 

"China Leasing Co., Ltd." gegriindet 

worden, die als erste rein chinesische 

Gesellschaft dieser Art bezeichnet 

wird und die das Leasing-Geschaft 

sowohl in China als auch im Ausland 

in der Form von Leasing, Releasing, 

Lease-back, Lease-sale und Rental 

betreiben will.

Dienstleistungs-Joint-Ventures kbnnen 

auch im Bereich des Versicherungswe- 

sens, der Transporte, der Betriebs- 

beratung, im Bau- und Werbewesen 

gegriindet werden (24).

In New York wurde am 14.Juli 1980 

bekanntgegeben, daS die American 

International Group (AIG) und die 

People's Insurance Company of China 

(PICC) eine Partnerschaft eingehen. 

In einer Absichtserklarung, die in 

Beijing am 3O.Juni unterzeichnet wor­

den ist, haben die PICC und die AIG 

vereinbart, die China-America Insur­

ance Company zu griinden. Dieses 

Unternehmen wird auf einer 50:50%- 

Basis mit einem Kapital von 25 Mio.$ 

ausgestattet, wobei 5 Mio.$ sofort 

einbezahlt werden. Der Hauptzweck 

der China-America Insurance Company 

wird im Versicherungs- und Riickver- 

sicherungsgeschaft bestehen; sie wird 

auch Versicherungen im Zusammen- 

hang mit Chinas internationalem Han­

del zeichnen.

- China ist neuerdings auch dazu 

iibergegangen, mit auslandischer Hilfe 

gemeinsame Prospektionsunternehmen 

in den kiistennahen Meeren, vor allem 

im Siidchinesischen Meer und im siid- 

lichen Gelben Meer, durchzufiihren. 

Dabei ist immer von "Joint Ventures" 

die Rede (25). Obwohl es sich hier urn 

keine echten Gemeinschaftsunterneh ­

men handelt, seien doch einige Be- 

merkungen zu dieser Form der Zusam- 

menarbeit erlaubt. 1979 schlofc die 

China National Oil and Gas Exploration 

and Development Corp, mit 16 aus- 

landischen Olgesellschaften aus den 

USA, Gro&britannien, Frankreich und 

Italien Abkommen, denen zufolge ein 

Gesamtgebiet von 400.000 qkm im Be­

reich des Siidchinesischen Meers sowie 

des Gelben Meers geophysikalisch un- 

tersucht werden sollte. Gemeinsam mit 

chinesischen Technikern und Arbei- 

tern fiihrten die auslandischen Ver- 

tragspartner auf 14 Schiffen diese 

Prospektionsarbeit innerhalb eines 

Jahres durch. An einigen Stellen er- 

gaben sich giinstige Daten. Fiir Boh- 

rungen an diesen Stellen sind inzwi­

schen bereits Vertrage mit franzbsi- 

schen und japanischen Olgesellschaf­

ten abgeschlossen worden. China be- 

zahlt das technische Know-how dieser 

Partner mit 01 und anderen Rohmate- 

rialien (26). Auch auf dem Festland 

hat China mehrere Olfirmen zur Er- 

kundung einer Reihe von Beckenland- 

schaften und zur Griindung von Ge­

meinschaftsunternehmen fiir die Er- 

schlie&ung eingeladen.

- Selbst im Agrarbereich sind inzwi­

schen Gemeinschaftsunternehmen ent- 

standen.

In Hangzhou (Provinz Zhejiang) soli 

ein Rinder- und Schweinezucht-Verar- 

beitungsbetrieb in Form eines Joint 

Ventures errichtet werden. Es stehen 

10.000 ha Land fiir dieses Zentrum 

zur Verfiigung. Man erhofft eine 

deutsche Beteiligung. Die deutsche 

Seite soli die technische Einrichtung, 

das Know-how und die Mitwirkung 

beim Management stellen.

Ferner mbchte die chinesische Regie­

rung der Bundesrepublik ein Entwick- 

lungsprojekt am Unterlauf des Huang- 

he in einer Grb&enordnung von 

130.000 ha als Futtergras-Projekt an- 

bieten. Hierbei steht noch nicht fest, 

ob das Gebiet zu Experimentierzwek- 

ken verpachtet Oder aber in Joint- 

Venture-Form betrieben werden soli.

Fiir Gemeinschaftsunternehmen eignen 

sich langfristig auch Bodenlabors, 

Verarbeitungsbetriebe, Diingemittel- 

und Landmaschinenprojekte. Wie oben 

bereits erwahnt, kommen langfristig 

vielleicht sogar Volkskommunen und 

Produktionsbrigaden als Vertragspart- 

ner in Betracht. Einzelheiten dazu 

werden, soweit die deutsche Wirt- 

schaft beriihrt ist, von der Gemisch- 

ten Wirtschaftskommission und der 

Deutsch-Chinesischen Arbeitsgruppe 

Landwirtschaft beraten.

Firmen aus Hongkong und Singapur 

sind hier bereits mit gutem Beispiel 

vorangegangen. So hat beispielsweise 

die Hongkonger Wynne and Co. mit 

der Guangdong Provincial Overseas 

Chinese Enterprises Co. die Lufeng- 

Hiihnerfarm ungefahr 60 km nbrdlich 

von Hongkong als Joint Venture ge­

griindet. Auf einer Flache von unge­

fahr 5 ha wurden 99 Stalle angelegt, 

in denen jahrlich 1,5 Millionen Hiihner 

fiir Hongkong geziichtet werden sollen 

(27).

Ebenfalls in der Provinz Guangdong 

entstand ein Gemeinschaftsunterneh­

men mit der Singapurer Firma Nanhai 

Plantations Pte, Ltd., das auf der 

tropischen Insel Hainan zwischen 1981 

und 1985 8.000 ha mit Olpalmen be- 

pflanzen und ein Werk fiir die Bear- 

beitung von Palmol anlegen soli (28). 

Ebenso hat die australische Firma 

Henry Jones (Inc.) mit dem Nanning 

Agriculture-Industry Commerce Inte­

grated Enterprise of China ein Joint 

Venture auf 20 Jahre geschlossen, 

das eine Ananasverarbeitungsindustrie 

aufziehen soil. Die Anteile sind pari- 

tatisch. Ein Teil des benbtigten Gel- 

des soil auf dem Kreditmarkt be- 

schafft werden. 90% der verdosten 

Ananas sollen ins Ausland gehen 

(29).

- Im Produktionsbereich kam es zwar 

inzwischen zum Abschlufe von mehre- 

ren (teil weise noch nicht behbrdlich 

abgesegneten) Vertragen kleineren 

Ausma&es. Bekannt wurde beispiels- 

weise das Joint Venture der Maulbur­

ger K.Busch KG mit der Shanghai
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Machinery Corp. Dieses Gemein- 

schaftsunternehmen soil in Shanghai 

Vakuumpumpen fertigen. Ferner hat 

der japanische Konzern Hitachi ein 

J.V. fur den Bau von Schwarz-WeiB- 

Farbfernsehgeraten gegriindet, wobei 

die chinesische und die japanische 

Seite jeweils die Halfte der Gesamtin- 

vestition in Hbhe von 3,6 Mio.RMB 

einzubringen haben. Die produzierten 

Gerate sollen auf dem chinesischen 

Inlandsmarkt verkauft werden. Diese 

Fujian-Hitachi Television Co. ist das 

erste chinesisch-japanische Gemein- 

schaftsunternehmen im Produktionsbe- 

reich.

Ende 1981 wurde auch bekannt, daB 

die Wella AG ein J.V. mit der Tianjin 

No.l Household Chemicals Factory ge- 

schlossen hat, und zwar auf einer 

Beteiligungsbasis von 50:50 und mit 

einer Vertragsdauer von 15 Jahren.

Vor wirklichen GroBunternehmen in 

Joint-Venture-Form sind bisher frei- 

lich noch aUe Auslander zuriickge- 

schreckt. Eine Zeitlang wurden zwar 

Gemeinschaftsprojekte in Beijing, 

Shanghai und der Provinz Guangdong 

u.a. mit dem franzbsischen Automobil- 

konzern Citroen und der chinesischen 

Industrie erwogen. Auch Daimler war 

in Verhandlungen dieser Art einge- 

schaltet. Doch versuchen auslandische 

Partner dann doch immer wieder, auf 

andere Formen der Zusammenarbeit 

auszuweichen.

Mut zum Handeln zeigte im Automobil- 

bereich die US-Firma Parker-Hannifin 

Corp., die Ende 1981 mit der Hubei 

Automobile Industry Corp. (HAIC) 

einen 51:49-Beteiligungsvertrag (51%: 

HAIC) bei einer Einlagesumme von 

990.000 US$ abschloB. Das J.V. stellt 

Produkte fur Autokarosserieversiege- 

lung her und soil 1982 in Betrieb ge- 

hen (30).

- Im Handelsbereich entstehen neuer- 

dings ebenfalls Gemeinschaftsunter- 

nehmen. Am l.Juli 1980 beispielsweise 

entstand die "China Jewellery GmbH" 

mit Sitz in Bremen, die vom Bremer 

AuBenhandelshaus C.Melches & Co. 

und der China National Arts and 

Crafts Import & Export Corp, verein- 

bart wurde, und zwar mit einem 

Stammkapital von 0,6 Mio.DM. China 

Jewellery soil als Marketing-Gesell- 

schaft arbeiten. Sie wird in westeuro- 

paischen Landern Absatzwege fur chi­

nesische Schmuckwaren aufbauen. Ei- 

gengeschafte werden nicht durchge- 

fiihrt. Nach dem Vertriebskonzept 

kbnnen GroBhandler und Fabrikanten 

selbst importieren. Bisher waren die 

von der VR China angebotenen Perlen 

im wesentlichen uber Japan auf den 

Markt gebracht worden. Nunmehr soli 

die China Jewellery solche Umwege 

vermeiden helfen.

Vor der Unterzeichnung steht ein 

J.V.-Vertrag zwischen der Chan 

Brothers Group, die ihren Sitz in 

GroBbritannien hat, und der Fujian 

Foreign Trade Corp. Es soil ein Ge- 

meinschaftsunternehmen mit Sitz in 

London entstehen, dessen Hauptzweck 

es ist, den gesamten Handel zwischen 

den EG-Landern und der Provinz Fu­

jian zu steuern. Die Firma soli Kon- 

takte anbahnen und dabei u.a. im Na- 

men der Provinz Fujian auftreten. Da- 

mit wiirde zum ersten Mai der Handel 

einer ganzen Provinz von einem ein- 

zigen Joint Venture kontrolliert - ein 

in der Tat hbchst interessanter Vor- 

gang! (31)

Das jlingste Joint Venture einer deut- 

schen Firma kam zustande zwischen 

der China National Import & Export 

Corp. Sinochem und dem Hamburger 

Handelshaus Karl O.Helm AG, einer 

Spezialfirma fur Industriechemikalien 

und Pharmarohstoffe. Es wurde die 

"Deutsche Sinochem GmbH" mit Sitz in 

Hamburg gegriindet, an deren Stamm­

kapital von 1 Mio. DM Helm und Sino­

chem zu jeweils 50% beteiligt sind. Die 

deutsche Sinochem soil im April 1982 

die Arbeit aufnehmen. Sie wird sich 

mit dem Import chinesischer Chemika- 

lien und Pharmarohstoffe in die Bun- 

desrepublik und in andere EG-Lander 

befassen. Gleichzeitig wird sie Pro­

dukte dieser Gruppe sowie Diingemit- 

tel und Agrarchemikalien nach China 

exportieren.

III. Warum das Joint 

Venture am Ende doch 

unentbehrlich ist

Trotz der bisher so enttauschend 

verlaufenden Bilanz bleiben Gemein- 

schaftsunternehmen in China nach wie 

vor im Gesprach. Man tate gut daran, 

sich ab und zu jener Grundiiberle- 

gungen zu erinnern, die die neue 

Fiihrung dazu bewogen haben, die 

noch unter Mao Zedong so streng 

verpbnten Gemeinschaftsunternehmen 

am Ende doch in der sozialistischen 

Volksrepublik einzufiihren.

Angesichts des rapiden Bevolkerungs- 

zuwachses, der sich darin ausdriick- 

te, daB die Einwohnerschaft Chinas 

sich in den dreiBig Jahren Volksrepu­

blik verdoppelte, konnte es sich die 

chinesische Volkswirtschaft nicht lan- 

ger leisten, das kostspielige maoisti- 

sche Dauerexperiment fortzusetzen, 

und schaltete seit Ende 1978 ganz auf 

Modernisierung urn. Zu diesem Zwecke 

aber muBten strukturpolitisch die 

Proportionen zwischen den einzelnen 

Wirtschaftssektoren ausgeglichen und 

ordnungspolitisch marktkonforme

Wirtschaftsmechanismen eingefiihrt 

werden, die der sozialistischen Plan- 

wirtschaft gleichrangig zur Seite zu 

treten hatten. Mit dieser wirtschafts- 

politischen Kurskorrektur allein war 

es freilich nicht getan. Man brauchte 

dariiber hinaus fur die Modernisierung 

moderne westliche Technologic und 

muBte deshalb den AuBenhandel in 

einem bisher nicht zugelassenen Aus- 

maB nutzen. Damit waren die Voraus- 

setzungen fur die Beseitigung der 

zwei wichtigsten maoistischen Tabus, 

namlich des Kreditenehmens und des 

Aufbaus von Joint Ventures, gege- 

ben. Nach wie vor wollte China zwar 

grundsatzlich "auf die eigene Kraft 

vertrauen", war aber nicht langer ge- 

willt, sich dabei auf das "Konzept der 

autarken Naturalwirtschaft" zu ver- 

lassen. Es sollte fortan ein Kurs ge- 

steuert werden, der auf der einen 

Seite keine Isolierung mehr zulassen, 

andererseits aber auch nicht ein 

blindes Nachahmen des Auslandes ge- 

statten sollte. Diesen Kurs der "offe- 

nen Tiir" kennzeichnete Ministerpra- 

sident Zhao Ziyang bei seinem Re- 

chenschaftsbericht am l.Dezember 

1981 (32) folgendermaBen: "Zwei Res- 

sourcen miissen wir nutzen, zuerst 

die nationalen und sodann die inter- 

nationalen; zwei Markte miissen wir 

erschlieBen, zuerst den Binnen-, so­

dann den Weltmarkt; zwei Fertigkeiten 

miissen wir beherrschen, die Verwal- 

tung der inlandischen Wirtschaft und 

die Entwicklung des AuBenhandels 

und des wirtschaftlichen Austau- 

sches."

Drei Mbglichkeiten gibt es theore- 

tisch, den Import an Anlagen, Waren 

und Know-how maximal zu steigern, 

namlich

Erhdhung des eigenen Exports 

(Methode A) Oder

Aufnahme von groBeren Krediten 

(Schulden machen) (Lbsung B) 

oder

Einschaltung devisensparender 

Wirtschaftsformen (Losung C).

Die Erhdhung des Exports (A-Ldsung) 

wird von der chinesischen Fiihrung 

heute als der Schliissel fiir eine Er- 

weiterung des AuBenhandels betrach- 

tet. An exportfahigen Giitern stehen 

landwirtschaftliche und traditionell- 

handwerkliche Giiter zur Verfiigung, 

aber auch in zunehmendem MaBe Roh- 

stoffe, u.a. im Metallurgie- und Ener- 

giesektor sowie industrielle Halb- und 

Fertigprodukte.

Die B-Lbsung, also die Aufnahme 

auslandischer Geldmittel, kommt nur 

dort in Betracht, wo Importe nicht 

bereits durch Exporte finanziert wer­

den kbnnen. Bleiben beide wertmaBig 

nicht ausgeglichen, so gilt der 

Grundsatz, daB der jahrliche Schul- 

dendienst (Kapital plus Zinsen) 20% 

des Deviseneinkommens im betreffen- 

den Zeitraum nicht iibersteigen darf, 

auf gar keinen Fall aber 25%. Die 

Grenze fiir die Aufnahme auslandi­

scher Geldmittel ist also die chinesi­

sche Fahigkeit zur Riickzahlung. Ge- 

genwartig sollen die teuren auslandi- 

schen Kredite hauptsachlich dem 

Energie- und Verkehrssektor zugute 

kommen. Soweit Kredite in Investi- 

tionsanlagen gesteckt werden, haben 

diese nach Mbglichkeit folgende drei 

Bedingungen zu erfiillen: Die mit 

Hilfe der zu erwerbenden Anlage er- 

stellten Produkte miissen entweder 

auf dem internationalen Markt konkur- 

renzfahig, oder aber auf dem heimi- 

schen Markt so effizient sein, daB sie 

die Einfuhr entsprechender Waren er- 

iibrigen; dariiber hinaus muB die 

"Profitrate" des Projekts hbher sein 

als die "Zinsrate" fiir die Devisenan- 

leihe.

Da China zumindest vorerst nicht be- 

reit ist, von dieser risikoscheuen 

Verschuldungspolitik abzuriicken, 

werden sich seine Importe langfristig 

nur in dem AusmaBe erhbhen, als 

auch sein Export zunimmt - oder aber 

als es gelingt, eine C-Ldsung zu 

finden. Die wichtigste C-Lbsung 

iiberhaupt laBt sich mit Hilfe des 

Joint Ventures bewerkstelligen: Das 

J.V. erweist sich nicht nur als Mag­

net fiir auslandische Technologien, 

sondern auch als Pflanzstatte fiir 

technologische und manageriale Fahig- 

keiten, und iiberdies als Devisenquel- 

le, da ja in der Regel der GroBteil 

der Joint-Venture-Produkte in den 

Export gehen soil. Das Joint Venture 

schlagt also zwei Fliegen auf einen 

Streich und kombiniert A- und C-Lb­

sung !

"Neue Technologic", "Ausbildung von 

Arbeitskraft" und "Steigerung der 

Exporterlbse": Ein auslandisches Un-
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ternehmen, das diese "drei Kostbar- 

keiten" anzubieten hat, fiillt eine 

schmerzliche Lucke in der Wirtschaft 

der VR China, die ja nach wie vor ein 

Entwicklungsland ist. Wer hier ein- 

springt, hilft den Chinesen auch, mo- 

deme Entwicklungsanstd&e zu "absor- 

bieren".

In der Wirtschaftspsychologie der 

nachmaoistischen Fiihrung ist das bis 

vor kurzem durchaus nicht selbstver- 

standliche Zugestandnis verankert, 

da& ein auslandischer Partner zu ei- 

nem fairen Gewinn kommen soli, falls 

er seinerseits "freundschaftlich hilft". 

Diese Do-ut-des-Haltung impliziert, 

da& der auslandische Partner nicht 

nur den Willen haben soil, Gewinne zu 

erzielen, sondern gleichzeitig auch, 

dem "chinesischen Volk" bei seinen 

Modernisierungsbemiihungen zu unter- 

stiitzen. Ein SchuB Altruismus und 

"Hilfsmotivation" zahlt sich, glaubhaft 

in der taglichen Geschaftspraxis vor- 

getragen, am Ende ganz sicher aus.

Die VR China braucht die mit Hilfe 

von Joint Ventures realisierbare C- 

Losung und wird sich daher jedem 

auslandischen Partner erkenntlich 

zeigen, der fur ihre spezifischen An- 

liegen Verstandnis aufbringt.
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ERHARD LOUVEN

Die vierte Tagung des

V.Nationalen Volkskon- 

gresses: Die Regulierung der

Wirtschaft wird fortgesetzt

1. Vorbemerkung

Vom 30.November bis zum 13.Dezem- 

ber fand in der Gro&en Volkskon- 

gre&halle in Beijing die vierte Tagung 

des V.Nationalen Volkskongresses 

(NVK) statt. An der Eroffungstagung 

nahmen insgesamt 3.154 Abgeordnete 

teil. Zwei Tage vor der Erbffnung des 

NVK war unter dem Vorsitz von Deng 

Xiaoping in Beijing die vierte Tagung 

des V.Landeskomitees der Politischen 

Konsultativkonferenz des Chinesischen 

Volkes eroffnet worden. Die 2054 zur 

Politischen Konsultativkonferenz ent- 

sandten Delegierten nahmen auch an 

der vierten Tagung des V.NVK teil.

Wahrend auf der dritten Tagung des 

V.NVK, die im September 1980 statt- 

fand, neben dem Wechsel im Amt des 

Ministerprasidenten Probleme der 

Uberwindung des Biirokratismus allge- 

mein und die verschiedenen Erschei- 

nungsformen des Biirokratismus im 

Verwaltungssystem des Staates sowie 

die Ursachen ihrer Entstehung im 

Vordergrund standen (1), befa&ten 

sich sowohl die Politische Konsultativ­

konferenz als auch der NVK fast aus- 

schliefelich mit Problemen der gegen- 

wartigen Wirtschaftslage und der 

kiinftigen Wirtschaftstruktur Chinas 

(2). Neben dem ausfiihrlichen Bericht 

des Ministerprasidenten standen auf 

der Tagesordnung des NVK (3)

- Bericht fiber die Staatseinnahmen 

und -ausgaben 1980 und den Haus- 

haltsplan 1981;

- Erlauterungen zum Vorschlag fiber 

die Fristverlangerung zur Vollen- 

dung der Verfassungsanderung;

- Bericht fiber die Tatigkeit des 

Standigen Ausschusses des NVK und 

Erlauterungen zum Wirtschaftsver- 

tragsgesetz, dem Gesetz fiber die 

Einkommenssteuer fiir auslandische 

Unternehmen und dem Entwurf der 

Zivilproze&ordnung;

- Bericht fiber die Tatigkeit des

Obersten Volksgerichts;

- Bericht fiber die Tatigkeit der

Obersten Volksstaatsanwaltschaft;

- Antrag des Staatsrats fiber die 

Einleitung einer landesweiten frei- 

willigen Auffiorstung im ganzen 

Land;

- Wahlen.

Im folgenden sollen, entsprechend dem 

Schwerpunktthema des NVK, vor allem 

die erdrterten wirtschaftlichen Proble­

me des Landes dargesteHt und kom- 

mentiert werden.

2. Die Lage der Wirtschaft

2.1. Zur sektoralen Struktur der 

Wirtschaft

Im Juni 1979 hatte der Staatsrat auf 

der zweiten Tagung des V.NVK vor- 

geschlagen, die "Regulierung, Umge- 

staltung, Ausrichtung und Niveauhe- 

bung" (tiaozheng, gaige, zhengdun, 

tigao) der Volkswirtschaft in drei 

Jahren erfolgreich abzuschliefeen. In- 

zwischen habe sich herausgestellt - so 

Zhao Ziyang in seinem Bericht -, da& 

die Wirtschaftsregulierung viel um- 

fangreicher als urspriinglich angenom- 

men sei. Der Staatsrat halte es des- 

halb fiir notwendig, die Richtlinie 

Wirtschaftsregulierung fiir mindestens 

weitere fiinf Jahre beizubehalten (4). 

Diese Erkenntnis hatte der Staatsrat 

schon im Oktober und November 1980 

gewonnen, als er die Wirtschaftsarbeit 

diskutierte. Anschliefeend daran - im 

Dezember 1980 - hatte das Zentralko- 

mitee eine Arbeitssitzung abgehalten, 

auf der die Entscheidung gefallen 

war, mit der Regulierung der Wirt­

schaft fortzufahren.

Die seit Beginn dieses Jahres durch- 

gefiihrten Notstandsmafc nahmen der 

Regierungen aller Ebenen habe zu 

merklichen Erfolgen gefiihrt. "Der 

Volksswirtschaftsplan fiir 1981 kann 

erfolgreich erfiillt und das Ziel der 

Stabilisierung der Wirtschaft im we- 

sentlichen erreicht werden" (5). Der 

Bruttoproduktionswert von Industrie 

und Landwirtschaft wird gegeniiber 

1980 um 3% steigen. Gegeniiber dem 

jeweiligen Vergleichszeitraum des Vor- 

jahres sank der Bruttoproduktions­

wert der Industrie zunachst im 

l.Quartal um 0,2%, stieg im 2.Quartal 

um 1,7%, im 3. um 3% und im Oktober 

um 10,6% (6). Inzwischen teilte das 

Staatliche Statistische Amt mit, dafc 

der Bruttoproduktionswert der Indu­

strie im Jahre 1981 519 Mrd.Yuan be- 

tragen habe oder 4% mehr als 1980


