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ternehmen, das diese "drei Kostbar- 

keiten" anzubieten hat, fiillt eine 

schmerzliche Lucke in der Wirtschaft 

der VR China, die ja nach wie vor ein 

Entwicklungsland ist. Wer hier ein- 

springt, hilft den Chinesen auch, mo- 

deme Entwicklungsanstd&e zu "absor- 

bieren".

In der Wirtschaftspsychologie der 

nachmaoistischen Fiihrung ist das bis 

vor kurzem durchaus nicht selbstver- 

standliche Zugestandnis verankert, 

da& ein auslandischer Partner zu ei- 

nem fairen Gewinn kommen soli, falls 

er seinerseits "freundschaftlich hilft". 

Diese Do-ut-des-Haltung impliziert, 

da& der auslandische Partner nicht 

nur den Willen haben soil, Gewinne zu 

erzielen, sondern gleichzeitig auch, 

dem "chinesischen Volk" bei seinen 

Modernisierungsbemiihungen zu unter- 

stiitzen. Ein SchuB Altruismus und 

"Hilfsmotivation" zahlt sich, glaubhaft 

in der taglichen Geschaftspraxis vor- 

getragen, am Ende ganz sicher aus.

Die VR China braucht die mit Hilfe 

von Joint Ventures realisierbare C- 

Losung und wird sich daher jedem 

auslandischen Partner erkenntlich 

zeigen, der fur ihre spezifischen An- 

liegen Verstandnis aufbringt.
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ERHARD LOUVEN

Die vierte Tagung des

V.Nationalen Volkskon- 

gresses: Die Regulierung der

Wirtschaft wird fortgesetzt

1. Vorbemerkung

Vom 30.November bis zum 13.Dezem- 

ber fand in der Gro&en Volkskon- 

gre&halle in Beijing die vierte Tagung 

des V.Nationalen Volkskongresses 

(NVK) statt. An der Eroffungstagung 

nahmen insgesamt 3.154 Abgeordnete 

teil. Zwei Tage vor der Erbffnung des 

NVK war unter dem Vorsitz von Deng 

Xiaoping in Beijing die vierte Tagung 

des V.Landeskomitees der Politischen 

Konsultativkonferenz des Chinesischen 

Volkes eroffnet worden. Die 2054 zur 

Politischen Konsultativkonferenz ent- 

sandten Delegierten nahmen auch an 

der vierten Tagung des V.NVK teil.

Wahrend auf der dritten Tagung des 

V.NVK, die im September 1980 statt- 

fand, neben dem Wechsel im Amt des 

Ministerprasidenten Probleme der 

Uberwindung des Biirokratismus allge- 

mein und die verschiedenen Erschei- 

nungsformen des Biirokratismus im 

Verwaltungssystem des Staates sowie 

die Ursachen ihrer Entstehung im 

Vordergrund standen (1), befa&ten 

sich sowohl die Politische Konsultativ­

konferenz als auch der NVK fast aus- 

schliefelich mit Problemen der gegen- 

wartigen Wirtschaftslage und der 

kiinftigen Wirtschaftstruktur Chinas 

(2). Neben dem ausfiihrlichen Bericht 

des Ministerprasidenten standen auf 

der Tagesordnung des NVK (3)

- Bericht fiber die Staatseinnahmen 

und -ausgaben 1980 und den Haus- 

haltsplan 1981;

- Erlauterungen zum Vorschlag fiber 

die Fristverlangerung zur Vollen- 

dung der Verfassungsanderung;

- Bericht fiber die Tatigkeit des 

Standigen Ausschusses des NVK und 

Erlauterungen zum Wirtschaftsver- 

tragsgesetz, dem Gesetz fiber die 

Einkommenssteuer fiir auslandische 

Unternehmen und dem Entwurf der 

Zivilproze&ordnung;

- Bericht fiber die Tatigkeit des

Obersten Volksgerichts;

- Bericht fiber die Tatigkeit der

Obersten Volksstaatsanwaltschaft;

- Antrag des Staatsrats fiber die 

Einleitung einer landesweiten frei- 

willigen Auffiorstung im ganzen 

Land;

- Wahlen.

Im folgenden sollen, entsprechend dem 

Schwerpunktthema des NVK, vor allem 

die erdrterten wirtschaftlichen Proble­

me des Landes dargesteHt und kom- 

mentiert werden.

2. Die Lage der Wirtschaft

2.1. Zur sektoralen Struktur der 

Wirtschaft

Im Juni 1979 hatte der Staatsrat auf 

der zweiten Tagung des V.NVK vor- 

geschlagen, die "Regulierung, Umge- 

staltung, Ausrichtung und Niveauhe- 

bung" (tiaozheng, gaige, zhengdun, 

tigao) der Volkswirtschaft in drei 

Jahren erfolgreich abzuschliefeen. In- 

zwischen habe sich herausgestellt - so 

Zhao Ziyang in seinem Bericht -, da& 

die Wirtschaftsregulierung viel um- 

fangreicher als urspriinglich angenom- 

men sei. Der Staatsrat halte es des- 

halb fiir notwendig, die Richtlinie 

Wirtschaftsregulierung fiir mindestens 

weitere fiinf Jahre beizubehalten (4). 

Diese Erkenntnis hatte der Staatsrat 

schon im Oktober und November 1980 

gewonnen, als er die Wirtschaftsarbeit 

diskutierte. Anschliefeend daran - im 

Dezember 1980 - hatte das Zentralko- 

mitee eine Arbeitssitzung abgehalten, 

auf der die Entscheidung gefallen 

war, mit der Regulierung der Wirt­

schaft fortzufahren.

Die seit Beginn dieses Jahres durch- 

gefiihrten Notstandsmafc nahmen der 

Regierungen aller Ebenen habe zu 

merklichen Erfolgen gefiihrt. "Der 

Volksswirtschaftsplan fiir 1981 kann 

erfolgreich erfiillt und das Ziel der 

Stabilisierung der Wirtschaft im we- 

sentlichen erreicht werden" (5). Der 

Bruttoproduktionswert von Industrie 

und Landwirtschaft wird gegeniiber 

1980 um 3% steigen. Gegeniiber dem 

jeweiligen Vergleichszeitraum des Vor- 

jahres sank der Bruttoproduktions­

wert der Industrie zunachst im 

l.Quartal um 0,2%, stieg im 2.Quartal 

um 1,7%, im 3. um 3% und im Oktober 

um 10,6% (6). Inzwischen teilte das 

Staatliche Statistische Amt mit, dafc 

der Bruttoproduktionswert der Indu­

strie im Jahre 1981 519 Mrd.Yuan be- 

tragen habe oder 4% mehr als 1980
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(6a). Die Verlagerung des Produk- 

tionsschwerpunkts auf Komsumgiiter 

des taglichen Bedarfs hat zu einer 

erheblichen Steigerung der leichtindu- 

striellen Produktion gefuhrt, gegen- 

iiber 1980 wird sie um ca. 12% stei- 

gen. Der Produktionswert der 

Schwerindustrie wird hingegen

gegeniiber der Vergleichsperiode um 

ca. 5% zuriickgehen. Zhao Ziyang 

nennt als Hauptgriinde dafiir, da6 

einige Betriebe der Schwerindustrie 

ihre Uberproduktion, die viel Energie 

verbrauchte und zu nicht absetzbaren 

Lagerbestanden fiihrte, eingestellt 

und die so freigesetzten Kapazitaten 

zur Herstellung leichtindustrieller 

Produkte genutzt hatten. Wegen der 

umfassenden Reduzierung der Anla- 

gen-Investitionen mu&ten andere 

Schwerindustriebetriebe die Produk­

tion zuriicknehmen. Bei der Umstel- 

lung der schwerindustriellen Produk­

tion gab es Schwierigkeiten. Die zu 

spate Umstellung mancher Betriebe 

auf andere Erzeugnisse resultierte zu- 

nachst in einem unplanma&igen Riick- 

gang der Produktion. Die Verande- 

rung der Versorgungsrichtung der 

Schwerindustrie, die Hinwendung zur 

"Dienstleistungsfunktion", fiihrte dann 

zu ersten Erfolgen, insofern als Kon- 

sum- und Exportgiiter hergestellt 

wurden. Im letzten Quartal dieses 

Jahres sei dann die Produktion wieder 

angestiegen (7).

Die von Zhao Ziyang vorgetragene Er- 

klarung zum unstetigen Wachstums- 

verlauf der Schwerindustrie la&t indes 

die wirklichen Hintergriinde nur un- 

vollstandig erkennen. Offenbar waren 

sehr schnell Engpasse bei der Liefe- 

rung von Produktionsmitteln fur die 

besonders favorisierte Leichtindustrie  

aufgetreten, so da& die Produktion 

der Schwerindustrie wieder angekur- 

belt werden mu&te. Auch die Engpa&- 

sektoren Kohle-, Erdol- und Kraft- 

werksindustrie sowie der Verkehrs- 

sektor bendtigen weiterhin in nicht 

unbetrachtlichem Umfange Zulieferun- 

gen der Schwerindustrie. Au&erdem 

sollen viele der in den 1950er Jahren 

importierten Ausriistungen der Indu­

strie aus der eigenen Produktion er- 

setzt werden (8).

Nach Zhao ist die Reduzierung der 

Anlageinvestitionen ein wichtiger Teil 

der Regulierungsarbeit des Jahres 

1981. Im Februar dieses Jahres wurde 

bei der Abanderung des Volkswirt- 

schaftsplanes das Volumen der Anla­

geinvestitionen auf 30 Mrd.Yuan re- 

duziert, um dann spa ter wieder um 

8 Mrd.Yuan aufgestockt zu werden. 

Von diesen 8 Mrd.Yuan wurden

3,5 Mrd.Yuan fur den Wohnungsbau 

verwendet; die restliche Summe ging 

in die Vergrd&erung der Konsumgii- 

ter-Produktionskapazitaten und in die 

Erweiterung des Ausbaus von Olfel- 

dern und des Verkehrswesens Oder 

wurde fur importierte Aufbauprojekte 

verwendet, die wiederaufgenommen 

werden mufcten.

2.2. Produktionsergebnisse

Nach Angaben Zhaos kann sich die 

die Getreideproduktion dem Niveau 

des Jahres 1979 (rd. 332 Mio.t) anna- 

hern. Das ware das zweithdchste Ern- 

teergebnis seit Griindung der Volks- 

republik. Angesichts der Diirreperio- 

den im Friihjahr und der schweren 

Uberschwemmungen im Herbst in 

wichtigen Getreideanbauprovinzen 

scheint Skepsis gegeniiber den ver- 

kiindeten Ergebnissen angebracht. Die 

Baumwollproduktion iibertraf sogar 

das Rekordergebnis des vergangenen 

Jahres. Gegeniiber 1980 nahm die 

Produktion von Olpflanzen um 17%, 

die Produktion von Zucker um 10% zu. 

Auch in der Forstwirtschaft, der 

Viehzucht und der Fischerei wurden 

neue Erfolge erzielt. Bei der Produk­

tion von langlebigen Konsumgiitern 

wirkte sich die Bevorzugung der 

Leichtindustrie aus. Um einige Dut- 

zend Oder um mehrere Hundert Pro- 

zent wurde die Produktion von Arm- 

banduhren, Fahrradern, Nahmaschi- 

nen, Fernsehapparaten, Waschmaschi- 

nen, Ventilatoren usw. erhoht. Bei 

anderen wichtigen Produkten, wie 

z.B. Baumwollgarn und -stoffe, Che- 

miefasern, Papier und Zigaretten, ist 

nur davon die Rede, da& der Plan er- 

fiillt oder iibererfiillt werden wird

(9) , was noch keine Aussage iiber 

Wachstumsraten bedeutet.

Die bereits genannten zusatzlichen

3,5 Mrd.Yuan fur den Wohnungsbau 

fiihrten offenbar zu erheblichen Ver- 

besserungen in diesem Bereich. Die 

gesamte Bauflache der fertiggestellten 

neuen Wohnhauser auf dem Lande in 

den letzten drei Jahren betrug nach 

chinesischen Statistiken 900 Mio.qm. 

Davon entfielen auf Arbeiter und An- 

gestellte in Stadten und Kleinstadten 

80 Mio.qm Wohnraum. Die Verbesse- 

rung der Wohnraumsituation pro Kopf 

der Bevolkerung wird nicht quantifi- 

ziert. Es hei&t lediglich, es stehe 

mehr Wohnflache zur Verfiigung als 

1970; die Wohnbedingungen der Stadt- 

bewohner hatten sich verbessert

(10) .

2.3. Landwirtschaftliche Probleme

Die Teilprivatisierung in der Land- 

wirtschaft scheint sich, zumindest was 

die Produktionsergebnisse angeht, 

positiv ausgewirkt zu haben. Der 

Bruttoproduktionswert der Landwirt- 

schaft wird 1981 im Vergleich zum 

Vorjahr schatzungsweise vier Prozent 

steigen (11). Materielle Anreize fiihr- 

ten wohl dazu, dafe sich das hausliche 

Nebengewerbe der Kommunemitglieder  

Schneller entwickelte als die Betriebe 

der Kommunen, Produktionsbrigaden 

und -gruppen. 1979 belief sich die 

Zahl der Produktionsbrigaden, in de- 

nen die durchschnittliche Kollektiv- 

verteilung pro Kopf mehr als 

300 Yuan betrug, nur 1.622; 1980 war 

die Zahl auf 5.569 gestiegen. Fiir das 

Jahr 1981 erwartet der Ministerprasi- 

dent eine noch starkere Zunahme als 

im Vorjahr (12).

2.4. Binnen- und AuKenhandel

Der "gesellschaftliche Einzelhandels- 

umsatz" wird 1981 voraussichtlich um 

ca. 9% gegeniiber dem vorangegange- 

nen Jahr steigen. Offensichtlich 

scheint es nicht ganz gelungen zu 

sein, bedarfsgerecht zu produzieren. 

Nach Zhao war, um die Lucke zwi- 

schen Angebot und Kaufkraft zu 

schlie6en, urspriinglich vorgesehen, 

in diesem Jahr Lagerwaren im Wert 

von einigen Mrd.Yuan einzusetzen. 

Dies konnte jedoch nicht realisiert 

werden, denn die Warenbestande nah- 

men um 10 Mrd.Yuan zu. Wiederum 

werden keine quantitativen Angaben 

zur Entwicklung des kollektiveigenen 

und privaten Handels im Gegensatz 

zum staatlichen Handel gemacht. Es 

heifct lediglich, der kollektive und 

private Sektor habe eine Komplemen- 

tarfunktion erfiillt und sich verhalt- 

nismafeig schnell entwickelt. Nur vage 

Angaben werden auch zum Au&enhan- 

del gemacht. Im Vergleich zum Vor- 

jahre (56,3 Mrd.Yuan) werde es eine 

gro&e Ausweitung des Aufcenhandels- 

volumens geben (13). Bei Gemein- 

schaftsunternehmen, im Kompensa- 

tionshandel, bei der Weiterverarbei- 

tung gelieferter Materialien sowie beim 

Import moderner Techologien seien 

merkliche Fortschritte erzielt worden 

(14).

2.5. Haushaltspolitik

Eine herausragende Rolle im Bericht 

des Ministerprasidenten nimmt die 

Haushaltspolitik ein. Die chinesische 

Fiihrung ist sich offenbar bewu&t ge- 

worden, welche negativen Wirkungen 

- z.B. Inflation - ein hohes Finanz- 

defizit haben kann. Das Defizit im 

Staatshaushalt ging von 17 Mrd.Yuan 

im Jahre 1979 auf 12,75 Mrd. im Jahre 

1980 zuriick. In seinem Bericht iiber 

die Staatseinnahmen und -ausgaben 

fiir das Jahr 1980 und die Erfiillung 

des Haushaltsbudgets fiir 1981 (15) 

machte Finanzminister Wang Bingqian 

detaillierte Angaben fiber die Staats- 

finanzen des Jahres 1980 (vgl. dazu 

Tabelle 1).

Uber die staatlichen Ausgaben und 

Einnahmenverluste in der Periode von 

1979 bis 1981 gibt Tabelle 2 Aus- 

kunft. Die gesamten Ausgaben und 

Einnahmenverluste addieren sich zu

92,5 Mrd.Yuan, das sind nach Zhao 

Ziyang 54% mehr als die planma&ig 

vorgesehenen 60 Mrd.Yuan. Das Fi- 

nanzdefizit von 12,75 Mrd.Yuan des 

Jahres 1980 wurde zu 8 Mrd.Yuan 

durch Bankkredite und zu 

4,75 Mrd.Yuan durch im Jahre 1981 

begebene Staatsanleihen gedeckt. Die 

Bankkredite und die Ausgabe zusatz- 

licher Banknoten fiihrten zu infla- 

tionaren Erscheinungen (16).

Fiir das Jahr 1981 wird ein Finanzde- 

fizit von 2,72 Mrd.Yuan erwartet 

(vgl. dazu Tabelle 1). Trotz der im 

Februar dieses Jahres durch Yao 

Yilin, einem stellvertretenden Mini­

sterprasidenten, verkiindeten Revision 

des urspriinglich hbher angesetzten 

Budgets ist es nicht gelungen, die 

Staatseinnahmen und -ausgaben in 

diesem Jahre auszugleichen. Immerhin 

wurden die Staatseinnahmen damals 

richtig vorausgeschatzt; der Ansatz 

betrug 105,66 Mrd.Yuan, wird also 

aller Voraussicht nach sogar iiber- 

schritten werden. Bemerkenswert in 

diesem Zusammenhang ist, da& es nun 

offenbar einen funktionierenden Fi- 

nanzausgleich zwischen der Zentrale 

und den Provinzen gibt. Nach dem 

Budgetansatz fiir 1981 sollte es bei 

der Zentrale ein Defizit von acht 

Mrd.Yuan geben. Da bei den Provin­

zen und untergeordneten Einheiten ein 

Uberschufc bestand, wurden sie auf- 

gefordert, sieben Mrd.Yuan oder 

mehr der Zentrale zu leihen. Nach 

Wang Bingqian sind fast alle Regie­

rungen auf den verschiedenen Ebenen 

dieser Aufforderung nachgekommen 

(17). Aufgrund des geringeren Fi- 

nanzdefizits in diesem Jahr kann die 

Geldemission durch die Volksbank ein- 

geschrankt werden. Nur ein geringer
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Tabelle 1: Staatseinnahmen und -ausgaben 1980 und 1981*

(in Mrd.Yuan)

1980 1981

Staatseinnahmen

Inland!sche Staatseinnahmen 104,22 97,86

darunter:

Gewinne aus staatseig. Betrieben 43,52 34,72

S t euere i nnahmen 57,17 60,90

Auslandskredi te 4,30 8,00

Gesamte Staatseinnahmen 108,52 105,86

Staatsausgaben

Inlandische Staatsausgaben 113,97 100,58

darunter:

wirtschaftlicher Aufbau 34,64 25,06

techn. liigestaltung und

Versuchsprodukt i onen 8,05 5,83

Dmlauf fonds 3,67

Finanzhilfe fiir Volkskonnunen

u,.a. landwirt. Untemelmen 8,21 7,30

Kultur, Erziehung, Gesundheit

und Wissenschaft 15,63 17,00

Verteidigung 19,38 16,87

Verwaltung 6,68 7,24

Auslandskredite fiir wirt-

schaftlichen Aufbau 7,30 8,00

Gesamte Staatsausgaben 121,27 108,58

Quelle: XNA, 15.12.1981

* geschatzt.

Tabelle 2: Staatliche Ausgaben und Einnahmeverluste 1979-1981 

(in Mrd.Yuan)

1979 1980 1981

Erhbhung der Ankaufspreise fur land- 

wirtschaftl. u. Nebenerwerbsprodukte

Ermabigung oder Riickzahlung von

Landwi rt schaf tssteuem

Lohnerhbhungen fur Arbeiter und

Schaffung von Arbeitsplatzen

Insgesamt *)

Teil des Geldes wird fur "fiskalische 

Zwecke" benbtigt, der grb&ere Teil 

dient normalen wirtschaftlichen 

Zwecken, d.h. der Alimentation der 

erweiterten Produktion.

2.6. Preis- und Verteilungspolitik

Nach Aussagen des Finanzministers 

seien die Preise im Vergleich zu 1980 

in diesem Jahre nur mit einer gerin- 

geren Marge gestiegen; die Preise fur 

Giiter des taglichen Bedarfs seien 

stabil. Lediglich die Preise einiger 

Giiter seien gestiegen (18). Offen- 

sichtlich hat die Frage der Preisstei- 

gerungen gro&ere Beunruhigung aus- 

gelbst, denn nicht wenige Delegierte 

griffen dieses Thema auf. Nach Liu 

Zhoufu, dem Direktor der staatlichen 

Verwaltung fur Warenpreise, betrug 

der Anstieg der Einzelhandelspreise 

von Januar bis September 1981, ver- 

glichen mit der Vorjahrsperiode, nur 

1,1%. Die Listenpreise der staatlichen 

Unternehmen seien nur um 0,9%, die 

Verhandlungspreise um 1,6% und die 

Preise auf den freien Markten um 5,3% 

gestiegen. Insgesamt wiirden die 

Preise in diesem Jahr, einschlie&lich 

der Preise fur Zigaretten und Spiri- 

tuosen, nur um etwa 2% steigen 

(19).

8,3 16,8

22,5

2,0 2,5

7,5 14,0 19,0

18,0 33,0 41,5

Das von Liu Zhuofu gezeichnete op- 

timistische Bild erschien durch mehre- 

re Diskussionsbeitrage anderer Dele- 

gierter indes in einem anderen Licht. 

Auf den Hinweis einiger Delegierter, 

dab die Menschen in Beijing sich ge- 

gen Preiserhbhungen verschiedener 

Giiter gewandt hatten, erklarte Jia 

Tingsan, der Vorsitzende des Standi- 

gen Ausschusses des Volkskongresses 

der Stadt Beijing, dab die Preise von 

Bambus und Erzeugnissen aus Holz, 

glasernen Einsatzen von Thermosfla- 

schen, Porzellan und eisernen Brat- 

pfannen erhbht worden seien. Auf- 

grund staatlicher Anordnungen sei 

der Preis von Holz im letzten Jahr um 

51% (durchschnittlich 66 Yuan pro 

qm) und von Rohrbambus um mehr als 

30% gestiegen. Die Subventionen, die 

die Stadt Beijing fur Giiter des tag­

lichen Bedarfs ausgebe, habe eine 

Summe von 470 Mio.Yuan jahrlich er- 

reicht. Andere Provinzen hatten die 

Preise fur die genannten Giiter be- 

reits friiher erhbht. Dadurch sei es 

zu regionalen Preisdifferenzen gekom- 

men. Wie Jia Tingsan mitteilte, wiir- 

den in Beijing jahrlich 700.000 Wasch- 

bretter produziert; die meisten davon 

wiirden von Leuten aus anderen Ge- 

genden aufgekauft, so dab die Ein- 

wohner Beijings Schwierigkeiten hat­

ten, Waschbretter zu kaufen. Sogar 

Leute aus holzproduzierenden Gegen- 

den seien nach Beijing gekommen, um 

Waschbretter aufzukaufen und spater 

mit Gewinn weiterzuverkaufen (20).

Zhang Jingfu, der Erste Sekretar des 

Parteikomitees der Provinz Anhui, 

berichtete dem NVK, dab es in acht 

Stadten der Provinz zu Versorgungs- 

engpassen bei Gemuse und zu ent- 

sprechenden Preiserhbhungen gekom­

men sei. Ein Grund dafiir sei, dab 

die Bauern es vorzbgen, das profita- 

blere Getreide anzubauen und sich im 

Vergleich zum Gemiiseanbau mit ein- 

kommenstrachtigeren Nebenerwerbsta- 

tigkeiten zu befassen. Hinzu komme, 

dab gewisse Parzellen fur den Gemii- 

seanbau fur andere Projekte bean- 

sprucht wiirden (21). Auch drei De­

legierte aus Shaanxi beklagten sich 

dariiber, da& das Angebot an Gemiise 

in den staatlichen Laden in bezug auf 

Menge und Auswahl unzureichend sei 

und dafe die Preise auf den freien 

Bauernmarkten zu hoch seien. Einige 

Delegierte aus der Provinz Hebei for- 

derten Ma&nahmen, um jene Profiteure 

zu stoppen, die gro&e Mengen von 

Gemiise in staatlichen Laden aufkauf- 

ten und sie zu sehr viel hbheren 

Preisen verkauften (22).

Der bekannte Okonom Xu Dixin, 

stellvertretender President der Chine- 

sischen Akademie fiir Sozialwissen- 

schaften, analysierte auf dem NVK die 

Preissteigerungen und nannte als 

Hauptgrund, da& die Zunahme der 

Kaufkraft nicht mit dem Angebot an 

Konsumgiitern habe Schritt halten 

kbnnen. Auch die freien Markte hat­

ten ganz gewi& zu den Preissteige­

rungen beigetragen. Nach Xu seien 

die Einkommen der Bauern in den 

letzten beiden Jahren durchschnittlich 

um mehr als 17% gestiegen. Gleichzei- 

tig seien auch die Einkommen der Ar­

beiter gestiegen. Wahrend der letzten 

zwei Jahre sei der jahrliche Konsum 

pro Kopf um 25 Yuan gestiegen - 

durchschnittlich um 13%. Auch nach 

einem Abzug fiir die Inflation sei der 

Giiterverbrauch pro Kopf um jahrlich 

durchschnittlich 17 Yuan gestiegen. 

Diese Zahlen zeigten den Anstieg der 

Kaufkraft (23).

Nach Zhao Ziyang habe es in der Zeit 

von 1979 bis 1981 neben der bereits 

erwahnten Umverteilung des Natio- 

naleinkommens (vgl. Tabelle 2) zu- 

satzlich staatliche Subventionen fiir 

landwirtschaftlch genutztes Dieselbl 

und landwirtschaftlich genutzten 

Strom, fiir Landmaschinen, Kunstdiin- 

ger, zivil genutzte Kohle, Importe von 

Lebensmitteln, Baumwolle und Zucker 

in Hbhe von 23,4 Mrd.Yuan gegeben. 

Die Konsumquote sei von 63,5% im 

Jahre 1978 auf rd. 70% im Jahre 1981 

gestiegen, was die gro&e Dispropor- 

tionalitat zwischen Akkummulation und 

Konsumtion bereits beachtlich verrin- 

gert habe (24).

3. Richtlinien fiir die Weiterentwick- 

lung der Wirtschaft

Ausgehend von der Erkenntnis, da& 

das Wachstum des Nationaleinkommens 

in den vergangenen 32 Jahren erheb- 

lich unter dem des Bruttoproduktions- 

wertes von Industrie und Landwirt- 

schaft lag und da& die Erhbhung des 

Lebensstandards hinter der des Na-

^eTlehT'gKu, Nr.51, 22.12.198f;~'S,.ll; XNA, 15.12.1981. 

♦) gerundet.
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tionaleinkommens zuriickblieb, da6 

also - zusammenfassend - die Effizienz 

des Wirtschaftsaufbaus nicht zufrie- 

denstellend gewesen sei, sind nach 

Zhao Ziyang die folgenden zehn 

Richtlinien durchzufiihren. Sie kon- 

kretisieren die Richtlinie "Regulie- 

rting, Umgestaltung, Ausrichtung und 

Niveauhebung" (25).

- 1. Gestiitzt auf eine richtige Politik 

und die Wissenschaft die Landwirt- 

schaft beschleunigt entwickeln.

In den kommenden Jahren werden die 

staatlichen Investitionen fur die Land- 

wirtschaft allmahlich erhoht werden, 

doch im gro&em Mafee wird dies nicht 

moglich sein. Das ist ein Hinweis dar- 

auf, dafc eine grundlegende Verande- 

rung der sektoralen Struktur der 

Wirtschaft nicht geplant ist. Hin- 

sichtlich der Ordnungspolitik soli, 

entsprechend den Wiinschen der Bau- 

ern, einerseits an der sozialistischen 

Kollektivierung der Landwirtschaft so- 

wie am Gemeineigentum an den grund- 

legenden Produktionsmitteln festge- 

halten werden, andererseits jedoch ein 

Abbau der Uberkonzentrierung der 

Macht im Verwaltungssystem, der 

blinden Kommandiererei in der Pro- 

duktion, der Gleichmacherei bei der 

Verteilung und der ungerechten Be- 

lastungen stattfinden.

Um den Widerspruch zwischen der 

grofeen Bevolkerung und dem unzurei- 

chenden Ackerboden zu losen, ist 

eine rationelle Bodennutzung anzu- 

streben. Die Produktion soli in Tiefe 

und Breite vorangebracht werden, di- 

versifizierte Bewirtschaftung und 

hausliche Nebengewerbe sind zu ent­

wickeln. Standortvorteile miissen ge- 

nutzt werden. So soli in den Vororten 

der Stadte hauptsachlich Gemuse an- 

gebaut werden; die Anbauflache dafiir 

miisse garantiert werden. Die Wissen­

schaft soli in alien Bereichen der 

Landwirtschaft eine wichtige Rolle 

spielen. Klar erkannt worden sind 

okologische Gefahren in der Wasser- 

und Forstwirtschaft. Um der Boden- 

erosion zu begegnen und das okolo- 

gische Gleichgewicht nicht aus den 

Fugen geraten zu lassen, miissen 

Ma&nahmen gegen beliebiges Waldab- 

holzen getroffen werden. Landliche 

Gebiete, denen es an Brennstoff man- 

gelt, miissen Brennholz-Walder anle- 

gen. In einer gro&angelegten Kampa- 

gne sollen Milliarden von Baumen ge- 

pflanzt werden. Wenn rund 600 Mio. 

Chinesen jedes Jahr drei bis fiinf 

Baume pflanzen, waren dies zwei bis 

drei Mrd. Baume. Gegenwartig macht 

das baumbewachsene Areal nur 12,7% 

der gesamten Flache aus. Die Wald- 

flache solle aber auf mehr als 20% 

ausgeweitet werden (25a). An den 

Oberlaufen des Huanghe, des Chang­

jiang und der anderen Fliisse sollen 

gro&ziigige Baum- und Grasflachen 

angelegt werden, um Wasser und Bo­

den zu erhalten.

- 2. Der Entwicklung der Konsumgii- 

terindustrie Vorrang einraumen, die 

Dienstleistungsfunktion der Schwer- 

industrie weiter regulieren.

Im Unterschied zur Vergangenheit 

wird der Konsumgiiterindustrie nun 

eine Leitfunktion zugeschrieben. Die 

beschleunigte Entwicklung der Kon­

sumgiiterindustrie wird die Entwick­

lung der Schwerindustrie fdrdern. 

Konsequenterweise wird die "Dienst- 

richtung" der Schwerindustrie betont; 

die Schwerindustrie soil besser als 

zuvor der Landwirtschaft und Kon­

sumgiiterindustrie, der technischen 

Umgestaltung der Volkswirtschaft so- 

wie dem Export und .der Modernisie- 

rung der Landesverteidigung dienst- 

bar gemacht werden (26). Als Vorbil- 

der fur die Weiterentwicklung der 

Konsumgiiterindustrie werden alte In- 

dustriebasen wie Shanghai und Tianjin 

genannt.

In Verbindung mit den fehlgeschlage- 

nen Projekten der Vergangenheit (27) 

spricht der Ministerprasident die Mah- 

nung aus, bei der Entwicklung der 

Schwerindustrie den Vorbereitungsar- 

beiten grofte Beachtung zu schenken. 

Das gelte fiir die Untersuchung und 

Vermessung der Energiequellen und 

Bodenschatze sowie deren Erschlie- 

fcungsprojektierung, die wissen- 

schaftliche Forschung bei neuen Pro- 

dukten ebenso wie fiir technische 

V ersuche, Technologiekonstruktion,

Ausbildung von Fachpersonal, tech­

nische Umgestaltung und Erneuerung 

von Anlagen usw.

- 3. Die Nutzung der Energiequellen 

erhbhen, den Aufbau der Energiein- 

dustrie und des Verkehrs- und 

Transportwesens intensivieren.

Das mit einer Energie-Einheit geschaf- 

fene Nationaleinkommen liegt in China 

erheblich unter dem anderer Lander, 

ja sogar unter dem Wert, der friiher 

schon einmal erreicht war. Daher ist 

die Einsparung von Energie vorran- 

gig. Der reduzierte Verbrauch der 

letzten Jahre sei auf die Umstruktu- 

rierung zugunsten der Leichtindustrie 

zuriickzufiihren. Nur wenig Fort- 

schritte habe es bei der Verbesserung 

der Betriebsfiihrung gegeben; in 

diesem Bereich sollen deshalb beson- 

ders strenge Anforderungen gestellt 

werden.

01 soil nach einem BeschluB, des 

Staatsrates in den kommenden zehn 

Jahren allmahlich durch Kohle ersetzt 

werden. Das Erdbl soli im Inland 

weiterverarbeitet Oder exportiert wer­

den; die so erzielten Einnahmen sollen 

dem Aufbau der Energieindustrie, und 

zwar auch der Erschlie&ung neuer 

Olfelder, sowie dem Transportsektor 

zugute kommen. Die Bruttoproduktion 

von 01 soil auf 100 Mio.t jahrlich 

stabilisiert werden. Zhao dementierte 

ausdriicklich die Behauptung, da& 

China von einem Olexporteur zu einem 

Olimporteur werden wiirde. Da der 

jetzt im Vergleich zu entwickelten In- 

dustrielandern aus dem Rohol ge- 

schaffene Wert niedrig sei, miissen 

gro&e Anstrengungen unternommen 

werden, die vorhandenen Weiterverar- 

beitungsanlagen zu verbessern. Die 

Aufbauinvestitionen der Zentralregie- 

rung werden fiir mehrere Jahre lang 

vor allem in den Transportsektor ge- 

leitet.

- 4. Die technische Umgestaltung 

schwerpunktma&ig und schrittweise 

voranbringen, die vorhandenen Be- 

triebe voll nutzen.

Das Wachstum der chinesischen Wirt­

schaft basierte friiher vorwiegend auf 

der Errichtung neuer Produktionsan- 

lagen, war also quantitativ orientiert. 

Die nun durchzufiihrende technische 

Umgestaltung soli zu einem mehr qua- 

litativ orientierten Wachstum fiihren. 

Dabei soil die Faktorausstattung Chi­

nas beriicksichtigt werden; es wird 

nicht moglich sein, auf alien Gebieten 

modernste Technologien einzusetzen 

und einseitig die Automatisierung an- 

zustreben. In enger Verbindung mit 

der Erhohung der wirtschaftlichen 

Effizienz soli die technische Umgestal­

tung unter Beachtung dreier Aufga- 

ben durchgefiihrt werden:

- Einsparung von Energie und Roh- 

stoffen, Senkung der Produktions- 

kosten;

- Reform des Giitersortiments;

- rationelle Ressourcennutzung und 

Verbesserung der Mehrzwecknut- 

zung.

Um die Modernisierung der Produk- 

tionsmittel voranzutreiben, sollen die 

Abschreibungsperioden fiir das Anla- 

gekapital verkiirzt werden.

- 5. Die allseitige Ausrichtung und 

notwendige Reorganisierung der Be- 

triebe gruppenweise durchfiihren.

Vier Aspekte sind in diesem Bereich 

besonders zu beachten:

- Das wirtschaftliche Verantwortungs- 

system mu£> geordnet und vervoll- 

kommnet werden.

- Die Arbeitsorganisation ist auszu- 

richten, die Produktion nach fest- 

gesetzten Arbeiter- und Produk- 

tionsquoten zu organisieren.

- Die Arbeitsdisziplin mu& verbessert 

werden.

- Finanzdisziplin und Rechnungsfiih- 

rung miissen vervollkommnet und 

die Finanzkontrolle verstarkt wer­

den.

Das wirtschaftliche Verantwortungssy- 

stem soli planmafeig und schrittweise 

eingefiihrt und verbessert werden. 

Dazu sind etwa 300 besonders wich­

tige Betriebe als erste Gruppe ausge- 

wahlt worden. Die Ausrichtung soil in 

etwa einem halben Jahr beendet sein; 

im Anschlufc daran werden die Erfah- 

rungen zusammengefa6t und die nach- 

ste Gruppe ausgerichtet. Diese Arbeit 

ist prinzipiell den Parteiorganisationen 

der Betriebe iibertragen worden. Fer­

ner hat der Staatsrat die zustandigen 

Abteilungen damit beauftragt, Normen 

fiir die Errichtung von Fabriken und 

Produkten auszuarbeiten sowie Mini- 

malanforderungen an Produktionsquo- 

ten, Giiterqualitat und Materialver- 

brauch festzulegen.

- 6. Mehr Einnahmequellen erschlie- 

&en, Geldmittel akkumulieren und 

nutzen, mehr Mittel fiir den Aufbau 

bereitstellen und einsparen.

Zhao Ziyang stellt fest, da& die Um- 

laufmittel die zulassige Hbhe bei wei- 

tem iiberschritten haben. Eine Be- 

schleunigung der Zirkulation um zwei 

bis drei Prozent wiirde eine Einspa­

rung von sieben bis zehn Mrd.Yuan 

bedeuten. Logischerweise wird eine 

Verkiirzung der Bauzeiten fiir viele 

gro6e und mittlere Projekte gefordert. 

Zur Herstellung des Gleichgewichts 

zwischen Einnahmen und Ausgaben 

wird eine Reform des Steuersystems 

gefordert, das Tabak- und Spirituo- 

senmonopol soli wieder hergestellt 

werden. Ein Teil der Guthaben und 

Spareinlagen der brtlichen Behorden, 

Betriebe und Privatpersonen soli als 

Aufbaufonds genutzt werden. Die 

nicht iiber den Staatshaushalt gehen-
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den Geldmittel werden sich durch die 

Belebung der Wirtschaft und die Er- 

weiterung der Finanzbefugnisse der 

brtlichen Behbrden und Betriebe all- 

mahlich erhdhen. Gegenwartig betra- 

gen sie ca. 50% der Einnahmen des 

Staatshaushalts.

- 7. An der Politik der offenen Tur 

festhalten, das Vertrauen auf die 

eigene Kraft verstarken.

Im Bereich des Au&enhandels hat 

Niichternheit Platz gegriffen. Die 

haufig anzutreffende Interdependenz 

von Importen und Exporten wird an- 

erkannt. Bei manchen Produkten 

konnten Importe einer Ausweitung der 

Exporte dienen. Vom Weltmarkt kbn- 

nen positive Wirkungen auf die heimi- 

sche Wirtschaftsorganisation ausge- 

hen. Die Betriebsfiihrung und Ver- 

waltung konne verbessert, die Sorti- 

mente konnten erweitert, die Qualitat 

erhoht, die Selbstkosten gesenkt und 

die wirtschaftliche Effizienz angehoben 

werden. Es soli danach gestrebt wer­

den, die Wachstumsrate der Exporte 

standig liber der der Volkswirtschaft 

zu halten. Gegen Au stand skredite 

gibt es keine Bedenken mehr. Der 

Umfang der Kredite soli jedoch nicht 

durch subjektive Wiinsche bestimmt 

werden, sondern sich nach Riickzah- 

lungsfahigkeit richten sowie der Fa- 

higkeit, die mittels der Kredite 

transferierten Technologien absorbie- 

ren zu konnen.

- 8. Das Wirtschaftssystem aktiv und 

sicher reformieren, die Initiative 

aller Sektoren effektiv zur Geltung 

bringen.

Die Wirtschaft soli mit Hilfe okonomi- 

scher Hebei, mit wirtschaftlichen Ge- 

setzen und Regeln verwaltet werden. 

Grundlegende Wirtschaftsformen blei- 

ben die volkseigene und die Kollek- 

tivwirtschaft, die "Einzelwirtschaft 

der Werktatigen" - also kleine Privat- 

betriebe - wird in einem bestimmten 

Umfang als notwendige Erganzung fur 

die gemeineigene Wirtschaft ausdriick- 

lich anerkannt. Zur besseren wirt­

schaftlichen Kooperation werden Bran- 

chen-Organisationen eingerichtet. Das 

geschlossene Warenzirkulationssystem 

mit wenigen Kanalen und vielen Sta- 

tionen wird durch einen offenen 

Markt fur die Warenzirkulation mit 

vielen Kanalen und wenigen Stationen 

ersetzt. Mehrere Wirtschaftszentren 

mit mittleren und Gro&stadten als 

Schwerpunkte werden gegriindet. 

Entsprechend den unterschiedlichen 

Eigen tumsformen, der Bedeutung der 

Produkte und entsprechend den Sorti- 

menten und Spezifikationen werden 

verschiedene Verwaltungsmethoden 

eingefiihrt, die nach vier Kategorien 

unterteilt werden konnen:

- Die Produktion nach den Direktiven 

der Staatsplane. Dies betrifft die 

wichtigsten Betriebe der Wirtschaft 

und die wichtigsten Produkte fur 

die Lebenshaltung. Die Betriebe er- 

bringen den grofcten Teil des Brut- 

toproduktionswerts von Industrie 

und Landwirtschaft.

- Die Produktion entsprechend der 

Marktnachfrage im vom Staatsrat 

zugelassenen Rahmen. Hierunter 

fallen zahlreiche Warenarten, die

von vielen kleinen Oder Privatbe- 

trieben hergestellt werden.

- Die Produktion grdfctenteils nach 

dem Staatsplan, zu einem kleinen 

Teil eigenverantwortlich durch die 

Betriebe.

- Die Produktion gro&tenteils entspre­

chend den Veranderungen des 

Marktes und nur zu einem kleinen 

Teil nach dem Staatsplan.

Nach Zhao Ziyang unterscheidet sich 

ein solches Verwaltungssystem von 

der friiheren rigiden Kontrolle (inner- 

halb - so kann man hinzufiigen - der 

sozialistischen Plan wirtschaft), aber 

noch mehr von der kapitalistischen 

Marktwirtschaft. Ob hier tatsachlich 

"der dritte Weg" zwischen den Ex- 

tremtypen der Wirtschaft gefunden 

werden kann, wird die Zukunft erwei- 

sen.

- 9. Das wissenschaftliche und kultu- 

relle Niveau der Werktatigen erhd­

hen und starke Krafte zur Lbsung 

von wichtigen wissenschaftlichen 

Forschungsprojekten organisieren.

Tenor der neunten Richtlinie ist die 

starkere Ausrichtung von Bildung und 

Wissenschaft auf die Probleme der 

Praxis und der wirtschaftlichen Ent­

wicklung. - Fur den Bereich der 

Mittelschulbildung wird festgestellt, 

dafc es zu wenige Berufsschulen gibt. 

Konsequenterweise wird ihr Ausbau 

gefordert. Durch Untersuchungen soli 

eine Reihe von wissenschaftlichen 

Forschungsprojekten ausgewahlt wer­

den, die fur die Volkswirtschaft von 

Bedeutung sind. Genannt werden aus 

dem landwirtschaftlichen Bereich Sor- 

ten-Ziichtung, Bodenmelioration, Was­

ser- und Bodenerhaltung, Pflanzen- 

schutz und neue Pflanzenschutzmittel. 

Im Engpa&bereich Energie soil uber 

Techniken zur Einsparung und besse­

ren Nutzung von Energie allgemein 

und liber die komplexe Verwendung 

(Weiterverarbeitung) von Kohle und 

Erdol geforscht werden.

- 10. Alles fur das Volk; Produktion, 

Aufbau und Leben der Bevolkerung 

umfassend planen.

In der letzten Richtlinie betont der 

Ministerprasident die gleichgewichtige 

Entwicklung. Klar wird die wichtige 

Rolle des Bevolkerungswachstums er- 

kannt. Die Zukunftsalternative laute: 

Entweder das Bevdlkerungswachstum 

strikt und wirksam kontrollieren, urn 

den Lebensstandard der Bevolkerung 

erhdhen und den Aufbau des Landes 

ausweiten zu konnen, oder dem Be- 

vblkerungswachstum freien Lauf lassen 

mit der Folge, da& Verbesserungen 

des Lebensstandards und reibungslo- 

ser Aufbau von Wirtschaft, Kultur 

und Landesverteidigung unmdglich 

werden. Es gebe keine andere Wahl: 

Kontrolle des Bevolkerungswachstums. 

Aufgrund der Einfiihrung der Eigen- 

verantwortlichkeitssysteme in der 

Landwirtschaft steige in einigen Ge- 

bieten die Geburtenziffer. Dem miisse 

ein Riegel vorgeschoben werden, und 

an dem System, die Ein-Kind-Familie 

zu belohnen und Zweit- und Mehrge- 

burten zu begrenzen, sei festzuhal- 

ten. AHe Menschen seien aufgerufen, 

die Bevolkerung bis zum Ende dieses 

Jahrhunderts in der 1,2-Milliarden- 

Grenze zu halten.

4. Langfristige wirtschaftliche Ent- 

wicklungsperspektiven

4.1. Der sechste Fiinfjahresplan

Offensichtlich gibt es im Staatsrat im- 

mer noch Auseinandersetzungen uber 

die konkrete Ausgestaltung des 

sechsten Flinfjahresplanes (1981- 

1985), denn auch auf dem vierten 

NVK konnte der Plan in seiner end- 

giiltigen Form noch nicht vorgestellt 

werden. Zur Erklarung hie& es, da& 

die Planerstellung wegen der weiteren 

Regulierung der Wirtschaft sowie we­

gen der Sorgfalt, die man bei dieser 

Arbeit anwenden wolle, noch nicht 

abgeschlossen werden konnte (28). 

Fur die Regulierungsperiode wiirden 

fiinf Jahre oder etwas langer beno- 

tigt. Wahrend dieser Zeit sollten die 

Proportionen zwischen den volkswirt- 

schaftlichen Sektoren und innerhalb 

dieser reguliert werden. Ferner sind 

die Industrie, die Produkte, die 

Technik, der Aufbau der Betriebe so­

wie deren Organisaationsstruktur zu 

regulieren und zu reformieren.

Der bekannte Reformdkonom Xue 

Muqiao listete fiinf Punkte auf, urn 

die Ausdehnung der urspriinglich nur 

auf drei Jahre befristeten Regulie­

rungsperiode zu begriinden (29):

1. Die Staatseinnahmen in diesem Jah­

re seien zwar grundsatzlich ausgegli- 

chen, doch sei der Ausgleich nicht 

gefestigt.

2. Anstatt fur neue Aufbauprojekte 

und fur die Schwerindustrie zu pro- 

duzieren, miisse die Maschinenbauin- 

dustrie sich darauf einstellen, die be- 

stehenden Betriebe neu auszuriisten 

und auch Ausriistungen fur die Land­

wirtschaft und die Leichtindustrie zu 

liefern. Die Maschinenbauindustrie 

selbst miisse starker konzentriert und 

reorganisiert werden. Eine solche Um- 

strukturierung konne unmdglich in ein 

oder zwei Jahren abgeschlossen wer­

den. Au&erdem wurden die in der 

Energieindustrie getatigten Investi- 

tionen erst nach fiinf oder sechs Jah­

ren Wirkungen zeitigen.

3. Mehr als 300.000 Betriebe mii&ten 

reguliert und technisch umgestaltet 

werden; dies konne nur schrittweise 

geschehen.

4. Die Reform der Wirtschaftsverwal- 

tung habe gerade erst begonnen und 

bendtige mehr Zeit.

5. Die Festigung der Leitungsinstitu- 

tionen der Betriebe sowie die Verbes- 

serung der ideologischen und politi- 

schen Arbeit bei Arbeitern und Ange- 

stellten nehme ebenfalls mehrere Jahre 

in Anspruch.

Immerhin nannte Zhao Ziyang fur 1982 

- dem zweiten Jahr des sechsten 

Fiinfjahresplanes - die folgenden kon- 

kreten Zahlen (Tab.3)

Im Jahre 1982 ist also ein grd&eres 

Wachstum der Leicht- und Textilindu- 

strie als im vorhergehenden Jahr von- 

ndten; auch die Produktion der 

Schwerindustrie mu& ansteigen und 

darf nicht, wie im Jahre 1981, sin- 

ken.
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Tabelle 3: Wachstumsraten 1982 langerfristige Entwicklung der Wirt- 

schaft als sehr dornenreich ansieht.

prozentualer

Anstieg 

gegenuber

1981

Brut toprodukt i onswert

von Industrie 

und Landwirtschaft 4,0

Nationaleinkomnen ca. 4,0

Konstmt ion 5,7

Einzelhandelsumsatz 8,0

Akkiinulation 3,2

Investitionen (unmittelbar 

im Staats-haushalt geplant) 5,7

Bildung, Wissenschaft,

Kultur, Gesund- 

heitswesen, Sport 

und Kbrperkultur u.a. 5,9

Quelle: BRu, Nr.51, 22.12.1981, 

S.34 f.

4.2. Die Entwicklung bis zur Jahr- 

hundertwende

Nach der Einschatzung des Minister- 

prasidenten kann sich die Wirtschaft 

wahrend des sechsten Fiinfjahresplans 

wegen der durchzufiihrenden Regulie- 

rungsma&nahmen unmoglich sehr 

schnell entwickeln. Erst wahrend der 

Zeit des siebten Fiinfjahresplans 

(1986-1990) wird das Entwicklungs- 

tempo hdher - jedenfalls hoher als 

wahrend der Periode des sechsten 

Fiinfjahresplans - liegen. Im darauf 

folgenden Jahrzehnt konne es sogar 

noch hoher liegen. Es mii&ten alle 

Anstrengungen unternommen werden, 

damit der Bruttoproduktionswert von 

Industrie und Landwirtschaft sich in- 

nerhalb von 20 Jahren - also bis zur 

Jahrhundertwende - verdreifachen

(30) konne.

Uber den Terminus verdreifachen 

(chin.: fan liang fan) gab es auf dem 

Kongrek Verwirrung, als ein Dele- 

gierter, der bekannte Mathematiker 

Gu Chaohao, fragte, ob die Verdrei- 

fachung nun eine Zunahme urn 300% 

Oder 400% bedeute. Falls 400% gemeint 

sei, bedeute dies, dafe der Bruttopro­

duktionswert in den ersten zehn Jah­

ren zunachst durchschnittlich 6,7% 

jahrlich und in den nachsten zehn 

Jahren 8% wachsen miisse. Die einen 

verstiinden unter dem Terminus ein 

Wachstum urn 100%, andere um 200%, 

wieder andere um 300% Oder 400%

(31) . Wenn eine Verdreifachung bis 

zum Jahre 2000 angenommen wird, 

mufe der Bruttoproduktionswert im 

Durchschnitt ca. 5,6% jahrlich wach­

sen. Da in der Regulierungsphase nur 

mit geringen Wachstumsraten gerech- 

net werden kann, mufeten die Steige- 

rungsraten in der letzten Dekade 

dieses Jahrhunderts erheblich liber 

den gegenwartigen liegen. Die Wahl 

des Kriteriums "Bruttoproduktions­

wert", das im Vergleich etwa zum 

Nationaleinkommen pro Kopf wenig 

liber den wirklichen Lebensstandard 

der Menschen aussagt, und die mogli- 

cherweise bewu&t unklare Quantifi- 

zierung des Kriteriums lassen darauf 

schlie&en, daft der Ministerp resident 

trotz des verbalen Optimismus die 

5. Die neuen Gesetze

5.1. Das Gewinnbesteuerungsgesetz 

fur auslandische Unternehmen

Nach langwierigen Vorbereitungen und 

mehrmaligen Anderungen wurde dem 

NVK der Gesetzentwurf liber die Be- 

steuerung der Gewinne auslandischer 

Unternehmen in der Volksrepublik 

China zugeleitet. Am 13.Dezember 

1981 stimmte der NVK dem Gesetzent­

wurf zu und das Gesetz wurde am 

selben Tag aufgrund einer Anordnung 

von Ye Jianying, dem Vorsitzenden 

des Standigen Komitees des NVK, 

verkiindet. Es tritt am l.Januar 1982 

in Kraft.

Nach Artikel 2 des Gesetzes gilt als 

versteuerbares Einkommen das Ein- 

kommen eines Steuerjahres nach Ab- 

zug von Kosten, Aufwendungen und 

Betriebsverlusten in demselben Jahr

(32).  Die Steuer steigt progressiv an 

und wird in fiinf Stufen erhoben 

(Art.3):

Tabelle 4: Gewinnsteuersatze

versteuerbares Einkommen: Basissteu- 

ersatze in %

bis 250.000 Yuan 20

250.000-500.000 Yuan 25

500.000-750.000 Yuan 30

750.000-1.000.000 Yuan 35

liber 1.000.000 Yuan 40

Nach Angaben des Allgemeinen Steu- 

eramtes des Finanzministeriums wird 

die Steuer konkret nach folgender 

Methode berechnet (32a). Fur jede 

Einkommenstufe wird die Steuer sepa- 

rat berechnet und dann aggregiert. 

Fur ein steuerbares Einkommen von 

500.000 Yuan bedeutet das, da& zu­

nachst die ersten 250.000 Yuan mit 

dem Satz der niedrigsten Steuerrate 

20% berechnet werden (=50.000 Yuan). 

Die nachsten 250.000 Yuan werden 

dann mit 25% (=62.500 Yuan) berech­

net, so dafe der effektiv flit einen 

Gewinn von 500.600 Yuan zu zahlende 

Steuersatz 22,5% betragt. In der Pra­

xis wird die Steuer nach der folgen­

den Formel festgesetzt werden:

St: Steuer

stE: steuerbares Einkommen

Sts: Steuersatz

A: Abzug

St = stE x Sts . /. A

Die in der Formel genannte Gro&e 

"Abzug" wird nach Angaben des All­

gemeinen Steueramtes von den Steuer- 

behorden noch ausgearbeitet werden. 

Versuchsweise Berechnungen haben 

gezeigt, da& gro&e Olunternehmen, 

deren Jahresgewinn 10 Mio.Yuan 

iibersteigt, mit einem Steuersatz von 

bis zu 48,75% zu rechnen haben 

(32b). Unternehmen, die an gemeinsam 

mit chinesischen Firmen betriebenen 

Geschaften in den Provinzen Guang­

dong, Fujian usw. beteiligt sind und 

deren durchschnittliche Gewinne weni- 

ger als eine halbe Million Yuan betra- 

gen, werden mit einem Satz zwischen 

30% und 32,5% besteuert.

Zusatzlich zu der Basissteuer wird 

von den Volksregierungen der Provin­

zen, regierungsunmittelbaren Stadte 

und Autonomen Regionen eine drtliche 

Steuer von 10% auf das versteuerbare 

Einkommen erhoben. AHerdings kann 

der drtliche Aufschlag von 10% von 

den betreffenden Behbrden reduziert 

oder ganz erlassen werden, wenn das 

zu versteuernde Unternehmen einen 

geringen Geschaftsumfang Oder eine 

niedrige Gewinnrate aufweist.

Von auslandischen Experten werden 

die hohen Steuersatze vor allem mit 

der Absicht Chinas begriindet, in dem 

jetzt in grd&erem Umfange anlaufenden 

Erdblgeschaft den grb&tmbglichen De- 

visenertrag hereinzuholen. 26 der 46 

an den Ausschreibungen fiir Off- 

shore-Ol-Forderrechte teilnehmenden 

Unternehmen sind in den USA behei- 

matet, wo Einkommensteuern bis zu 

46% erhoben werden (33). Eine andere 

Interpretation der hohen Steuersatze 

lauft darauf hinaus, da& sie die 

Griindung von Joint Ventures beglin- 

stigen, eine Unternehmensform, die 

nur mit maximal ca. 33% besteuert 

wird, doch bislang wegen anderer 

Schwierigkeiten vor allem bei der Re- 

gelung von Eigentumsrechten und Or- 

ganisationsfragen nicht sehr zahlreich 

angewendet wird. Auch die Wirt- 

schaftssonderzonen, in denen der 

Steuersatz fiir manche Unternehmen 

nur ca. 15% betragt, werden ver- 

gleichsweise attraktiver. Unterneh­

men, die sich zehn Jahre oder langer 

auf dem Gebiet der Land- und Forst- 

wirtschaft oder der Viehzucht betati- 

gen oder sich mit Geschaften befas- 

sen, die geringen Gewinn abwerfen, 

sollen laut Artikel 5 im ersten Jahr 

der Geschaftstatigkeit von der Steuer 

befreit werden kdnnen. Im zweiten 

und dritten Jahr kann eine Steuerer- 

ma&igung um 50% gewahrt werden. 

Nach dem dritten Jahr soli - fiir eine 

Periode von zehn Jahren - eine Steu- 

ererma&igung zwischen 15 und 30% 

gewahrt werden kdnnen.

Die Artikel 6 bis 10 regeln die Mbg- 

lichkeit des Verlustvortrages, die Mo- 

dalitaten der Steuerzahlung, -fest- 

setzung und -priifung sowie die Regi- 

strierung bei den Steuerbehorden.

Auf Einkommen aus Dividenden, Zin- 

sen, Mietertragen etc. von auslandi­

schen Unternehmen, die keine Nie- 

derlassungen in China haben, wird 

eine Steuer von 20% erhoben. Die Be- 

steuerung wird auf dem Wege der 

Einbehaltung vorgenommen (Arti­

kel 11). Gerade Artikel 11 macht 

deutlich, da& ausfiihrliche Vorschrif- 

ten und Durchfiihrungsbestimmungen 

zu dem vorliegenden Steuergesetz, 

wie in Artikel 18 vorgesehen, drin- 

gend geboten sind, denn wesentliche 

Aspekte der Unternehmensbesteuerung 

sind nur teilweise oder iiberhaupt 

nicht geregelt worden. Bislang ist 

ungeklart, wie beispiels weise ein 

steuerpflichtiger Gewinn von Nieder- 

lassungen auslandischer Unternehmen, 

die in Form von Reprasentanzen oder 

Verbindungsbiiros nur vermittelnd 

und beratend ohne konkrete Umsatz- 

oder Abschlu&tatigkeit in China tatig 

sind, konstruiert oder ermittelt wird. 

Geschaftskreise in Hongkong halten es
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fur mbglich, da& der Gesetzgeber 

diesen Bereich bewu&t ungeregelt ge- 

lassen hat, um die Reaktion der unter 

das Gesetz fallenden China-Niederlas- 

sungen abzuwarten (34).

Die Regelungen der Absatze 2 und 3 

des Artikels 11 konnten auslandische 

Banken, die Kredite zu marktublichen 

Zinssatzen vergeben, mittels der vor- 

gesehenen Besteuerung bestrafen. 

Zinseinkommen aus Krediten interna- 

tionaler Finanzorganisationen oder aus 

Krediten mit Vorzugszinsen bleiben 

steuerfrei, Zinseinkommen aus Kredi­

ten mit normalen Marktzinssatzen wer- 

den besteuert. Steuerbefreiung gilt 

jedoch fur diejenigen auslandischen 

Banken, in deren Landern Zinsein­

kommen aus Depositen oder Krediten 

der chinesischen Staatsbank von der 

Einkommensteuer befreit sind.

Da die in Artikel 18 angekiindigten 

Einzelregelungen und Durchfiihrungs- 

verordnungen noch nicht vorliegen, 

kann eine umfassendere Evaluierung 

des Gesetzes im gegenwartigen Zeit- 

punkt noch nicht durchgefiihrt wer­

den. Von der chinesischen Seite wird 

das Gesetz als rechtliche Basis fur 

noch abzuschlie&ende Doppelbesteue- 

rungsabkommen mit anderen Landern 

angesehen (35).

5.2 Das Gesetz liber Wirtschaftsver­

trage

Das Gesetz uber Wirtschaftsvertrage 

zielt insbesondere darauf ab (Arti­

kel 1), die Rechte und Interessen der 

vertragschlie&enden Parteien zu 

schiitzen, die soziale und wirtschaft- 

liche Ordnung zu sichern, die wirt- 

schaftliche Wohlfahrt zu verbessern, 

die Durchfiihrung der Staatsplane zu 

garantieren und die Entwicklung des 

sozialistischen Modernisierungspro-  

gramms zu fdrdern (36). Das Gesetz 

ist in sieben Kapitel unterteilt und 

umfa&t insgesamt 57 Artikel.

Im Kapitel 1 werden die allgemeinen 

Prinzipien des Gesetzes niedergelegt. 

Artikel 2 enthalt eine Legaidefinition 

eines Wirtschaftsvertrages. Danach ist 

ein Wirtschaftsvertrag eine Vereinba- 

rung zwischen juristischen Personen 

(fa ren) zur Erreichung eines be- 

stimmten wirtschaftlichen Zweckes und 

zur Festlegung der gegenseitigen 

Rechte und Pflichten.

Das Gesetz gilt fur alle Vertrage uber 

den Kauf und Verkauf von Giitern, 

liber Aufbauprojekte, Weiterverarbei- 

tungsgeschafte, Giitertransport, Lie- 

ferung und Verbrauch von Elektrizi- 

tat, Lagerung, Eigentumsleasing, 

Kredite, Versicherungen von Eigentum 

sowie wissenschaftliche und technische 

Zusammenarbeit. Das Gesetz behandelt 

die Vertragstypen jeweils einzeln un­

ter verschiedenen Gesichtspunkten. 

Kapitel 2 regelt die Abfassung und 

Erfiillung der Vertrage. Kapitel 3 hat 

die Anderung oder Aufhebung der 

Vertrage zum Inhalt, wahrend in Ka­

pitel 4 die im Faile eines Vertrags- 

bruchs zu iibernehmenden Verant- 

wortlichkeiten bestimmt werden. Kapi­

tel 5 enthalt Regelungen uber Ver­

mittlung und Schiedsgerichtsverfah- 

ren. Im Kapitel 6 sind die Regelungen 

uber die Uberwachung und Kontrolle 

der Wirtschaftsvertrage zusammenge- 

fa&t. Das abschliefeende Kapitel 7 ent­

halt zusatzliche Artikel, deren letzter 

- Artikel 57 - bestimmt, dafc das Ge­

setz am l.Juli 1982 in Kraft treten 

wird.

Entsprechend dem in Ostasien ver- 

breiteten Konsensprinzip sollen 

Streitfalle durch Konsultationen bei- 

gelegt werden (Art. 48). Falls eine 

Konsultation zu keiner Einigung 

fiihrt, kann jede Vertragspartei eine 

Schlichtung oder Vermittlung durch 

die zustandigen Stellen verlangen 

oder ein Volksgericht anrufen. Indivi- 

duen, die unmittelbar fur grb&ere und 

bedeutendere Verluste - verursacht 

durch Vergehen, Pflichtversaumnisse 

oder Gesetziibertretungen -verant- 

wortlich sind, miissen die wirtschaft- 

liche oder administrative Verantwor- 

tung iibernehmen oder sich sogar fur 

ein kriminelles Vergehen verantworten 

(Art.53).

5.3 Die Zivilprozefcordnung

Der NVK hat im Prinzip auch den 

Entwurf der Zivilprozefcordnung ange- 

nommen. Der Standige AusschuB. des 

NVK wurde beauftragt, den Entwurf 

zu iiberpriifen, gegebenenfalls abzu- 

andern und versuchsweise in Kraft zu 

setzen.

Wie Yang Shangkun, der stellvertre- 

tende Vorsitzende und Generalsekre- 

tar des Standigen Ausschusses des 

NVK, dem Kongrefe mitteilte, wird die 

Zivilproze&ordnung die Durchsetzung 

aller zivilen sowie der Wirtschafts-und 

der relevanten Verwaltungsgesetze 

sicherstellen (37).

Das Gesetz besteht aus 24 Kapiteln in 

vier Teilen, namlich allgemeiner Teil, 

Verfahrensrecht, Vollzugsrecht sowie 

Sondervorschriften fur Zivilverfahren, 

in denen Auslander, Unternehmen und 

Organisationen verwickelt sind. In 

das Gesetz eingearbeitet wurden Sy- 

steme und Verfahren, die sich in den 

letzten Jahren als wirkungsvoll erwie- 

sen haben. Gleichzeitig wurde die 

neue Lage, die sich im Verlaufe der 

Modernisierungsbemuhungen herausge- 

bildet hat, in die Gesetzgebungsarbeit 

einbezogen.

Als Beispiel fur die positiven Wirkun- 

gen des Gesetzentwurfs nannte Tao 

Xijin, der stellvertretende Vorsitzende 

der Gesetzgebungskommission des 

Standigen Ausschusses des NVK, den 

Beijinger Bezirk Chaoyang, wo der 

Volksgerichtshof bereits nach dem 

neuen Gesetzentwurf verfuhr (38). 

Von August 1980 bis Februar 1981 

wurde keiner der insgesamt 246 Zi- 

vilrechtsfalle in die Berufungsinstanz 

zuriickverwiesen. Nur in wenigen 

Fallen wurden die Urteile teilweise ge- 

andert. Im Jahre 1979, als noch nicht 

nach den neuen Vorschriften Recht 

gesprochen wurde, mu&ten sechs Faile 

zur Neuverhandlung an das Volks­

gericht zuriickverwiesen werden.

Die Losung von zivilen Rechtsstrei- 

tigkeiten durch Schlichtung hat eine 

lange Tradition in China. Nach Tao 

Xijin wird die absolute Mehrheit der 

Zivilrechtsfalle nicht durch Prozesse 

in den Gerichten gelost, sondern 

durch die bewahrte Arbeit der 

Schlichtungskomitees in den Basisein- 

heiten. Der nun vorliegende Gesetz­

entwurf spezifiziert den rechtlichen 

Status der Volksschlichtungsausschiis- 

se und sieht vor, da& die Gerichte 

die Arbeit dieser Ausschiisse leiten 

und iiberwachen sollen.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, 

daft China ein Vielnationenstaat ist, 

sieht der Gesetzentwurf vor, daB> die 

Volkskongresse und deren Standige 

Ausschiisse in den Autonomen Regio- 

nen alternative oder erganzende Re­

gelungen entsprechend den drtlichen 

Bedingungen erlassen konnen, die in 

Ubereinstimmung mit der Verfassung 

sowie der neuen Zivilproze&ordnung 

stehen.

Der Gesetzentwurf enthalt Sondervor­

schriften als Leitlinien fur die Volks- 

gerichte und Proze&parteien in Zivil- 

prozessen, an denen Auslander, Un­

ternehmen und Organisationen betei- 

ligt sind. Das Ziel ist, den freund- 

schaftlichen Austausch zwischen dem 

chinesischen Volk und anderen Lan­

dern zu erleichtern.

Nach Angaben Yang Shangkuns be- 

gann die Vorbereitung des Gesetzent­

wurfs bereits im Jahre 1979 (39). 

Aufgrund der schwierigen Materie ha- 

be der Standige Ausschuk vorgeschla- 

gen, da& der NVK den Entwurf nach 

Beratungen an den Standigen Aus- 

schufc zuriickverweist. Wahrend der 

versuchsweisen Einfiihrung des Geset­

zes konnten Erfahrungen und Meinun- 

gen gesammelt werden, und auf dieser 

Basis konne der Entwurf wieder re- 

vidiert und erneut dem NVK zur Prii- 

fung und Verabschiedung vorgelegt 

werden.

6.1. Die Frage der Verfassungsande- 

rung

Bereits vor Beginn der vierten Ta- 

gung des V.NVK - am 27.11.1981 - 

erschien in der Volkszeitung ein Arti­

kel, der die Verfassung von 1978 als 

veraltet bezeichnete. Eine vollstandige 

Revision sei notig. In der Praambel 

der Verfassung von 1978 ist noch von 

der "gro&en proletarischen Kulturre- 

volution" die Rede. Auch aus diesem 

Grunde seien in ihr - so die Volks­

zeitung - Vorschriften enthalten, die 

bereits veraltete politische Theorien 

widerspiegeln und nicht mit der ob- 

jektiven Realitat in Einklang standen. 

Die Arbeit an der Verfassung sei zu 

hastig vorangegangen; viele Vor­

schriften seien nicht hinreichend klar 

und konkret.

Der Standige Ausschufe des NVK ent- 

schied, die Vorlage des neuen Verfas- 

sungsentwurfs zu verschieben; der 

neue Entwurf soli erst der im Jahre 

1982 stattfindenden nachsten Tagung 

des NVK vorgelegt werden (40). Die 

Verschiebung wurde von Peng Zhen, 

dem stellvertretenden Vorsitzenden 

des Ausschusses fur die Abanderung 

der Verfassung, mittels einer 

schriftlichen Erklarung begriindet 

(41). Danach ist die Abanderung der 

Verfassung eine wichtige Aufgabe, die 

eine ganze Menge komplizierter Prob- 

leme aus verschiedenen Bereichen 

enthalt, viele Untersuchungen und 

Studien erfordert sowie die Einholung 

von Meinungen aus den verschieden- 

sten Kreisen der Bevblkerung. Da 

China eine strukturelle Reform durch- 

fiihre, mii&ten einige wichtige Proble- 

me in der Praxis studiert und ange- 

fafct werden.

Hinter der Erklarung Peng Zhens
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verbirgt sich indes nur die Tatsache, 

da& man sich uber wichtige zu re- 

gelnde Probleme bislang noch nicht 

einig geworden ist. Eines dieser Pro­

bleme ist der Posten des Staatsprasi- 

denten. Die in Shanghai herausgege- 

bene Zeitschrift "Minzhu yu fazhi" 

(Demokratie und Rechtssystem) ver- 

bffentlichte Artikel mit unterschiedli- 

chen Meinungen; der bekannte 

Rechtsexperte Zhang Youyu trat fiir 

die Installierug eines Staatsprasiden- 

ten ein (42). Die Gruppe urn Deng 

Xiaoping favorisiert die Einsetzung 

eines Staatsprasidenten im Sinne der 

Verfassung von 1954; im iibrigen wer- 

den die fiinfziger Jahre von der 

Deng-Gruppe als die goldenen Jahre 

des soziahstischen Aufbaus angesehen 

(43). Deng Xiaoping erklarte schon im 

September vor japanischen Besuchern, 

da& China das Amt des Staatsprasi­

denten wieder einfiihren wolle. Er 

selbst jedoch strebe dieses Amt nicht 

an (44). Eine Gruppe, die sich um Ye 

Jianying, den Vorsitzenden des Stan- 

digen Ausschusses des NVK, kristal- 

lisiert, neigt mit gro&er Wahrschein- 

lichkeit mehr dem System der kollek- 

tiven Fiihrerschaft zu. Durch die Ein­

setzung eines Staatsprasidenten wiirde 

namlich Ye Jianyings de facto-Funk- 

tion als Staatsprasident erheblich ge- 

schmalert.

Eine weitere Frage, deren Regelung 

Hinweise auf den Ausgang der inner- 

politischen Auseinandersetzungen ge- 

ben konnte, ist die Postulierung der 

ideologischen Leitlinie. Werden die 

Prinzipien des "Marxismus-Leninismus" 

zusammen mit den "Mao-Zedongideen" 

genannt werden oder wird man auf 

letztere verzichten?

6.2. Die Berichte der Obersten Volks- 

staatsanwaltschaft und des Obersten 

Volksgerichtshofs

Am 7.12.1981 erstattete Huang 

Huoping, der oberste Staatsanwalt, 

vor dem NVK Bericht iiber die Tatig- 

keit seiner Behbrde, der Obersten 

Volksstaatsanwaltschaft (45). Nach 

statistischen Angaben waren die 

staatsanwaltschaftlichen Organe auf 

den verschiedenen Ebenen von Januar 

bis September 1981 in 31.000 Krimi- 

nalfallen tatig geworden, die sich auf 

den wirtschaftlichen Bereich bezogen. 

Mehr als 16.000 Faile aus anderen Be- 

reichen wurden behandelt. Von den in 

der genannten Periode festgenommenen 

und verfolgten Verdachtigen wurden 

99,7% von den Gerichten verurteilt. 

Offensichtlich gab es unter den Kri- 

minellen, denen beispielsweise Sabota- 

geaktivitaten angelastet wurden, noch 

eine Reihe von politisch motivierten 

Tatern. Huang errwahnt ausdriicklich 

die Uberbleibsel der Krafte um Lin 

Biao und die "Viererbande".

Als Problem der Staatsanwaltschaften 

nennt Huang die unzureichende Aus- 

bilung des Personals. Deshalb miisse 

alles daran gesetzt werden, die Qua- 

lifikationen der Staatsanwalte zu ver- 

bessern, damit sie den Erfordernissen 

der neuen Situation gewachsen seien.

Fiir den Obersten Volksgerichtshof 

erstattete dessen President Jiang Hua 

dem NVK am 7.12.1981 Bericht (46). 

Zunachst einmal stellte er fest, daB 

es wenige Faile von Konterrevolution 

gebe. Die Volksgerichtshbfe auf den 

verschiedenen Ebenen hatten sich auf 

die Kapitalkriminalitat, wie z.B. 

Mord, Raub, Vergewaltigung, Spreng- 

stoffanschlage und Brandstiftung, 

konzentriert. Von Oktober 1980 bis 

September 1981 seien 39.000 solcher 

Faile verhandelt worden. Zusatzlich 

habe es eine gro&e Anzahl von 

Schmuggel- und Spekulationsfallen ge- 

geben sowie eine groBe Anzahl von 

Fallen, die die sozialistisiche Wirt- 

schaftsordnung gestbrt hatten.

Im Zivilrechtsbereich wurden nach 

Jiang von Oktober 1980 bis September 

1981 von den Gerichten aller Ebenen 

mehr als 632.000 Faile in der ersten 

Instanz behandelt. Davon betrafen 

365.000 Faile Ehe- und Familienstrei- 

tigkeiten, 267.000 betrafen Eigentums- 

angelegenheiten. In der zweiten In­

stanz wurden 40.000 Faile behandelt. 

Vor das Oberste Volksgericht kamen 

21 Zivilrechtsfalle, sowohl Berufungen 

als auch Wiederaufnahmeverfahren. Es 

waren hohe Steigerungsraten zu ver- 

zeichnen. Die Zahl der Zivilrechtsfalle 

stieg 1979 im Vergleich zum Vorjahr 

um 29,6%. Im Jahr 1980 betrug der 

Anstieg gegeniiber 1979 45%, und in 

der ersten Halfte des Jahres 1981 

stieg die Zahl der Faile im Vergleich 

zur entsprechenden Vorjahresperiode 

noch einmal um 27%. Einen auffalligen 

Anstieg gab es in Ehe- und Familien- 

sachen, Erbschaftsfallen sowie Fallen, 

die sich auf Hauser und Grundstiicke 

bezogen. Hinzu kamen einige neue 

Tatbestande, die es in der Vergan- 

genheit nicht gegeben hatte, wie z.B. 

die Nichterfiillung von Vertragen oder 

Streitigkeiten in bezug auf Bergland- 

und Forst-Ressourcen.

Fiir den Bereich der Wirtschaft wur­

den eigene Wirtschaftsgerichte bzw. - 

kammern errichtet. Bis zum Zeitpunkt 

der Berichterstattung waren insge- 

samt 293 solcher Gerichte oder Kam­

mern eingerichtet worden, in denen 

mehr als 1.900 Kader arbeiteten. Von 

den letzteren hatten 600 eine kurz- 

fristige Ausbildung erhalten. Um die 

im Bereich des Eisenbahntransports 

anfallenden Straftaten verfolgen zu 

kbnnen, sind bereits einige Eisen- 

bahntransportgerichte eingerichtet 

worden; fiir den Bereich des Wasser- 

transports sollen ahnliche Gerichte 

folgen.

6.3. Personelle Veranderungen

Wahrend in den Standigen AusschuB 

der Politischen Konsultativkonferenz 

des Chinesischen Volkes, die gleich- 

zeitig mit dem NKK tagte, 19 neue 

Mitglieder gewahlt wurden (47), gab 

es beim Standigen AusschuB des NVK 

nur eine Neuwahl. Zu einem der Vize- 

prasidenten des Standigen Ausschus­

ses wurde Zhu Xuefan aus der Pro- 

vinz Zhejiang gewahlt (48). Er ist 

76 Jahre alt und gleichzeitig unter 

anderem stellvertretender Vorsitzen- 

der des Revolutionskomitees der Chi­

nesischen Guomindang und stellver­

tretender President des Allchinesi- 

schen Gewerkschaftsbundes. Er 

stammt aus der Gewerkschaftsbewe- 

gung und war vor 1949 Mitglied des 

Vorstandes der Internationalen Ar- 

beitsorganisation (IAO) in Genf.

7. AbschlieBende Bemerkungen

Die Ergebnisse der vierten Tagung 

des V.NVK zeigen, daB sich die chi- 

nesische Fiihrung offenbar noch nicht 

einig ist sowohl iiber Ziel als auch 

Methoden der chinesischen Wirt- 

schaftspolitik. Die Hinauszbgerung 

der Verfassungsanderung konnte be- 

deuten, daB man sich nicht nur nicht 

iiber die kiinftige ideologische Leitli­

nie nicht einig ist, sondern auch iiber 

eine giiltige Beschreibung der Lage, 

wie sie sich nach mehr als drei Jahren 

nach Ingangsetzung der mit den "vier 

Modernisierungen" umschriebenen Re- 

formbewegung darstellt. Anders als 

Verfassungen westlichen Charakters 

dient ja die chinesische Verfassung 

immer dazu, vorwiegend das jeweils 

Erreichte festzuschreiben; insofern 

hat sie ausgesprochenen ex post 

facto-Charakter.

Die Mittel der Wirtschaftspolitik schei- 

nen nach wie vor umstritten zu sein. 

Selbst im zweiten Jahr des sechsten 

Fiinfjahresplans wird noch immer an 

dessen detaillierter Ausarbeitung ge- 

arbeitet. Eine abermalige Umorientie- 

rung zugunsten der Schwerindustrie 

in der zweiten Halfte des Jahres 1981 

zeigt, daB entweder die Schwerge- 

wichtsverlagerung zugunsten von 

Landwirtschaft und Leichtindustrie 

nicht prazise genug durchgeplant war 

oder daB es aus dem Kreis der Fiih- 

rungskader der Schwerindustrie sowie 

des Militars Widerstand gegeben hat. 

Recht klar erkannt zu haben scheint 

man in der Fiihrung indes die gravie- 

renden Folgen, die aus einem Haus- 

haltsdefizit entstehen kbnnen. Xue 

Muqiao nannte ausdriicklich das Defi- 

zit als einen der Griinde fiir die Ver- 

langerung der Regulierungsperiode 

bis etwa 1986. Hohe Defizite im 

Staatshaushalt kbnnen alle anderen 

Umstrukturierungs- und ReformmaB- 

nahmen zunichte machen. Die Verrin- 

gerung des Defizits auf 2,72 Mrd. 

Yuan i.J. 1981 (1980: 12,75 Mrd.

Yuan) ist wirtschaftspolitisch konse- 

quent und kann als Erfolg gewertet 

werden. Welche Auswirkungen das 

geringere Defizit auf die Inflation ge- 

habt hat, kann mangels detaillierten 

Zahlenmaterials noch nicht ausgemacht 

werden.

Das von Zhao Ziyang recht vage po- 

stulierte einzige quantitative lang- 

fristige Ziel der Wirtschaftsentwick- 

lung - die Verdreifachung des Brut- 

toproduktionswertes von Industrie und 

Landwirtschaft bis zur Jahrhundert- 

wende -, per se schon eine nicht 

sehr aussagekraftige Kennzahl, ver- 

wendet als ReferenzgrbBe nur noch 

die chinesische Volkswirtschaft selbst 

und sieht davon ab, sich - wie zu 

Zhou Enlais Zeiten - mit den fortge- 

schrittenen Volkswirtschaften der Welt 

zu messen. Immerhin kann dies als 

eine niichterne Hinwendung auf das 

wirklich Erreichbare interpretiert 

werden.

Anmerkungen:

1) Vgl. dazu Rudiger Machetzki,

Dritte Tagung des V.Nationalen 

Volkskongresses: Stimmen zu

Problemen der Wirtschaftsent-

wicklung in China 1978-1980, 

C.a., Oktober 1980, S.882-886.

2) Vgl. den programmatischene Ti- 

tel "Die gegenwartige Wirt- 

schaftslage und die Richtlinien

fiir den kiinftigen Wirtschafts- 

aufbau" des am 30.November und 

l.Dezember 1981 erstatteten Be-
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6a) Vgl. XA, 11.1.1982.
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10) Vgl. ebenda, S.10.
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12) Vgl. ebaida.

13) Vgl. XA 30.11.1981.

14) Vgl. "Die gegerwartige Wirtschafts- 

lage...," S.10.

15) Vgl. fiir alle Aigaben iter die Staatsfi- 

nanzen XA 15.12.1981.

16) Vgl. dazu ajsfihrlicher Erhard Leuven, 

Aneifangen zu Chinas Finanzstatistik, 

C.a., Ajgust 1981, S.504.

17) Vgl. XA 15.12.1981.

18) Vgl. ebenda.

19) Vgl. Mfen Vfei ft), Hxgkcng, 15.12.1981, 

zit. nach S®, 19.12.1981.

20) Vgl. NTA, 

19.12.1981.

8.12.1981, zit. nach SMB,

21) V£l. NTA, 

19.12.1981.

10.12.1981, zit. nach SMB,

22) Vgl. bOA, 

8.12.1981.

8.12.1981, zit. nah SMB,

23) Vgl. 1OA, 15.12.1981, zit. nach SMB,

19.12.1981.

24) Vgl. "Die gegavartige Wirtschafts- 

lage...", S.ll f.

25) Vgl. axh im folgenden dbenda, S.14 ff.

25a) Vgl. XA 8.12.1981.

26) Vgl. dazu axh C.a., bbverber 1981, U 37.

27) Vgl. dazu Ridiger Vfechetzki, a.aX).

28) Vgl. "Die gegerwartige Wirtschafts- 

lage...", S.32.

29) Vgl. XA 3.12.1981.

30) Hervorbdxng von Aitor, E.L.

31) Vgl. Xin Wi Bao, ftr^rrg, 9.12.1981, 

zit. nach S®, 17.12.1981.

32) Vgl. dazu die "tentative Translaticn" des 

chinesischen textes ins Ehglische bei XA

16.12.1981. end den chinesischen text in

GEN, 21.12.1981, S.13 f., sowie in

Zhcngguo Fazhi Bao, 25.12.1981.

32a) Vgl JOA 17.12.81, zit.n.SMB, 23.12.81.
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34) Vgl. NfA, 21.12.1981.
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Die Magna Charta des chinesischen Binnenwirtschaftsrechts:

Das neue "Gesetz uber Wirtschaftsvertrage"

iibersetzt und mit einer kurzen Anmerkung versehen von Oskar Weggel

A. Das Gesetz uber Wirtschaftsvertrage (fortan 

WVe) beschlossen am 13.12.1981 bei der 4.Tagung 

des V.Nationalen Volkskongresses

Gliederung:

Kap.I: AHgemeine Vorschriften (§§1-8)

Kap.II: Abschlufc und Erfiillung von WVen (§§9-26)

Kap.III: Anderung und Aufhebung von WVen (§§27-31)

Kap.IV: Verantwortlichkeit beim Bruch von WVen (§§32-47)

Kap.V: Schlichtung und Arbitrage bei Streitigkeiten uber WVe (§§48-50)

Kap.VI: Die Uberwachung von WVen (§§51-53)

Kap.VII: Erganzende Vorschriften (§§54-57)

Kap.I: Allgemeine 

Vorschriften

§1

Das vorliegende Gesetz wurde zum 

Schutz der legalen Rechte und Inter- 

essen der Parteien eines Wirtschafts- 

vertrags, zur Aufrechterhaltung der 

gesellschaftlichen und wirtschaftlichen 

Ordnung, zur Mehrung des wirt­

schaftlichen Nutzens, zur Vollzugssi- 

cherung fiir die staatlichen Wirt- 

schaftsplane und zum Zweck der Fdr- 

derung der sozialistischen Modernisie- 

rung erlassen.

§2

Wirtschaftsvertrage sind Abkommen 

zwischen juristischen Personen, durch 

die ein wirtschaftliches Ziel verwirk- 

licht und die gegenseitigen Rechte 

und Pflichten genau festgelegt werden 

sollen.

§3

WVe bediirfen der Schriftform, es sei 

denn, da& es sich urn Augenblicksge- 

schafte handelt. Soweit die Parteien 

dariiber Einvernehmen erzielen, sind 

auch Dokumente liber die Anderung 

des Vertrags, Telegramme und gra- 

phische Darstellungen Bestandteile 

des Vertrags.

§4

Beim AbschluE von WVen sind die 

staatlichen Gesetze einzuhalten und 

die Anforderungen der staatlichen 

Politik sowie der staatlichen Wirt- 

schaftsplane zu beriicksichtigen. Kei- 

ner Einheit und keiner Einzelperson 

ist es gestattet, unter Ausnutzung

2S.


