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Oskar Weggel

China aktuell versucht, die Entwicklung des Rechtswesens, wie sie sich seit dem 

Sturz der Vier angelassen hat, in gewissen Zeitabstanden zusammenzufassen. Diesem 

Zweck dienen nicht nur die laufend erscheinenden "Obersichten", sondern auch eine 

Reihe von "Themen" und Gesetzestexten. Im Oktober-Heft 1977 (S.677- 734) erschien 

eine Abhandlung Liber die neue Parteisatzung mit einem Anhang, in dem die 

Parteistatuten von 1956, 1969 und 1973 abgedruckt waren, und zwar sowohl in 

deutscher wie in chinesischer Fassung. In den Heften Mai 1978 und Juni 1978 wurde 

die neue Verfassung einer eingehenderen Prlifung unterzogen (Mai 1978, Seite 

259-269 und Juni 1978, S. 344-361). Im September-Heft 1978 (S.574-581) erschien 

ein rlickbl ickendes Thema mit dem Titel "Am Vorabend einer 

Gesetzgebungsrenaissance: Traditionelle Elemente im modernen Recht". Im 

November-Heft 1978 (S.745-757) stand die "Neubelebung des Justiz- und 

Sicherheitswesens in der VR China" zur Debatte. Im Juli-Heft 1979 (S.799-828) war 

der Text des neuen Strafgesetzbuches in chinesischer Fassung und deutscher 

Obersetzung und im September-Heft (S.982-1011) der Text der neuen 

StrafprozeBordnung, ebenfalls in chinesischer Fassung und deutscher Obersetzung, 

abgedruckt.

Im vorliegenden Aufsatz soil ein kurzer Rlickblick auf die wichtigsten Entwicklun- 

gen, vor allem im Jahre 1979 gegeben werden. Verfassungsrechtliche Entwicklungen, 

wie z.B. die neue Wahlgesetzgebung etc., bleiben unbehandelt. Ihnen soil eine 

spatere Untersuchung gewidmet sein.

Die nachfolgend kurz skizzierten Entwicklungen lassen etwas von dem Ernst erken- 

nen, mit dem nicht nur abgerissene Entwicklungsfaden aus den funfziger Jahren 

wieder aufgenonmen, sondern daruber hinaus auch neue Dimensionen angestrebt wer­

den.

Immer deutlicher wird dabei der VorbiIdcharakter des alten republikanischen 

Rechts, das 1949, am Vorabend der Ausrufung der Volksrepublik, so voreilig uber 

Bord geworfen wurde.

Die einzelnen Entwicklungen ergeben sich aus der

nachfolgenden Gliederung

I. Das neuerrichtete Justizministerium

1. Stellung und Aufgaben

2. JuristenausbiIdung

3. Popularisierung des Rechtswissens

4. Ausarbeitung von Gesetzen und Verord 

nungen

a) Neue Gesetze

b) Und die alten Rechtsvorschriften?

II. Entwicklung bei den Staats/Volksanwalt- 

schaften

1. Stellung und Aufgaben

2. Doppelleitungs- Oder Vertikalprinzip?:

Die sich daraus ergebenden Folgerungen

3. "Sozialistische Gesetzlichkeit": 

Trennung von politischen und rechtlichen 

Fragenbereichen

III. Entwicklungen bei den Volksgerichten

1. Stellung und Aufgaben

2. Arbitrage an erster Stelle

3. Die Gerichtsausschlisse

4. "Unabhangigkeit" der Gerichte und 

Parteiflihrung

5. Wirtschaftskammern

IV. Notare und Rechtsanwalte

1. Das Notariatswesen

2. Rechtsanwalte

V. Erbrecht und Familienrecht

1. Die Wiederentdeckung des Erbrecn

2« Eherscht
a) Grundzlige des Familienrechts

b) Neuere Scheidungspraxis

c) "Feudalistische" Nachwirkungen

VI. O'ffentliche Sicherheit und

Jugendkriminal itat
VII. Arbeitserziehung: Der.Kampf 9^9 „ 

Herumlungern und Disziplinlosig

VIII. Anhang: Die Verordnung uber 

Ordnungswidrigkeiten aus dem 

Jahr 1957
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I Das neuerrichtete Justizministerium

1) Stellung und Aufgaben

gei der 11. Plenarsitzung des Standigen Aus- 

<-chusses des V.Nationalen Volkskongresses, der 

vom 11* bis 13.Sept. 1979 in Peking stattfand, 

wurde das Justizministerium wiedereingerichtet, 

das zwanzig Jahre frliher, namlich 1959, abge- 

schafft worden war. Ein Tei'l seiner Arbeit war 

in den vergangenen zwei Jahrzehnten vom Ober- 

sten Volksgerichtshof erledigt worden. Da das 

am 1.Jan.1979 in Kraft getretene Organ!sations- 

qesetz liber die Volksgerichte bestimmt, daB die 

Verwaltungsarbeit der Volksgerichte auf alien 

Ebenen klinftig von juristischen Verwaltungsor- 

ganen geleitet werden muB, wurde die Wiederein- 

richtung des Justizministeriums nbtig (1). Der 

neue Justizminister Wei Wenbo, der noch 1959 

das Amt eines Vizejustizministers ausgeiibt hat- 

te, auBerte sich liber die Unentbehrlichkeit 

eines Justizministeriums sowie liber dessen Auf­

gaben (2) wie folgt: Da die Gerichtshbfe durch 

ihre Rechtssprechungsarbeit ohnehin liberlastet 

seien, mlisse ihnen wenigstens die Verwaltungs­

arbeit abgenommen werden, die der Gerichtsbe- 

trieb mit sich bringe, u.a. im Bereich des Per­

sonals, der Ausbildung und der Finanzen. Des­

hal b bestimme das neue Gerichtsverfassungs- 

gesetz, daB die Verwaltungsarbeit der Volksge­

richte all er Ebenen von Justizverwaltungsorga- 

nen erledigt werden solle.

Zweitens muBten klinftig den Staatsorganen, ge- 

sellschaftlichen Organ!sationen und Betrieben 

eigene Rechtsabteilungen attachiert werden. 

Auch diese Aufgabe mlisse von eigenen Justizver- 

waltungsorganen, eben dem Justizministerium, 

geleitet werden.

Die Aufgaben des Justizministeriums lassen sich 

folgendermaBen zusammenfassen:

- Leitung der Justizverwaltungsarbeit der 

Volksgerichte all er Ebenen;

-Leitung und Ausbildung von Justizpersonal;

- Verwaltung der Institute und Schulen fur 

Politologie und Rechtswesen sowie Ausbildung 

von qualifizierten Juristen, und zwar in Zusan­

ce nar be it mit den zustandigen Abteilungen;

- Verbreitung und Erziehung der Bevblkerung in 

Rechtsfragen;

■ Leitung der Arbeit der Organisationen der 

Rechtsanwalte und Notare;

■ Ausarbeitung von Gesetzen und Verordnungen;

■ Verwaltung der Justizfinanzen;

' Porschung auf dem Gebiet des Rechtswesens in 

^sammenarbeit mit anderen Instituten und Her- 

aiJsgabe von juristischer Literatur;

■ Rechtsfragen von internationalem Charakter.

Februar 1980

2) Juristenausbildung

Besonders wichtig ist die seit 1958 brachlie- 

gende Juristenausbildung. Im AnschluB an die 

Hundert-Blumen-Kampagne von 1957, in deren Ver- 

lauf vor allem Juristen "den Mund zu voll ge- 

nommen hatten", fand die Rechtsabweichlerkam- 

pagne statt, in deren Verlauf praktisch das 

gesamte jurist!sche Establishment der Volksre- 

publik beseitigt wurde. Seitdem gab es nur noch 

sparliche Rechtsforschung. Der Justizminister 

geht davon aus, daB eine Bevblkerung von liber 

900 Mio. Menschen nicht ohne rund 1 Mio. "Ju­

st! zkader" auskommen kbnne. Das Justizministe­

rium werde eine Hochschule fur Politologie und 

Rechtswesen und ein Institut flir Gerichtsmedi- 

zin schaffen sowie die bestehenden Institute 

flir Politologie und Rechtswesen verbessern.

Eine Reihe von Ausbildungsstatten hat in- 

zwischen mit der Lehrtatigkeit begonnen, so 

z.B. die Huadong-Hochschule flir politische Wis- 

senschaft und Recht in Shanghai, die inzwischen 

300 Studenten aufgenommen hat. Die Schule war 

1952 gegrtindet, dann aber durch die "Viererban- 

de" im Jahr 1972 geschlossen worden (3).

wird Lehrer ausbilden und Lehrmaterial liber 

Strafgesetz und StrafprozeBordnung erarbeiten.

Auch die Nordwest-Hochschule flir Politik und 

Recht, die wahrend der Kulturrevolution ge­

schlossen worden war, hat seit September 1979 

die Lehrtatigkeit wieder aufgenommen (4). Kurse 

finden ferner statt an der Pekinger Hochschule 

flir politische Wissenschaften und Recht (5).

Der Nachholbedarf wird z.T. auch durch Sympo- 

sien der verschiedenen Gerichte gestillt (6). 

Diese Schulung kommt nicht zuletzt den neuen 

Schbffen zugute.

Auch die Amter flir bffentliche Sicherheit und 

die Staatsanwaltschaften halten Trainingslehr- 

gange ab (7).

Als Einrichtungen zur Popularisierung der 

Rechtswissenschaft entstehen nach und nach auch 

"Rechtswissenschaftliche Gesellschaften", so 

z.B. in Tianjin (8), in Shanghai (9) und neuer- 

dings auch in Peking (10). Die Pekinger Gesell­

schaft war bereits 1949 als erste ihrer Art in 

der Volksrepublik gegrtindet worden, dann aber 

ebenfalls w d der Kulturrevolution unterge- 

gangen.

Innerhalb von drei Jahren wird Justizpersonal 

vom Gerichtsreferendar aufwarts in Freizeit- 

hochschulen und Kursen ausgebildet.

: >1 ■’ ‘ ‘ fie

"Rechtshistorische 

(11).

Eine rechtswissenschaftliche Abteilung gibt es 

auch innerhalb der 1978 neu gegrlindeten "Akade- 

; J:'/ ‘ .!“d 

inzwischen auch an den allgemeinen Hochschulen
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wieder Recht und Politologie gelesen. neuen Gesetze warden im C.a.-Heft Vnni,
1979, S. 666 ff. erlautert). nj“"i

Am 5.Februar kam es in Peking zur Grlindung der 

"Chinesischen Gesellschaft fiir Volkerrecht" Am 13.9.1979 erging schlieBlich ein lim^u 

(14). schutzgesetz (14). ■

3) Popularisierung des Rechtswissens.

Abgesehen von Vorlesungen im Fernsehen und 

Rundfunk si nd inzwischen auch einige Handblicher 

herausgekommen, die in einfacher Sprache abge- 

faBt sind und auch dem Laien hinreichendes Wis- 

sen zu vermitteln vermbgen. Dem Autor liegen 

zwei Bande vor, namlich das Werk "Fragen und 

Antworten zur Rechtskenntnis" (falu zhishi 

wenda, Peking 1979), in dem 275 Fragen zum 

Recht im allgemeinen und zu den neuerlassenen 

Gesetzen im besonderen aufgefuhrt und kurz be- 

antwortet werden. Beim zweiten Werk handelt es 

sich urn ein Handbuch (falu changshi shouzi, 

Peking 1979), in dem nicht nur die neuen Ge­

setze erlautert, sondern daruber hinaus auch 

bisher ungeregelt gebliebene Gebiete ange- 

sprochen sind, z.B. das Volkerrecht, aber auch 

das Zivil- und das ZivilprozeBrecht.

1979 immatrikulierten sich 1.855 Studenten bei 

vier verschiedenen Instituten fur Politik, Wis- 

senschaft und Recht, namlich in Peking, Shang­

hai, Xi'an und Chongqing. Weitere Institutio- 

nen, die Rechtsstudenten annahmen, waren die 

Peking-Universitat, die Universitat des chine­

sischen Volkes, die Jilin- Universitat, das 

Hubei-Institut fiir Finanzen und die Anhui-Uni- 

versitat. Zum Lehrplan sollen die marxistisch- 

leninistische Theorie liber Staat und Recht, 

chinesische und auslandische Geschichte der 

Rechtssysteme, Verfassung, Strafrecht, Straf- 

prozeBrecht, Wirtschaftsrecht, Kriminalistik, 

Volkerrecht und Fremdsprachen gehbren. Nach 

vier Jahren Studium kbnnen sie sich als "Ju- 

stizarbeiter" qualifizieren (12).

4) Ausarbeitung von Gesetzen und Verordnungen. 

a. Neue Gesetze

Beschlossen und verklindet werden Gesetze zwar 

vom Nationalen VolkskongreB, doch ausgearbeitet 

werden sie von den einzelnen Ressortministe- 

rien, neuerdings auch von dem Justizministe- 

ri urn.

Unter anderem traten am l.Januar 1980 sechs 

neue Gesetze in Kraft, die bereits vom V. NVK 

am l.Juli 1979 angenommen worden waren, namlich 

das Organisationsgesetz der Volksgerichte, das 

Organisationsgesetz der Volksanwaltschaften, 

das Strafgesetz, die StrafprozeBordnung, das 

Organisationsgesetz der brtlichen Volkskon- 

gresse der brtlichen Volksregierungen und das 

Wahlgesetz fiir den Nationalen VolkskongreB und 

die brtlichen Volkskongresse.

Schon gleich mit BeschluB trat im Jul i 1979 das 

Joint - Venture-Gesetz in Kraft (dazu ausflihr- 

liche Analyse in C.a., Juli 1979, S.771 ff. Die 

Obersetzung des Strafgesetzbuches findet sich 

in C.a., Juli 1979, S.799 ff. und die Oberset­

zung der StrafprozeBordnung in C.a., September 

1979). Die wichtigsten Merkmale der sieben 

Weitere Gesetze, unter anderem ein Zivilgeset 

buch und eine Reihe von Bestimmungen, die? 

Joint-Venture-Gesetz erganzen, sind zurZeir 

Vorbereitung.

b. Und die al ten Rechtsvorschriften?

Mit dem ErlaB der neuen Gesetze tauchte djf 

Frage auf, was aus den rund 1500 Gesetzen un 

Verordnungen werden soil, die in den Jahren 

zwischen 1949 und 1965 erlassen worden waren,

Der Standige AusschuB des NVK faBte dazu aj 

29.11.1979 den BeschluB, daB all diese Gesetze 

und Verordnungen in Kraft bleiben, sofern sie 

nicht im Widerspruch zur jetzigen Verfassung 

und zu den vom V. NVK neu erl assenen sieben 

Gesetzen stehen. Manche dieser Bestimmungen 

seien zwar erganzungs- und abanderungsbediirf- 

tig, ihrem Geist und Inhalt nach jedoch naci 

wie vor gliltig. China brauche gegenwartig zahl- 

reiche neue Gesetze und Verordnungen, die nicht 

innerhalb klirzester Zeit aus dem Boden ge- 

stampft werden kbnnten (15). Die Volkszeitung 

betont, daB dieser BeschluB den Abtei 1 ungen fiir 

bffentliche Sicherheit, der Justiz und der 

Volksanwaltschaft, nicht zuletzt aber auch da 

Volk wieder Sicherheit in Rechtsfragen gegeben 

habe. Vor allem sei auf die Verbrechen Lin 

Biaos und der "Viererbande" gegeniiber der 

Rechtsordnung hingewiesen worden, die zu einei 

volligen Chaos geflihrt hatten. Die sechs neuen 

Gesetze seien auf der Basis der alten Gesetze 

und Verordnungen im Wege umfassender Diskussio- 

nen zwischen Juristen, Mitgliedern der Justiz- 

organe und den Massen ausgearbeitet worden. 5® 

habe man zum Beispiel den Entwurf des Strafge- 

setzes all ein im Jahre 1979 nicht weniger als 

sechsmal abgeandert, bevor die endgliltige Fas- 

sung vorlag.

II. Entwicklung bei den Staats/Vol ksanwal 

schaften: Ein Wachhund, der die Gesetzesbreche 

verbellt, ohne die Partei zu beiBen.

1. Stellung und Aufgaben j„s

Am l.Januar 1980 trat das von der 2.Tagung 

V.NVK am l.Juli 1979 verabschiedete, gege" 

1954 abgeanderte "Gesetz liber die Organisa, 

der Staats/Volksanwaltschaften der VR Chin 

Kraft.

d
Die Volksanwaltschaften bilden e1"ne aiis

Saulen des chinesischen Justizwesens,

Vol ksgerichten, Organen fiir die 

Sicherheit und Volksanwaltschaften beste

Sie gliedern sich in vier Ebenen: die a;t< 

Volksanwaltschaft, die Hdheren VolK ^s, 

schaften auf Provinzebene, die Mittlere 

anwal tschaften auf Bezirksebene (gemel 1 |teren 

hier die "Sonderbezirke") und die
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v 0]ksanwaltschaften auf Kreisebene. Daneben 

aibt es Sonder-Volksanwaltschaften, allerdings 

gegenwartig nur im Bereich des Mil itarwesens.

n.jese hi erarchi sche Gliederung besteht auch bei 

der Gerichtsorganisation und bei den Organen 

fur bffentliche Sicherheit.

Die drei jewel Is hbchsten Ebenen si nd das 

Oberste Volksgericht, die Oberste Volksanwalt- 

schaft und der Staatsrat mit seinem flir Sicher- 

heitsangelegenheiten zustandigen Sonderministe- 

rium fur Uffentliche Sicherheit, dem die 

jjcherheitsamter aller Ebenen unterstellt 

sind.

Alle drei Organe stehen in wechselseitigen und 

arbeitsteiligen Beziehungen zueinander.

Die Volksanwaltschaften sind nach Paragraph 1 

des Organisationsgesetzes "die staatlichen Or­

gane flir die Rechtsliberwachung". Sie haben die 

Aufgabe, die Durchflihrung der Verfassung und 

der Gesetze zu liberwachen und die Einheitlich- 

keit der staatlichen Rechtsordnung zu wahren.

Naheren Einblick in den Tatigkeitsbereich ge- 

wahrt der Rechenschaftsbericht der Pekinger 

Vol ksanwaltschaft vom 8.Dezember gegenliber dem 

VolkskongreB der Stadt (16). Danach hatten die 

Volksanwaltschaften der Stadt vom 10.1. bis 

31.10.1979 insgesamt 933 Antrage der Organe flir 

bffentliche Sicherheit auf Haftbefehl uberprlift 

und behandelt. Sie genehmigten die Verhaftung 

von 867 Verdachtigen, lehnten 60 Antrage ab und 

leiteten sechs Faile zur nochmaligen Unter- 

suchung an die Sicherheitsorgane zurlick.

- Die Organe flir bffentliche Sicherheit sind 

zustandig flir die Ermittlung von Strafsachen, 

Festnahme von Verdachtigen und Vol Istreckung 

der Gerichtsurteile.

Die Volksanwaltschaften haben folgende Befug- 

nisse: (1) Genehmigung von Verhaftungen durch 

die Sicherheitsorgane; (2) Entscheidung da- 

ruber, ob ein Fall dem Volksgericht vorgelegt 

werden soil o’der nicht; (3) Vertretung der In- 

teressen des Staates bei einem Gerichtsverfah- 

ren; hierbei auch Rechtsmitteleinlegung.

- Volksgerichte: Sie behandeln einen Fall und 

fallen das Urteil.

Ein Strafverfahren gliedert sich im allgemeinen 

in flinf Etappen (nahere Bestimmungen in der 

StrafprozeBordnung, deren Obersetzung in C.a., 

Sept.1979, S.982 bis 1011, abgedruckt ist ).

- Entgegennahme eines Falls (§ 59 ff). Die 

Strafanzeige wird in einem schriftlichen Proto- 

koll registriert (§ 60), und zwar entweder von 

den Sicherheitsorganen, den Volksanwaltschaften 

Oder den Volksgerichten.

- Ermittlungsverfahren (§ 62 ff). Die Sicher­

heitsorgane sammeln Beweismaterial und lei ten 

die Ergebnisse, falls sie sich zu einem Straf- 

fall verdichten, an die Volksanwaltschaft wel­

ter.

Im gleichen Zeitraum wurden 1.351 Faile liber- 

prlift, die von den Sicherheitsorganen zum 

Zwecke der strafrechtlichen Verfolgung einge- 

reicht worden waren. In 1.042 Fallen wurde be- 

schlossen, Anklage vor Gericht zu erheben, da 

die Tatsachen klar zutage lagen, das Beweis­

material ausreichte und luckenlos war. In 132 

Fallen wurde beschlossen, nicht vor Gericht zu 

gehen, well keine gesetzlich zu verfolgende 

Straftat vorlag; 56 Faile erwiesen sich als 

strafrechtlich nicht tatbestandsma’Big. Die lib- 

rigen 121 Faile wurden zur weiteren Unter- 

suchung an die Organe flir bffentliche Sicher­

heit zurlickgegeben.

2) Doppelleitungs- Oder Vertikalprinzip: Die 

sich daraus ergebenden Folgerungen

Die neuen Volksanwaltschaften haben nicht mehr 

die gleich Starke Stellung wie ihre Vorganger- 

organisationen von 1954. Dies wird klar, wenn 

man einen kurzen Blick auf die Entwicklungsge- 

schichte der Volksanwaltschaft wirft. Bereits 

am 4.Sept.1951 war ein provisorisches Organisa- 

tionsstatut erlassen worden, in dem die Volkan- 

waltschaft dem Prinzip der "Doppelleitung" g- 

ehorchte, d.h., die Volksanwaltschaften waren 

Diener zweier Herren: Sie hatten einerseits den 

Wei sungen der ubergeordneten Volksanwatschaf- 

ten, andererseits aber auch jenen der Volkskon- 

gresse auf derselben Ebene Gehorsam zu leisten. 

Vor allem die Bindung gegenliber den lokalen 

Organen bedeutete von vornherein eine Einengung 

der Kontrolltatigkeit.

- Anklage: Die Volksanwaltschaft uberprlift den 

Vorgang und erhebt bei dringendem Tatverdacht 

bffentliche Klage vor Gericht (§ 95 ff). Die 

Gerichtskammer (bestehend aus einem Richter und 

zwei Schoffen) verhandelt in Anwesenheit der 

Volksanwaltschaft of f ent 1 ich den Fall und 

spricht das Urteil aus.

Es gibt zwar vier Ebenen, aber nur zwei Instan- 

*eri> d.h., das Urteil ist nach Oberprlifung 

durch das hbhere Gericht rechtskraftig (§ 129

* StrafvolIstreckung: Zustandig sind hier wie- 

aer die Sicherheitsorgane.

Diese Beschrankung wurde durch das Organisa- 

tionsgesetz liber die Volksanwaltschaften vom 

21.Sept.1954 beseitigt. Von jetzt an gait das 

Prinzip der vertikalen Leitung, d.h., die ein- 

zelnen Volksanwaltschaften waren nur noch den 

hbheren Volksanwaltschaften verantwortlich und 

muBten auf die Organe der eigenen Ebene keine 

Rlicksicht mehr nehmen, konnten dort also weit- 

gehend unbeschrankt flir die Durchsetzung des 

Rechts Sorge tragen. Dadurch erhi elt der Wach- 

hund Volksanwaltschaft zum ersten Mai scharfe 

Zahne. Es war klar, daB die Herrschaft der Ge­

setze auf die Dauer nur dann Wirklichkeit wer­

den konnte, wenn auch ein effizientes Organ 

liber ihre Verwirklichung wachte. Nicht zuletzt
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wurden hier gleichzeitig allerdings die Ansatze 

fur Auseinandersetzungen mit den brtlichen Par- 

teiorganen gelegt, die haufig wilIklirl iche Ent- 

scheidungen fall ten und die sich von Rechtsbe- 

stimmungen nicht gerne einbinden lassen woll- 

ten. Friiher Oder spater muBte es zum Konflikt 

kommen.

In China gab es auf die Dauer nur Platz fur 

entweder eine effektive Volksanwaltschaft Oder 

aber eine "Kulturrevolution", der die MiBach- 

tung der Gesetze auf die Stirn geschrieben war. 

Konnte die Institution der Volksanwaltschaft 

die "Kampagne gegen die Rechtsabweichler" von 

1958 noch formal liberleben, so muBte sie wah- 

rend der Kulturrevolution untergehen. Die will- 

klirliche Verhaftung Zehntausender von Kadern 

und Staatsblirgern durch Rotgardisten, "revolu- 

tionare Rebellen" und andere "Spontis" war eine 

liber Jahre sich hinziehende, dem Gedanken von 

Gesetz und Rechtssicherheit ins Gesicht schla- 

gende Realitat. Es war eine Forderung der Kul- 

turrevolutionare (der "Viererbande"), daB die 

Gerichte, die Volksanwaltschaften und die 

Sicherheitsorgane zerschlagen werden soil ten.

In der Verfassung vom 17.Jan.1975 wurde die 

Volksanwaltschaft - seit acht Jahren de facto 

tot - nun auch formal beerdigt. In Artikel 25, 

Absatz 2 hieB es: "Die Funktionen und Befugnis- 

se der staatsanwaltschaftlichen Organe werden 

von den Organen fur die bffentliche Sicherheit 

aller Ebenen ausgelibt. In der staatsanwalt­

schaftl ichen Tatigkeit sowie bei der Verhand­

lung von Rechtsfallen muB die Massenlinie 

durchgeflihrt werden."

Kunftig sollte es also nur noch zwei formale 

Justizorgane geben, namlich die Gerichte und 

die Sicherheitsorgane, die jedoch nicht allzu 

eigenstandig, sondern stets in engster Verbin­

dung mit den "Massen" zu agieren hatten: Lang­

same formale Auflbsung der staatlichen Organe!

Die groBe Wende kam 1978: In Art.43 der Verfas­

sung vom 5.Marz 1978 wurde die Institution der 

Volksanwaltschaft voll wiederhergestelIt. Al­

lerdings konnte sich der Verfassungsgesetzgeber 

diesmal nicht mehr mit dem Vertikalleitungs- 

prinzip von 1954 anfreunden, das der Volksan­

waltschaft eine quasi selbstandige Rolle und 

damit letztlich auch die Mbglichkeit zum Kon­

flikt mit der Partei eingeraumt hatte. Vielmehr 

kehrte man zum alten Doppelleitungsprinzip aus 

den Jahren vor 1954 zurlick: Volksanwaltschaft 

ja, aber bitte nicht zu libertrieben! - So etwa 

mbgen die Oberlegungen gelaufen sein.

Oberdies hob Ye Jianying bei seiner Rede liber 

die Hintergrlinde der neuen Verfassungsgesetz- 

gebung hervor, daB die drei Justizorgane in 

einem Verhaltnis des Gleichgewichts zueinander 

stehen mliBten.

Die Renaissance der Volksanwaltschaft war si- 

tuationslogisch: Wlinschte man eine Wiederkehr 

der Herrschaft des Gesetzes, so war ein "Wach- 

hund" unentbehrlich. In ihrer Rolle als staat-

liches Organ der Rechtsliberwachung konnt 

Volksanwaltschaft auch ein wichtiger Helferh* 
der Verwirkl ichung der Zentral isierunach?' 

hungen Pekings sein. y eiJl1'

Gleichzeitig aber hat die Partei durch Wied 

einflihrung des Prinzips der Doppelleit^- 

sichergestelIt, daB die Baume der Volksanwalt' 

schaft nicht in den Himmel wachsen.

Die Vorherrschaft der Partei als solche bleit 

damit unangefochten, wahrend gleichzeitig je(jer 

Kaderwillklir der Kampf angesagt wird.

3. "Sozial istische Gesetzl ichkeit": Trennum 

von politischen und rechtl ichen Fragenbe- 

reichen.

Der neue Geist, der mit der Wiedereinflihrung 

der Volksanwaltschaften aufgekommen ist, wird 

auch in Zusammenhang mit den Diskussionen liber 

die "sozialistische Gesetzlichkeit" sichtbar. 

Typisch hierflir ist der Gedankengang eines 

RMRB-Artikel s (17) von Yu Songyuang, der zu- 

nachst den "gesetzl ichen Nihilismus" der "Vier­

erbande" geiBelt, die Gesetz und Recht fir 

liberfllissig gehalten und im Gesetz lediglicl 

ein Mittel gesehen hatte, der "Parteiflihrung 

Widerstand zu leisten". Sie hatte nach "grower 

Demokratie" gerufen und die "Abschaffung aller 

Rechtsvorschriften" beflirwortet. "GroBe Demo- 

kratie" wurde letztlich zur Gesetzlosigkeit uni 

zur Anarchie.

Nach dem Sturz der Viererbande sei man zur 

Herrschaft des Rechts zuruckgekehrt: Gesetze 

seien nun einmal unentbehrl ich; sie mliBten 

strikt eingehalten und ihre Nichteinhaltung 

bestraft werden. Sie seien eine der wesentli- 

chen Bedingungen fur die schnelle Verwirkli- 

chung der sozial istischen Modernisierung. Func­

tion des Rechtes sei es, die demokratischen 

Rechte des Volkes zu schlitzen, flir Stability 

und Einheit zu sorgen, den sozial istischen 

Wirtschaftsaufbau zu verwirkl ichen sowie den 

Lebensstandard des Volkes verbessern zu helfe" 

und gegen Saboteure des Rechtes anzugehen.

Frage: In welchem Verhaltnis stehen "sozial1' 

stische Demokratie" und "Gesetzessystem ® 

einander?

Zwei falsche Auffassungen wlirden derzeit ver 

treten:

Eine Partei betone nur das Gesetzessystem^ 

schranke die sozialistische Demokratie

Geblihr ein.

*F d 
Die andere Seite lege ausschlieBlich 

sozialistische Demokratie Wert und w°I „ 

deren Einschrankung durch das gesetzte z 

nichts wissen.

Dies seien extreme - von daher falsch®. r gin- 

sungen. Vielmehr stlinden beide Pole ' ^Zt^schefl 

dung, dort Freiheit - in einer diae yeg der 

Beziehung zueinander. Man masse den
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Mitte zwischen beiden Extremen beschreiten. 

Hier nun zitiert RMRB eine Stelle aus Montes- 

auieu: Die Freiheit des einzelnen sei be- 

schrankt durch die Freiheit der anderen. Man 

konne nur insoweit "Demokratie" ausuben (unter 

"Demokratie" verstehen die Chinesen das Prinzip 

der Vielheit von Meinungen im Gegensatz zur 

"Einheit" = Zentralismus, Gesetzessystem), als 

das "Gesetzessystem" sie mit Rlicksicht auf die 

Freiheit der andern zulasse. Das Gesetz 1st 

also keineswegs in sich negativ, sondern kon- 

stituiert, im Gegenteil, die Mbglichkeit der 

Freiheit jedes einzelnen.

Dieses Gleichgewicht zwischen" sozialistischem 

Gesetzessystem" und "sozialistischer Demokra­

tie" konne aber nur dann funktionieren, wenn 

jedermann vor dem Gesetze gleich sei. Diese 

Gleichheit werde gegenwartig durch zwei Momente 

gestdrt, namlich einerseits durch den "blirokra- 

tischen Stil des Denkens" und andererseits 

durch den "ideologischen EinfluB des Anarchis­

ms und des Ultraindividualismus". Mit dem 

"Blirokratismus" meint der RMRB- Kommentator, 

wie er ausdrlicklich formuliert, "einige unserer 

flihrenden Kader, die meinen, daB Rechte, Dis- 

ziplin und Gesetze nur fur das gemeine Volk 

geschaffen seien und daB sie selbst nur Rechte, 

jedoch keine Pflichten hatten".

Ein Artikel der Guangming-Zeitung (18) von Dong 

Jingmei macht deutlich, daB kunftig rechtliche 

Gesichtspunkte scharfer von politischen Be- 

trachtungsweisen abgehoben werden sollen, und 

trennt zu diesem Zwecke die drei Begriffe 

"Staatsangehbrige", "Burger" und "Volk".

Den Begriff "Staatsangehbrige" der VR China 

habe man noch in dem "allgemeinen Programm" vom 

29.September 1949, also der provisorischen Ver- 

fassung der VR, verwendet. Der Begriff "Burger" 

sei zuerst im Wahlgesetz zum Nationalen Volks- 

kongreB vom l.Marz 1953 aufgetaucht und sei 

auch fester Bestandteil der Verfassungen seit 

1954. Der Begriff "Burger" sei ein Rechtsbe- 

griff, mit dem die rechtliche Stellung des ein­

zelnen definiert werde. Die Grundrechte der 

Verfassungen beispielsweise seien Blirger- 

rechte.

Der Begriff "Volk" sei demgegenliber kein 

rechtlicher, sondern ein politischer Begriff. 

Es gibt die bekannte Unterscheidung Maos zwi­

schen Hidersprlichen im Volk und Widersprlichen 

zwischen uns (d.h. dem Volk) und unseren "Fein- 

dcn"; die beiden eigentlichen Gegenbegriffe 

sind also "Volk" und "Feinde".

Volk" und "Burger" sind mit anderen Horten 

keineswegs identische Begriffe. Her zum "Volk" 

gehbrt, genieBt die "Blirger"-Rechte ohnehin. 

Diese stehen aber auch dem "Feind" zu, soweit 

sie ihm nicht ausdrlicklich entzogen werden. Der 

Intzug solcher Rechte ist unter anderem im 

~>trafgesetzbuch geregelt (19).

Hi er werden klare Grundlagen fur die praktische 

Arbeit der Volksanwaltschaften geschaffen.

Kommt es ftir sie darauf an, die "Rechtsliber- 

wachung" durchzufuhren, so muB auch wirklich 

klargestellt werden, wo politische Fragen auf- 

hbren und wo rechtliche Fragenbereiche begin- 

nen. Die Unterscheidung zwischen den genannten 

drei Grundbegriffen leistet hier Vorarbeit.

Die Behandlung politischer Fragen obliegt der 

Volksanwaltschaft nur insoweit, als politische 

Tatbestande rechtlich ausformuliert sind. Dies 

ist insbesondere bei den "konterrevolutionaren 

Straftaten" des neuen StGB (§ 90 ff.) der Fall. 

Nur so kann sichergestelIt werden, daB die 

Justizorgane ausschlieBlich dem Gesetz verant- 

wortlich sind und nicht als "Politorgane" 

handeln. Klare Rechtskriterien - darauf kommt 

es heute vor allem an.

Nach der jahrelangen Entwbhnung mlissen viele 

Volksanwalte erst wieder an die neue Denkweise 

herangeflihrt werden. Aus diesem Grunde auch 

finden immer wieder Konferenzen uber die Arbeit 

der Volksanwalte statt. Vom 14.7. bis zum 

2.8.1979 tagte ein nationales Forum liber Volks- 

anwaltschaftsarbeit in Peking, bei dem ideolo- 

gische, organisatorische und professionelle 

Rahmenberatungen flankierend zu den damals 

gerade neu erlassenen sieben Gesetzen abgehal- 

ten wurden (20). Kurze Zeit spater hielten die 

Provinzen Echo- Konferenzen ab (unter anderem 

Fujian, Guanxi, Jiangxi, Hubei, Innere Mongo­

lei, Shaanxi und Shandong) (21).

III. Einrichtungen bei den

Volksgerichten

1. Stellung und Aufgaben

1954 waren, gleichzeitig mit der ersten Verfas- 

sung, flinf Organstatute in Kraft gesetzt wor- 

den, namlich die Statuten flir den NVK, den 

Staatsrat, die Volksgerichte, die Volksanwalt- 

schaften sowie die brtlichen Volkskongresse und 

Volkskomitees aller Ebenen.

Beim Wiederaufbau der Organe nach der Kultur- 

revolution konnte man auf zwei dieser Statuten, 

namlich liber den NVK und den Staatsrat, ver- 

zichten, da diese Organe weiterfunktionierten 

bzw. in der Zwischenzeit reinstitutionalisiert 

worden waren.

Die anderen drei Statuten muBten dagegen 1979 

neu verabschfedet werden, unter ihnen das Ge- 

richtsverfassungsgesetz.

Heute gliedern sich die Volksgerichte, ebenso 

wie die Volksanwaltschaften, in vier Ebenen, 

namlich das Oberste Volksgericht, die Hdheren 

Volksgerichte (Provinzebene), die Mittleren 

Volksgerichte (Bezirksebene) und die Unteren 

Volksgerichte (Kreisebene). Als Sondervolksge­

richt existieren gegenwartig nur Militarge- 

richte.

Ober den flinfstufi gen Verlauf eines Strafver-
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fahrens wurde oben unter II. bereits be- 

richtet.

Was den ZivilprozeB anbelangt, so durchlauft er 

ebenfalls flinf Etappen, namlich

- KIageerhebung: Der Klager reicht seine KI age 

ein, und das Gericht entscheidet nach einer 

vorlaufigen Untersuchung, ob der Fall behandelt 

werden soil Oder nicht.

Vorbereitung fur die Gerichtsverhandlung 

(Untersuchungen und Sammeln von Beweismaterial, 

Terminanberaumung).

- Gerichtsverhandlung (Befragung des Klagers, 

des Beklagten und der Zeugen und Urteilsfal- 

lung).

- Berufung (Frist: 10 Tage. Das Urteil des 

Zweitgerichts ist 1etztinstanzlich, also sofort 

rechtskraftig. Auch hier gibt es also vier Ebe- 

nen und zwei Instanzen!)

- Vollstreckung (Beilegung durch Vermittlung 

des Gerichtspersonals Oder Vollstreckung des 

Urteils).

0- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -February

beiter, Kader und altere Leute, die von 

librigen respektiert werden. Kommt es bei »• 

Schlagerei zu Personen- Oder Sachschaden'* 

wird die Sache von dem betreffenden Fabr't° 

Oder Volkskommune-AusschuB behandelt. Gehii 

beide Parteien verschiedenen Fabriken an 

treten die Schl ichtungsausschiisse dieser Fabr’C 

ken zusammen. Das Procedere bleibt jeweils d 

gleiche: Zuerst folgt die Untersuchung, mej! 

durch Vernehmung der Parteien und eventuelb 

Zeugen, sodann schlagt der Schlichtungsausschj 

Oder die Schl ichtungsgruppe dem Management efo 

Disziplinarmafinahme vor.

Die meisten Angehbrigen der Schlichtungsaus­

schiisse in Peking sind sich darliber einig, daj 

langfristig ein Zivilgesetzbuch unentbehrlid 

ist. Gleichwohl werde ein solches ZGB die 

Schl ichtungstatigkeit keineswegs liberfliissij 

machen, sondern dem Verfahren, wie heute schon, 

vorgespannt bleiben und es, je nach den Umstan- 

den des Falls, sogar begleiten.

Da ZiviIprozesse im allgemeinen "Streitigkeiten 

im Volk" (und nicht etwa Auseinandersetzung mit 

"Feinden") sind, steht die Schlichtung im Mit- 

telpunkt, bei der es urn Aufklarung, Belehrung 

und Oberredung zur Vernunft geht. Das Schlich- 

tungsverfahren ist schon deshalb besonders ge- 

eignet, weil es zur Zeit immer noch kein Zivil­

gesetzbuch und noch keine ZivilprozeBordnung 

gibt und weil auBerdem, wie es offiziell heiBt, 

stets die "Einheit des Volkes gewahrt" werden 

soli.

2. Arbitrage an erster Stelle

Wie solche Schlichtungsverfahren funktionieren, 

zeigt das Beispiel des Zhaoyang- Distrikts in 

Peking. Dort leben rund 900.000 Menschen. Im 

ersten Halbjahr 1979 wurden 74% aller Zivil- 

streitigkeiten auf friedliche Weise durch die 

"Volksschl ichtungsausschiisse" in den dortigen 

Fabriken, Volkskommunen und Krankenhausern etc. 

sowie durch "Volksschlichtungsgruppen" in klei- 

neren Einheiten, wie z.B. in Wohnblbcken, gere- 

gelt. Es komme darauf an, zivilrechtliche Kon- 

flikte in Ordnung zu bringen, ehe sie "zu heiB" 

wurden, heiBt es (22). Nur solche Faile, die 

vor den Schlichtungsausschlissen nicht ausgebli- 

gelt werden kbnnen, kommen dann vor das Ge­

richt. Gerichtsverhandlungen sind also subsi- 

diar!

Die Volksschl ichtungs-Ausschiisse und -gruppen 

werden von den Mitgliedern der betreffenden 

Einheiten gewahlt und wirken unter der gemein- 

samen Flihrung zweier KP's, namlich der KP-Ein- 

heit des Distriktgerichtshofs und der KP der 

betreffenden Grundeinheit. Bei den meisten 

Streitigkeiten handelt es sich urn Auseinander- 

setzungen zwischen Nachbarn und Arbeitskolle- 

gen, die zum Teil mit Fausten ausgetragen wer­

den. Die meisten Faile kbnnen angeblich auf der 

Stelle geregelt werden, da die Mitglieder der 

Schl ichtungsausschiisse mit den Parteien gut 

bekannt Oder vielleicht sogar verwandt sind. 

Unter den Schlichtern befinden sich viele Ar-

er wupie me, 
wie es in dem Bericht (26) h 

es im chinesischen Prozeli 

In diesem Augenblick habee 

selbst ein Weber, dara ,L* 

des Klagers an 

da ein Weber an sei e 

eine Uhr trage- 

wurden das Werk $ 

im Handumdre ej 

-idurcM^ 

so in die Enge getrieben w°r

al 1 e wurden in Schnel 1 kursen ausgebildet, 

sie ihre Tatigkeit bei Gericht aufnahmer 

Nlitzl ichkeit und der "demokratis# 

dieser Schbffen zeigt sich bei Fells

Was die Zusammensetzung der Geri chtskammern 

anbelangt, so bereitet es immer noch Schwierig- 

keitenj die richtigen Schbffen zu finden. li 

Peking waren bis Juni 1979 bereits 2.000 Schbf­

fen ausgebildet worden (23). Andere Stadte hin- 

ken hier noch ein gutes Stlick hinterher. Der 

Grund: Obwohl es bereits nach 1954 das Schdf- 

fensystem gegeben hatte, war es wahrend der 

Kulturrevolution abgeschafft und erst 1978 

wiedereingeflihrt worden (24). Schbffen werden 

nach "Konsultationen" zwischen Gericht und 

Fabriken, Volkskommunen, Schulen etc. gewahlt. 

Sie haben bei der Urteilsfallung dieselbei 

Rechte wie die regularen Gerichtskader. Fur das 

Volksgericht im Zhaoyang-Distrikt in Peking 

wurden 1979 208 Schbffen gewahlt, darunter 17 

Manner und 76 Frauen, von denen 127 aus Fabn- 

ken, 40 aus Volkskommunen, 5 aus dem Bereich 

der Medizinarbeiter und 6 aus Haushalten kamen. 

Sie 

ehe 

(25). Die 

EinfluB" - - -
wie fol gendem: Ein Weber klagte seinen Kolle9 

an, dieser habe ihm bei einer Schlagerei in 1 

Fabrik die Armbanduhr gestohlen. (Oberhaup 

scheinen Armbanduhren AnlaB vieler Delikte 

sein!)Der Berufsrichter wuBte hier ^nicn^^ 

recht weiter, 

(Frage: Gibt 

Beweislast?). 

der Schbffen, 

wiesen, daB das Vorbringen 

lich zutreffen kbnne, 

Arbeitsplatz niemals 

vibrierenden Webstlihle 

schlittern, daB jede Uhr 

brauchbar werde. Der Klager sei -- 

Argumentation ..._ _..J_

daB er seine KI age zurlickgezogen habe.

. das 

Manche Volksgerichte erlassen Tian'

Verhalten der Schbffen, so z.B. die Sta 

jin mit ihren drei Disziplinregel n: (L 

fen durfen Personen,, die in einen rr
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wickelt sind, nicht in ihrem Hause empfangen. 

(2) Sie dlirfen ferner liber die Einzelheiten der 

Qerichtsberatung nichts in die Offentlichkeit 

tragen. (3) SchlieBlich ist es ihnen verboten, 

Geschenke von Beteiligten am Verfahren anzuneh- 

men (27).

3. "Gerichtsausschlisse"

Schwierigkeiten bereitet vielen Juristen of- 

fensichtlich immer noch der Unigang mit den so- 

genannten "Gerichtsausschlissen" bzw. "Volksan- 

waltschaftsausschlissen", wie sie durch die bei- 

den Statuten liber die Gerichte and Volksanwalt- 

schaften eingefuhrt warden.

In einem Kommentar in der Volkszeitung (28) 

gibt Xu Lixing Auskunft liber die "Gerichtsaus- 

schiisse". Es handle sich hier urn einen organi- 

satorischen Ausdruck der koi 1 ekti ven Flihrung 

liber die Justizarbeit. Samtliche zweifelhaften 

und schwierigen Faile mliBten diesen Ausschlissen 

zugeflihrt werden, urn hier dann im Wege des 

"demokratischen Zentralismus", d.h. also durch 

gemeinsame Diskussionen,geldst zu werden.

Khnlich ist im Organisationsstatut liber die 

Volksanwaltschaften festgelegt, daB in den 

Volksanwaltschaftsausschlissen unter der Leitung 

des jewel ligen Vorsitzenden liber schwerwiegende 

Faile und andere wichtige Fragen kollegial dis- 

kutiert und entschieden werden soli.

Wenn das oben erwahnte Prinzip der Doppellei­

tung der Staatsanwaltschaften den demokrati­

schen Zentralismus im Staatssystem verkorpert, 

so ist die Einrichtung der volksanwaltschaftli- 

chen Ausschlisse Ausdruck des demokratischen 

Zentralismus innerhalb der Volksanwaltschaften! 

Es handelt sich hier also urn eine Art GroBen 

Senat.

4. "Unabhangigkeit" der Gerichte und 

Parteiflihrung.

Zu dieser Frage gibt es immer wieder langwieri- 

ge Diskussionen. In einer Rechtsvorlesung von 

Radio Shanghai (29) heiBt es, daB zwischen bei- 

den kein wirklicher Widerspruch bestehe. Die 

Partei flihre in den Prinzipien und in der poli- 

tischen Grundlinie, wahrend die konkrete Anwen- 

dung des Rechts Sache der Justizbehdrden sei. 

Ohne die Flihrung der Partei waren die Gerichte 

in Gefahr, schnell ihre Unabhangigkeit zu ver- 

lieren, da sich andere Instanzen in ihre Arbeit 

hineinmischen kdnnten (30). Eine auf den ersten 

Slick, bestechende Formulierung findet Peng 

Zhen, indem er ausflihrt, daB "das Gericht" 

durch Einhaltung der Gesetze bereits die Flih- 

rung der Partei anerkennt" (31). Doch dann 

fahrt er fort, daB die Parteiausschlisse auf 

alien Ebenen die Arbeit der Gerichte und Volks­

anwaltschaften zu liberprufen, geeignete Kader 

auszusuchen und flir die richtige Erziehung der 

dustizkader zu sorgen hatten (32). Im Westen 

versteht man unter "Unabhangigkeit der Gerich- 

jedenfalls etwas grundlegend anderes!
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5. Wirtschaftskammern

Eine interessante Neuentwicklung sind auch die 

Wirtschaftskammern (Jingji shenpan ting), die 

bereits Mitte 1979 erstmals in der slidwestchi- 

nesischen Stadt Chongqing und spater auch in 

Peking errichtet wurden, und zwar auf der Ebene 

der Hbheren und der Mittleren Volksgerichte.

Am 3.8. berichtete die Beijing Ribao auf Seite 

1, daB im Interesse der "Wirtschaftsstrafge- 

setzgebung", die der Politik der vier Moderni- 

sierungen dienen soil, am 12.6. besondere Wirt­

schaftskammern eingerichtet worden seien. Sie 

sollen mit gesetzlichen Mitteln die Beziehungen 

zwischen Staatsorganen, Betrieben, Fabriken, 

Kollektiven und Einzel personen iiberwachen und 

gleichzeitig zustandig sein flir Streitigkeiten 

im Joint Venture-Bereich, im Schiffahrts-AuBen- 

handelswesen und in Versicherungsfragen.

Prazise ist der Bericht aus Chongjing (33): Das 

dortige Mittlere Volksgericht in Chongjing habe 

frliher nur eine Zivil- und eine Strafrechtsab- 

teilung besessen. Die Wirtschaftskammer sei nun 

als eine weitere Abteilung hinzugekommen, deren 

Aufgabe darin bestehe, Sanktionen gegen solche 

Unternehmen und Organisationen zu verhangen, 

die die Wirtschaftsgesetze und -vorschriften 

der Regierung verletzten. Aufgabe der Kammer 

sei es, das reibungslose Funktionieren der so- 

zialistischen Wirtschaftsordnung sicherzustel- 

len, das heiBt, vor allem fur die Erflillung der 

staatlichen Wirtschaftsplane zu sorgen.

Eigentliches Arbeitsgebiet der Wirtschaftskam­

mern seien solche Faile, die von den Behdrden 

nur schwer durch Konsultationen geregelt werden 

kdnnten Oder in denen die Schlichtung von einer 

der Parteien einfach abgelehnt worden sei.

Ein Sprecher des Gerichts nannte einige Einzel- 

falle:

1. Nichteinhalten von Kontrakten

2. Ernsthafte Betrligereien Oder Nachlassigkei- 

ten, die zu schweren Verlusten flihrten

3. Schwere Faile von Verschwendung Oder Ver- 

nachlassigung der Betriebssicherheit, die sich 

auf die Gesundheit der Arbeiter Oder Bauern 

negativ auswirke Oder offentliche Interessen 

schadige

4. Ernsthafte Faile von Pflichtvernachlassi­

gung, die zu schweren Verlusten an bffentlichem 

Eigentum, vor allem Rohstoffen und Ausrlistun- 

gen, flihrten

5. Faile von Unterschlagung Oder Diebstahl mit 

ernsten Konsequenzen.

Zwei Faile werden als Beispiele angefiihrt:

- In einem Fall weigerte sich ein Ladenge- 

schaft, von einer Fabrik zur Herstellung von 

Antimoskitoraucherstabchen Ware zu beziehen, da 

die gelieferten Stabchen minderer Qualitat

151
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seien. Die Fabrik bestand jedoch auf Einhaltung 

der Vertrage.

Die Wirtschaftskammer fand nach eingehender 

Prlifung heraus, daB die meisten Produkte der 

Raucherstabchenfabrik in der Tat minderer Qua- 

litat waren, daft sich unter ihren Produkten 

aber auch durchaus akzeptable Posten befanden. 

Deshalb machte sie den Vorschlag, daB das 

Ladengeschaft sich nach wie vor an den Vertrag 

gebunden fuhlen masse, daB die Fabrik aber an- 

dererseits nur die akzeptablen Waren liefere. 

Auf diese Weise wurde der Streit geschlichtet.

- Ein anderer Fall hing mit einem Schiffsun- 

gllick auf dem Yangtse zusammen. Ein Schlepper 

verier einen seiner beiden volIbeladenen Kahne, 

der in turbulentes Wasser geriet, dort sank und 

einen Schaden von 300.000 Yuan verursachte. 14 

Personen ertranken. Die gerichtlichen Er- 

mittlungen ergaben, daB der Steuermann fur den 

Vorfall verantwortiI ich war, da er gegen die 

Betriebsregel n verstoBen hatte. Das Gericht 

verurteilte den Schuldigen zu drei Jahren Ge- 

fangnis und verhangte auch liber den ersten Maat 

und einige Seeleute eine Strafe von einem Jahr 

Gefangnis. Der Strafvollzug wurde jedoch unter 

der Bedingung ausgesetzt, daB die Verurteilten 

weiterhin zufriedenstellend ihre Arbeit ver- 

richteten (34).

IV. Notare und Rechtsanwalte: 

1. Das Notariatswesen

Das Notariatswesen war schon lange vor der Kul- 

turrevolution praktisch aufgehoben worden und 

wird erst jetzt wiederhergestellt. In den 

letzten drei Jahren hat all ein das Notariat der 

Stadt Peking immerhin 4.799 "Kontrakte und an- 

dere Urkunden" registriert, meist solche, die 

sich auf den AuBenhandel und auf Auslanderange- 

legenheiten bezogen. In der ersten Halfte des 

Jahres 1979 seien 1.737 Dokumente attestiert 

worden (35). Gegenwartig diene die Notarsarbeit 

hauptsachlich Oberseechinesen und Landsleuten 

aus Hongkong und Macao, ferner Chinesen, die 

vorlibergehend im Ausland arbeiten und Auslan- 

dern, die in China leben. Durch die notarielle 

Beurkundung erhalten die Rechte solcher Einzel- 

personen, aber auch die Rechte der Regierungs- 

institutionen mehr Bekraftigung. Beurkundet 

werden kbnnen Geburt, Tod, Ausbildungsgang, 

Wohnort, Lebenslauf, Heirat sowie bestimmte 

Verei nbarungen.

Die chinesischen Notariatsorganisationen unter- 

stehen den juristischen Abteilungen der Stadte, 

Provinzen usw.. Samtliche Notare sind Staatsan- 

gestellte. Vom Staat erhalten sie auch ihr Ein- 

kommen.

In einem RMRB-Artikel vom 18.12.79 fordert Yang 

Rongxin, ein Lektor am Pekinger Institut fur 

politische Wissenschaft und Recht, die schnelle 

Verbesserung der Notarsarbeit im Lande 

zwar angesichts der Ausdehnung des internar111 

nalen Verkehrs. Bestimmungen liber das Nt 

riatswesen mliBten in den Zivilrechtskodex ' 

gehen, der augenblicklich in Bearbeitung i$t

Das chinesische Notariatssystem entstand h 

reits 1948 erstmal s in der nordostchinesisch^ 

Stadt Harbin und wurde nach Grlindung der Volk 

republik liber das ganze Land verbreitet. DamaT 

ging es vor allem darum, Wirtschaftskontrab 

zwischen staatlichen und privaten sowie priva* 

staatlichen Mischbetrieben zu beurkunden. ft 

rend der Kulurrevol ution wurde das Notariatswe­

sen vbllig abgeschafft, nachdem es schon in da 

vorangegangenen Jahren kaum mehr eine Rolle 

gespielt hatte. Kurz nach dem Sturz der "Vie- 

rerbande" im Oktober 1976 wurden dann die er­

sten Notariate wieder eingerichtet.

2. Rechtsanwalte

Rechtsanwaltschaften wurden in China 1954 ein­

gerichtet, und zwar mit ErlaB der damaligen 

Verfassung, die in Artikel 76 vorsah, daB der 

"Angeklagte das Recht auf Verteidigung hat". Ii 

gleichen Jahr wurden "Rechtsanwaltsorganisa- 

tionen" in alien Stadten mit Mittleren Volksge- 

richten, ja sogar in einigen 1 andlichen Gebie- 

ten eingerichtet. Die Zahl der vol 1 beruflichen 

Rechtsanwalte erreichte damals 2.500 und wurde 

noch erganzt durch 350 Tei 1 zeitrechtsanwalte 

(36). Rlickbl ickend weist RMRB (37) auf die 

Niitzl ichkeit des so lange vernachl assigten 

Systems hin. Statist!ken aus dem Jahr 1957, die 

nach einer Befragung von 59 Amtern in zehn Pro­

vinzen, der Zentrale unterstellten Stadten uni 

Autonomen Regionen gesammelt wurden, zeigteo, 

dafi in 1.204 Kriminalfallen, bei denen Rechts­

anwalte mitwirkten, 63 Angeklagte flir unschul- 

dig befunden wurden, und daB in 49 Fallen die 

Strafe aufgehoben werden konnte. Aber auch beii 

Umgang mit Auslandern, vor allem in AuBenhan­

del sfragen, hatten sich die Anwalte als auBerst 

niitzl ich erwiesen.

Die GMRB vom 4.August 1979 setzt sich mit den 

falschen Ansichten der “Viererbande" auseinan- 

der, die die Rechtsanwaltschaft als "konterre- 

volutionare" Einrichtung verurteilt habe: ue 

Rechtsanwalt verteidige den Standpunkt 

Feindes und wolle die Staatsmacht zur "Klasse 

kapitulation" bringen. Sie fbrdere die In!e!L 

sen der Konterrevolutionare. Solche Ansic 

seien auBerst schadlich. Viele Angeklagte 

ten, urn am Ende dann "mit Milde behande 

werden", nicht gewagt, sich zu verteid 9 ’ 

sondern manchmal jedes Vergehen, Gasman 

vorwarf, reumlitig eingestanden. Andere■ e 

nen, die nicht lesen und schreiben k°nn1: 

auch nicht genligend verbal isierungsfahig 

seien einfach verurteilt worden. Man ha 

in der Verfassung zugestandene Recht nil 

getreten.

Aus diesem Grunde wurden schlie!311C tfur-

Anwaltschaften eingeflihrt. Am bekanntes 

de die "Pekinger Rechtsanwaltsvereinig^y. 

im April 1979 mit anfangs nur vier Nicy



rHTNA aktuell_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 153_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ Februar 1980

,-^e Tatigkeit aufnahm und im Januar 1980 be- 

reits 100 Mitglieder hatte. Voraussetzungen fur 

eine Mitgliedschaft ist das Examen an einer 

Rechtsschule. Frlihere Richter Oder Volksanwalte 

sind auch als Rechtsanwalte qualifiziert. Zum 

Mitgl iederstab gehbren Professoren, auBeror- 

dentliche Professoren und Lektoren an Rechts­

schul en oder an den Rechtsfakultaten der Uni­

vers i taten.

Aufgabe der Rechtsanwalte ist es, die im ProzeB 

einschlagigen Dokumente zu liberprlifen, die Zeu- 

qen zu befragen, den Angeklagten, wenn er im 

Gefangnis sitzt, zu besuchen und liberhaupt alle 

Beweise fur seine Entlastung ausfindig zu 

machen.

V. Erbrecht und Familienrecht

1. Die Wiederentdeckung des Erbrechts

Wahrend der Jahre der Kulturrevolution war das 

Erbrecht ein Gebiet, das in der Uffentlichkeit 

so gut wie tabuisiert wurde. Kleinere Angele- 

genheiten regel ten sich unter der Hand, groBe 

Vermbgen gal ten dagegen als so unvereinbar mit 

dem Gleichheitsgrundsatz, daB man die Guthaben 

kurzerhand einfror (44).

Faile grbBeren AusmaBes blieben daher uner- 

ledigt, so daB der Stau von damals erst jetzt 

langsam abgebaut werden kann. Zwei Faile sind 

besonders bekannt geworden:

Der Anwalt wird dem Angeklagten auf BeschluB 

des Gerichts beigeordnet. Allerdings kann sich 

der Angeklagte auch selbst verteidigen oder 

durch einen Bekannten, bzw. Verwandten vertei­

digen lassen (38).

Die Rechtsanwaltsvereinigung ist eine Einrich- 

tung der Regierung. Ihre Mitglieder werden vom 

Staat bezahlt. Die Geblihren, flir die eine ei- 

gene Ordnung besteht und die nach der 

Schwierigkeit des Falls gestaffelt sind, gehen 

an die Vereinigung und sind von dieser nach 

staatlichen Richtlinien zu verwalten. In Pro- 

zessen mit arbeitsrechtlichem Inhalt oder in 

Hartefallen werden die Geblihren herabgesetzt 

oder erlassen. Seit April 1979 hat die Pekinger 

Rechtsanwaltsvereinigung mehr als 100 Angeklag­

te verteidigt (39). Anfang 1980 arbeiten 58 

Rechtsanwalte im "Stadtbliro fur Rechtsbera- 

tung", dem Organ der Vereinigung. Die Vereini­

gung will demnachst zwei Zweigbliros in den Ost- 

und Westdistrikten der Hauptstadt einrichten. 

AuBerdem will sie noch im Jahr 1980 Rechtsan­

walte in 12 zur Stadt gehbrende Kreise und 

Distrikte entsenden, die bisher ohne Anwalte 

sind. Demnachst sollen liberdies Teilzeitrechts- 

anwalte zugelassen werden (40).

Die Vereinigung hatte in den fiinfziger Jahren 

bereits 139 VolImitglieder. Nach 1957 jedoch 

kam eine Tendenz auf, das Verteidigungssystem 

als unnbtig, ja als schadlich fur die Diktatur 

des Proletariats zu betrachten (41).

Die Vereinigung hat das Recht, Rechtsanwalts- 

zertifikate an den qual ifizierten Nachwuchs 

auszugeben, wenn dieser ein Jahr in der Verei­

nigung praktiziert hat. Nach dem Pekinger Vor- 

bild entstanden Rechtsberatungsbliros auch im 

Kreis Yushu, Provinz Jilin (42) sowie in Har- 

der Hauptstadt der Provinz Heilong-jinag.

Das dort 1955 gegrtindete, aber bereits 1959 als 

burgerliche Einrichtung" wieder geschlossene 

Duro wurde am 1.Januar 1980 neu erbffnet und 

hat vorerst 12 VolImitglieder (43).

Ein frliherer Bankier aus Tianjin, Zai Shutan, 

hinterlieB ein Bankguthaben von insgesamt 

370.000 Yuan. Dieses flir chinesische Verhalt- 

nisse geradezu ungeheure Vermbgen stammte aus 

Abfindungen flir eine Bank und einige Investi- 

tionsanteile, die nach 1949 in gemischt-staat- 

lich-private Hande ubergegangen waren. In Ober- 

einstimmung mit der damaligen Politik der KP 

war dieses Vermbgen schrittweise gegen Ent- 

schadigung enteignet worden, wobei die Ent- 

schadigung in einer festen Verzinsung bestand. 

Wahrend der Kulturrevolution allerdings waren 

diese Guthaben eingefroren und zum Teil kon- 

fisziert, dann aber, i.J. 1978, wiederum in 

Obereinstirnmung mit der neuen Politik der KP, 

zurlickerstattet worden. Das Vermbgen ist nun- 

mehr an die zwei Tbchter des verstorbenen 

Bankiers ubergegangen.

In Tianjin haben bereits mehr als 50 Familien 

das Erbe ihrer El tern angetreten, wobei sich 

die nachgelassenen Vermbgen zwischen einigen 

Tausend und einigen Hunderttausend Yuan bewegen 

(45).

Inzwischen sind noch mehr Einzelheiten uber die 

neue Erbrechtspraxis bekannt geworden. Der Fall 

des Erblassers Nie Guoying zeigt in alien Ein­

zelheiten die neue Praxis: Nie, ein Professsor 

an der Hebei- Universitat, war dreimal verheira- 

tet, unter anderem auch mit einer Amerikanerin, 

und hatte insgesamt vier Kinder. Er starb im 

Jahre 1973 in Tianjin. Der Erblasser hatte 

seine erste Frau, Li Liya, 1919 in Tianjin ge- 

ehelicht und von ihr eine Tochter, Nie Xiuyun, 

bekommen. 1920 ging er - offensichtlich ohne 

seine Ehefrau - in die USA und lebte dort mit 

einer Amerikanerin namens Hildegard zusammen, 

die ihm ebenfalls eine Tochter, Margarete Nie 

(spater Mrs. Waldron) und einen Sohn, Douglas 

Nie, gebar.

1937 kehrte der Erblasser mit seiner Familie 

nach China zurlick. Hildegard kam mit dem Leben 

in China offensichtlich nicht zurecht und ging 

bereits 1941 mit ihren beiden Kindern wieder in 

die USA, wo sie 1976 starb.

1957 heiratete der Erblasser eine Chinesin, Li 

Jinfan, die ihm ebenfalls eine Tochter gebar, 

Nie Guangyu.
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Als der Erblasser 1973 im Alter von 72 Jahren 

starb, hinterlieB er 320.000 Yuan (210.000 US$) 

und zwei Hauser in China, die ihm von seinern 

Vater, einem Direktor der frliheren Kailan-Koh- 

leminen in der Provinz Hebei, hinterlassen 

worden waren.

Anfang 1980 wurde der NachlaB von den Behdrden 

freigegeben. Die Erben gingen nun vor das 

Mittlere Volksgericht von Tianjin und klagten 

ihre Rechte ein. Der Hof gab ihrer Klage statt 

und verteilte die Erbmasse folgendermaBen:

Li Jinfan, die dritte Ehefrau des Erblas- 

sers, erhielt 100.000 Yuan sowie ein Haus samt 

Einrichtung aufgrund eines Eigentumsherausgabe- 

anspruchs und darliber hinaus 43.000 Yuan als 

Erbe.

- Nie Xiuyun, seine alteste Tochter, erhielt 

35.000 Yuan und ein Haus.

- Mrs. Waldron und Douglas Eduard Nie, die bei- 

den Kinder aus der Ehe mit der Amerikanerin, 

erhielten 40.000 bzw. 30.000 Yuan.

Nie Guangyu, die jlingste Tochter, erhielt 

50.000 Yuan. Die beiden Tochter, die die dritte 

Ehefrau des Erblassers aus einer frliheren Ehe 

hatte und die den Erblasser in seinen letzten 

Jahren noch gepflegt hatten, erhielten 20.000 

Yuan.

Ein Onkel der beiden amerikanischen Erben, Nie 

Guoping, der wie der Erblasser Professor an der 

Hebei-Universitat ist, vertrat die Erben in 

ihrem Rechtsstreit vor dem Tianjiner Gericht 

(47).

0b das Erbe aufgrund einer letzwilligen Verfli- 

gung verteilt worden ist, geht aus dem Bericht 

nicht hervor. Dies scheint aber der Fall gewe- 

sen zu sein, da anders der Aufteilungsschl'iissel 

nicht so recht zu begreifen ware. Als Grundlage 

fur den Vererbungsvorgang zitiert der Gerichts- 

hof das chinesische Ehegesetz, das bestimme, 

daB Mann und Frau, Eltern und Kinder das Recht 

hatten, si ch jeweils zu beerben.

2. Eherecht

a) Grundzlige des Fami 1 ienrechts

Auch im Bereich des Ehe- und Fami1ienrechts 

kommt langsam wieder Bewegung in die lange er- 

starrte Materie. Das Ehegesetz von 1950 hatte 

sich an die Erfahrungen der wahrend der Kampf- 

zeit erlassenen Ehegesetze von 1931 und 1934 

angeschlossen und regelte Familienrecht im en- 

geren Sinne. Darliber hinausgehende Sachgebiete 

wie Fami1ienfbrderung, Mutterschutz etc. wurden 

nicht durch das Ehegesetz, sondern im Wege 

lokal voneinander abweichender Betriebsordnun- 

gen festgelegt.

Materielle Voraussetzungen der Ehe sind nach 

diesem Gesetz Freiwil 1 igkeit (statt des frlihe- 

ren Zwangs zur Ehe), Ehefahigkeit (Mindestal- 

ter) und Nichtvorliegen von bestimmten Ehever- 

boten (Blutsverwandtschaft, impotentia coeundi, 

physisch-psychische Eheunfahigkeit und bereits 

bestehende Ehe, also Verbot der Bigamiel). An
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feudalistische Traditionen erinnerte das Ge 

auch, wenn es Nebenfrauen, Verheiratuno^ 

"Kindbrauten" verbot und das Wiederverhei1"1' 

tungsverbot flir Witwen aufhob.

Formell kommt die Ehe nach dem Gesetz nicht 

durch bloBen Vertrag zwischen den Braut-Braut 

gamsfamilien bzw. Braut und Brautigam zustand1' 

sondern durch zusatzl iche amtl iche Registrie’ 

rung.

Inhaltlich ist die Ehe nach sinokommunistischen 

Vorstel 1 ungen eine monogame, dauernde, gleich- 

berechtigte Lebensgemeinschaft zwischen Manii 

und Frau in personenstands- und vermdgensrecht- 

licher Hinsicht. Sie ist dagegen nicht notwen- 

digerweise eine Gemeinschaft des Namens Oder 

des Wohnsitzes.

Was die Scheidung anbelangt, so zahlt das Ehe­

gesetz im Gegensatz zum traditionellen Recht 

und zum Zivilgesetzbuch der Guomingdang von 

1930 keine spezifischen Ehescheidungsgrlinde 

auf. Hier soil m.a.W. Schei dungsf reiheit 

herrschen, von der in China allerdings ange- 

sichts des tiefsittl ichen Eheverstandnisses in 

der Praxis nur wenig Gebrauch gemacht wind. In 

alien vermbgens-, unterhalts- und kinderbezoge- 

nen Fragen sollen sich die Gatten nach Mbglich- 

keit glitlich einigen, wobei die Schlichtungs- 

ausschlisse in Fabriken und Kommunen Hilfe 

leisten.

Alles in allem ist das formelie chinesische 

Familienrecht von auBerordentlicher jurist!- 

scher Simplizitat. Die in westlichen Rechts- 

ordnungen so detail! iert ausgestalteten Rechts- 

fragen wie Verlbbnis, "Nichtehe", Aufhebbar- 

keit, Scheidung etc. werden hier nur liber zwei 

Leisten gezogen: Eheschl iefiung - Ehescheidung. 

Das Ehegesetz von 1950 hat den Famil ienrechts- 

juristen liberfllissig gemacht.

Kindschafts- und Vormundschaftsfragen sind nur 

sporadisch geregelt. Eltern und Kinder haben 

einander zu unterhalten. Adoptierte ehelic1 

und uneheliche Kinder sind gleichberecttif 

Vormundschaftsfragen werden von der zustandige 

Sozialeinheit (z.B. Volkskommune, Nachbarscna 

etc.) geregelt.

Das Ehegesetz von 1950 wurde manchmal 

gesetz" genannt, weil es, wie kein an 

Rechtswerk, die Frauenemanzipation ga'°r 

hat, manchmal aber auch "Scheidungsgesetz •

b) Neuere Scheidungspraxis
Auf die Scheidungspraxis wirft eine Sta^. 

aus Peking neuerdings ein klein wenig Lie

Berichtet wird liber den Chongwen-Di^tr 

einen der sechs Stadtdistrikte Peking < 

einer Bevblkerung von 400.000 Menschen.

d 
1979 wurden dort 8.263 Ehen geschlossen 

Ehen geschieden. Die Rate liegt hier a 

47:1.
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Nach Artikel 17 des Ehegesetzes von 1950 ist 

Hie von den Ehegatten gewlinschte Scheidung zu 

aeWahren, wenn einer dec beiden Ehegatten die 

Scheidung ernsthaft und entschlossen begehrt 

und die Schlichtung vor dec Volksregierung des 

Bezirks Oder dem Volksgericht ohne Erfolg ge- 

biieben ist. Die Scheidung ist sodann zu regi- 

ctrieren. (Der Text ist abgedruckt in C.a., 

Sept. 1976, S.469 ff.)

Weiterhin heiBt es: "Die Bezirksvolksregierung 

hat die Scheidungsbescheinigung sogleich aus- 

zustellen, wenn sie bei der Prlifung feststellt, 

daB beide Ehegatten wirklich selbst die Schei­

dung wlinschen und daB die Fragen der Kinder und 

des Vermbgens tatsachlich angemessen geregelt 

worden sind. Begehrt einer der Ehegatten ernst­

haft und entschlossen die Scheidung, so kann er 

bei der Bezirksvolksregierung ein Schlichtungs- 

verfahren beantragen". Ist das Schlichtungsver- 

fahren ohne Erfolg, so ist der Fall sogleich 

dem Kreis- Oder Stadt-Volksgericht zur Erledi- 

gung zu liberweisen. Die Bezirksvolksregierung 

darf keinen der Ehegatten hindern Oder davon 

abhalten, bei dem Kreis- Oder Stadt- Volksge­

richt KI age zu erheben. Das Kreis- oder 

Stadt-Volksgericht hat in dem Scheidungsfall 

ebenfalls zunachst ein Schlichtungsverfahren 

durchzuflihren". Bleibt die Schlichtung ohne 

Erfolg, so hat es sogleich eine Entscheidung zu 

fallen.

In dem erwahnten Pekinger Bezirk laufen die 

meisten Scheidungsbegehren liber das Amt des 

Unterbezirks, das zunachst einmal versucht, 

eine Schlichtung herbeizuflihren. Die Scheidung 

kann aber auch di rekt beim Volksgericht bean- 

tragt werden, ohne daB das Amt vorher konsul- 

tiert wird.

Im vorliegenden Fall wurden 44 der 174 Schei- 

dungen durch das Amt des Unterbezirks aus- 

gesprochen, nachdem dort ein Schlichtungsver- 

such gescheitert und uberdies Vereinbarungen 

liber das Sorgerecht flir die Kinder sowie liber 

finanzielle Fragen getroffen worden waren. Die 

librigen 130 Scheidungen gingen vor das Gericht. 

Durch Schlichtung werden manchmal bis zur Half- 

te aller Scheidungskiagen abgewehrt. Dies zeigt 

den hohen sozial- und familienfreundlichen 

Druck, der auf den Ehepaaren lastet. 1979 hat- 

ten beispielsweise 251 Parteien Scheidungsklage 

erhoben, von denen 120 durch Schlichtung er- 

folgreich abgewehrt wurden.

Hauptgrunde flir die Scheidung sind der Verlust 

Degenseitiger Zuneigung, schlechte Behandlung, 

Ehebruch, standige Familienzankereien und man­

chmal sogar politische und finanzielle Oberle- 

Dungen.

Streitigkeiten gibt es haufig wegen Kindern, 

die aus einer frliheren Ehe stammen, und auch in 

then, die hastig geschlossen wurden, ohne daB 

die Eheleute einander genligend gekannt hatten. 

ie Mehrheit der geschiedenen Eheleute war jlin- 

Ser.als 40 Jahre, einige hatten sogar schon ein 

weites, ja drittes Mai geheiratet.

Das Gericht verfahrt besonders sorgfaltig, wenn 

in der Ehe Kinder vorhanden sind. Manchmal sei 

es zwar sinnlos, scheidungswillige Ehepaare zu 

einer Wiederversbhnung zu liberreden, doch in 

der Regel miisse man das beste versuchen. Oft 

trage Wahrheitsfindung durch das Gericht zum 

Schlichtungserfolg bei. Ein vierzig Jahre alter 

Arbeiter beispielsweise hatte seine Frau ver- 

prligelt, da er sie der Untreue bezichtigte. 

Seine 35jahrige Ehefrau reichte deshalb die 

Scheidungsklage ein. Die Nachforschungen des 

Gerichts ergaben jedoch, daB der Verdacht des 

Ehemanns grundlos war. Das Gericht klarte ihn 

darliber auf und wies ihn warnend darauf hin, 

daB er gegen das Ehegesetz verstoBe, wenn er 

seine Frau schlage. Der Beklagte gab seinen 

Fehler zu, konnte dadurch allerdings die Klage- 

rin immer noch nicht von ihrem Scheidungsbegeh­

ren abbringen. Da zog das Gericht noch die Ver- 

wandten und Freunde der Familie hinzu, die alle 

zusammen auf das Paar einredeten, sie soil ten 

doch im Interesse ihrer beiden Kinder und ihres 

klinftigen Lebens beisammen bleiben. SchlieBlich 

hatten sie mit diesen Versuchen Erfolg, und die 

KI age wurde zurlickgezogen.

Nicht nur das Unteramt des Bezirks, sondern 

auch die Nachbarschaftskomitees spielen bei der 

Schlichtung von Ehestreitigkeiten eine Rolle. 

Die meisten Familiendispute werden hier bereits 

abgeklihlt und kommen erst gar nicht bis zum 

Gericht. Im Chongwen-Bezirk wurden 1979 nicht 

weniger als 140.Nachbarschaftskomitees einge- 

richtet (48).

c) "feudalistische" Nachwirkungen

Hier zeigt sich wieder einmal, wie wichtig die 

"Danwei" (Einheit) flir das Leben des einzelnen 

Stadt- oder Dorfbewohners ist. Die Danwei ist 

immer dabei, interessiert sich flir jeden ein­

zelnen Fall und setzt sich in der Regel mit 

ihrem Koilektivwilien auch gegen den einzelnen 

durch.

Das alte "feudalistische" Obel der erzwungenen 

Heirat, das gegen den Hauptgrundsatz der "Frei- 

willigkeit" bei der EheschlieBung verstbBt, ist 

auch heute noch an der Tagesordnung. Dies zei- 

gen zwei Faile:

- 1978 beging ein Liebespaar in der Provinz 

Anhui Selbstmord. Ein junger Mann und ein Mad- 

chen, die beide in einander benachbarten Pro- 

duktionsmannschaften aufgewachsen waren, hatten 

sich von frlih auf geliebt, sollten aber dann 

jeweils an einen anderen Partner verheiratet 

werden. So wenigstens wlinschten es ihre El tern. 

Als die jungen Leute keinen Ausweg mehr sahen, 

erhangten sich beide. Die Anhui-Tageszeitung 

flihrte diese "moderne Liebestragbdie" auf die 

feudalen Ehepraktiken zurlick, die durch "Lin 

Biao und die Viererbande" bis in unsere Tage 

hinein konserviert worden seien (49).

- In einem anderen Fall hatte ein Fabrikmanager 

seinen Sohn mit einer 21jahrigen Arbeiterin 

seines Werks, der 13. Metallorgiefabrik in Pe­

king, bekanntgemacht und wlinschte, daB die bei-
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den sich heirateten. Da das Madchen sich mit 

Hinweis auf ihr Alter von nur 21 Jahren weiger- 

te, dieser Bitte stattzugeben, zauberte der 

Manager wie aus dem Nichts eine Heiratsurkunde 

herbei, in der bestatigt wurde, daft die beiden 

bereits die Ehe geschlossen hatten.

Das Madchen wehrte sich gegen diese "feudali- 

stische" Machenschaft und schrieb einen Brief 

an die "Arbeiterzeitung" (Gongren Ribao), die 

mit der Sache auch sofort energisch an die Of- 

fentlichkeit ging (50).
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wollten. Ferner hatten sie ImbiBstuben und 

hoi ungszentren verunsichert. a

Das Gericht verurteilte die Haupttater zumT, 

und lebenslanglich (53).

Die Antwort auf die Frage nach dem Warum dies, 

Jugendkriminalitat fallt meist in drei Richti^ 

gen aus:

- Nachwirkungen der Kulturrevol ution. Die Pare 

le "Rebellion ist berechtigt" habe zur Anarchic 

gefuhrt.

- Fehlen von geeigneten Arbeitsplatzen.

- Fehlen eines adaquaten Freizeitangebots.

VI. Offentliche Sicherheit und

Jugendkriminalitat

Betrachtlichen Kummer hat die chinesische Flih- 

rung heute mit der steigenden Jugendkriminali- 

tat. Man gibt offen zu, daB, im Vergleich zur 

Zeit vor der Kulturrevolution, diese Sorge in 

den letzten Jahren beangstigend angestiegen 

sei. Meist handle es sich urn Faile von Schlage- 

reien und Diebstahlen, wahrend die Zahl der 

Morde und Vergewaltigungen eher gering sei. 

Freilich gebe es in China - das Positive dlirfe 

nicht ganz verschwiegen werden - keine Rausch- 

giftslichtigen, und auch die Zahl der im Zustand 

der Trunkenheit begangenen Delikte sei hochst 

gering (51).

Eine solche Einschrankung, wie sie hier steht, 

wird widerlegt durch Berichte liber zahlreiche 

Kapital verbrechen, die dann auch mit Todesur- 

teilen geahndet wurden. All ein im Dezember 1979 

wurden in Peking mindestens 12 Todesurteile 

gefallt. Die Hinrichtung eines Jugendlichen 

(Sohn eines Generals), der zusammen mit seinem 

Bruder und anderen Jugendlichen 106 Frauen ver- 

gewaltigt haben soil, wurde sogar vom chinesi- 

schen Fernsehen libertragen. Ein 23jahriger, der 

aus Liebeskummer 6 Personen umgebracht hatte, 

wurde in Harbin hingerichtet. In Orlimqi (Xin­

jiang) wurde ein 37jahriger wegen Vergewalti- 

gung und Ermordung einer Studentin zum Tode 

verurteilt. In Harbin und Tianjin wurden zwei 

weitere Mbrder hingerichtet. Das gleiche 

Schicksal erlitt ein Bauer aus Jiangsu, der 

seine schwangere Frau vergiftet hatte, urn sich 

anderweitig zu verheiraten. In Shanghai hatte 

ein Angeklagter seinen Arbeitskollegen ermor- 

det, urn sich dessen Armbanduhr anzueignen. Am 

2.September 1979 erwlirgte ein junger Mann am 

Stadtrand von Peking seine Freundin, weil sie 

nichts von ihm wissen wollte. Er nahm ihr die 

Armbanduhr ab, zerstlickelte die Leiche und ver- 

brannte sie dann. Am 18.Januar wurde der Tater 

vor einem Zuschauertribunal von 17.000 Menschen 

verurteilt und gleich anschlieBend hingerichtet 

(52).

Ebenfalls in Peking waren mehrere jugendliche 

Gangs, bewaffnet mit Messern und anderen Waf- 

fen, auf Raubzlige ausgegangen. Sie hatten 

Frauen in Bussen belastigt, waren in Hauser 

eingebrochen und hatten sogar einige Polizisten 

mit Messern verletzt, als diese sie festnehmen

Als Folge dieser unerfreul ichen Erscheinungen 

sind die Behbrden vor allem in den GroBstadten 

Shanghai, Peking und Tianjin dazu ubergegangen, 

neben starken Pol izei kraften auch Armeeinheiten 

und andere Patrouillen einzusetzen. Kein Wun­

der, daB es zur Zeit schon fast wieder ebenso- 

viele Konferenzen liber Fragen der offentlichen 

Sicherheit gibt wie unmittelbar nach dem Sturz 

der "Viererbande", als das chinesische Leben an 

vielen Orten von Anarchie gezeichnet war.

Vom 22. bis 26.11.1979 tagte in Peking die "Na­

tionale Konferenz liber Sicherheit und Ordnung 

in den Stadten", an der unter anderem der Di- 

rektor der Gesetzgebungskommission des NVK, 

Peng Zhen, teilnahm. Die "Analyse" ergab, daB 

"Mord, Raub, Vergewaltigung und Schlagereien' 

in letzter Zeit vor allem in einigen groBen und 

mittelgroBen Stadten zunahmen und daB man des­

hal b auf diese Orte die Aufmerksamkeit konzen- 

trieren mlisse.

Die Lbsungen, die dabei diskutiert werden, sind 

typisch ftir chinesisches Sozialverhalten. Der 

Hauptakzent wurde namlich auf die Ordnungskraft 

der einzelnen Danweis (Einheiten) gelegt, wie 

Nachbarschaften, Fabriken, Bergwerke, Trans- 

porteinheiten, GroBgebaude, Kaufhauser, Schu- 

len, Regierungsorganisationen etc. Die Mitglie- 

der dieser Einheiten sollten zusammenarbeiten 

und durch Starkung der Nachbarschaftsbande, der 

Arbitrage und mit Hilfe von Ausschlissen ftir die 

offentliche Sicherheit flir Ruhe und Ordnung 

sorgen (54). Auch die Konferenz flir Recht m- 

Ordnung in Wuhan betonte die "interne Sicher^ 

heitsarbeit" (55). Ahnliche Konferenzen fanden 

statt in Tianjin (3.-8.12.), in 

(5.-9.12.), auf der Insel Hainan (19.-22. h 

in Hebei (5.- 10.12), in der Provinz 

(12.-14.12), in Zhejiang (22.-24.12) U" 

Tibet (14.12.79)- urn nur einige dieser ve 

staltungen zu nennen.

Erwahnenswert sind die tei 1 nehmenden Or9ar!7|^_ 

tionen, die von den Verantwortlichen Jurtre, 

cherheit in den Provinzen und von ^en.,"usan- 

tern der Propagandaabtei 1 ungen liber Vo 

waltschaften, Vol ksgerichte und die Burt 

zivile Angelegenheiten sowie verschiedene 

tarische Organisationen bis hin zu den 

teilungen reichen.

CHINA aktuell hat schon mehrere Male uber
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Einsatz von Armeeinheiten flir Pol izeizwecke 

herichtet (56). Inzwischen sollen allein in 

Peking 140.000 Zivilisten als "Hi Ifspol izisten" 

fungieren (57). Es handelt sich hierbei zu 

einem erheblichen Teil um Hausfrauen und Rent- 

ner> die sich freiwillig zur Verfligung gestellt 

haben. Sie sind in 2.800 "Komitees fur die 

Sicherheit der Massen" eingeteilt. Aufgabe die- 

ser "HiIfspolizisten" sei es, allellnregel- 

maBigkeiten zu melden und Informationen liber 

Verdachtige zu liefern, die sie auch vorliberge- 

hend festnehmen kbnnen.

Besonders wichtig aber ist, wie gesagt, der 

Einsatz der Armee in Form von Streifengangen. 

In der nordostchinesischen Stadt Harbin sind 

inzwischen 93 feste und mobile Prlifungspunkte 

(check points) eingeflihrt worden, unter anderem 

in Imbifihallen, Hotels, Bahnhofswartehal1en, 

aber auch entlang der FluBufer und in den Parks 

(58).

Die Tatsache, daB immer mehr Soldaten einge- 

setzt und immer haufiger Todesurteile verhangt 

werden, zeigt, daB es um die Sicherheit in den 

chinesischen Stadten nicht zum besten bestellt 

ist - zumindest aus der Sicht der Fuhrung.

Neben den schwerwiegenden Zwischenfallen kommt 

es auch immer wieder zu kleineren UnregelmaBig- 

keiten. Dies hat die Regierung dazu veranlaBt, 

die Verordnung liber Ordnungswidrigkeiten vom 

22.0ktober 1957, die bei der 81.Sitzung des 

Standigen Ausschusses des I. NVK beschlossen 

worden war, erneut zu verbffentlichen. Ange- 

sprochen sind hier vor allem Ordnungswidrigkei­

ten, die auf Bahnhofen, an Bushaltestellen, an 

Schiffsanlegestellen, in Flughafen, Parks, La­

den, Unterhaltungsplatzen, in Ausstellungshal- 

len und auf Sportplatzen begangen werden. Im 

Anhang an diesen Aufsatz wird der voile Wort- 

laut dieser Verordnung in der Obersetzung des 

Autors wiedergegeben (59).

Wie oben bereits erwahnt, gilt diese Ordnung 

insoweit fort, als sie nicht mit dem neuerlas- 

senen Strafgesetzbuch kollidiert.

VII. Arbeitserziehung: Der Kampf gegen 

Herumlungern und Disziplinlosigkeit

Soweit ein gesel1schaftlich miBbilligtes Ver- 

nalten Straftatbestande im Sinne des StGB Oder 

der unten abgedruckten Bestimmungen liber Ord- 

nungswidrigkeiten erflillt, haben die staatli- 

chen Organe klare SanktionsmaBnahmen zur Hand. 

Wie aber ist mit Personen zu verfahren, die 

sich dauernd "danebenbenehmen", ohne daB sie 

91 eich mit den Mitteln des Straf- Oder des Ord- 

nungswidrigkeitenrechts gefaBt werden kbnnen?

Die Lbsung heiBt hier: Erziehung durch Arbeit. 

Hierfur gibt es bereits rechtliche Richtlinien, 

d]e vom Standigen AusschuB des I. Nationalen 

v°lkskongresses am 1.August 1975 beschlossen 

worden waren und die nun in der Volkszeitung 

(60) erneut abgedruckt wurden. In der gleichen 

Ausgabe finden sich auch die Zusatzregelungen 

flir die Arbeitserziehung, die inzwischen vom 

Standigen AusschuB des V. NVK bei seiner 

12.Sitzung am 29.November 1978 beschlossen und 

vom Staatsrat am gleichen Tag bekanntgegeben 

wurden.

Beide Texte seien hier - in der Obersetzung des 

Autors -in ganzer Lange wiedergegeben.

1. Der BeschluB vom 1.August 1975:

"Nach Artikel 100 der Verfassung der Volksre- 

publik China ergeht der folgende BeschluB liber 

die Frage der Arbeitserziehung zu dem Zweck, 

nichtstuerische, arbeitsfahige Personen, die 

die Gesetze verletzen, die die Disziplin miB- 

achten und keiner anstandigen Arbeit nachgehen, 

in neue Menschen umzuwandeln, die flir ihren 

eigenen Lebensunterhalt aufkommen; der BeschluB 

ergeht ferner auch zu dem Zweck, die bffentli- 

che Ordnung zu starken und den sozialistischen 

Aufbau zu fbrdern.

I. Folgende Personen sollen durch Arbeit erzo- 

gen werden:

a) Personen ohne geregelten Beruf, die sich 

rowdyhaft benehmen Oder die Diebereien, Schwin- 

deleien und ahnliches begangen haben, ohne 

allerdings bereits der strafrechtlichen Verfol- 

gung zu unterliegen; ferner Personen, die die 

bffentliche Sicherheit verletzen und sich trotz 

wiederholter Ermahnungen nicht bessern.

b) Konterrevolutionare und antisozialistische 

Reaktionare, die sich kleinerer Delikte schul- 

dig machen, die aber deshalb noch nicht der 

Strafverfolgung unterliegen, und die von Regie- 

rungsstel1en, Organisationen, Unternehmen, 

Schulen Oder anderen Einheiten entlassen worden 

sind und ihren Lebensunterhalt nicht selbst 

bestreiten.

c) Personen in Regierungsstellen, Organisatio- 

nen, Unternehmen, Schulen Oder anderen Einhei­

ten, die zu arbeiten in der Lage sind, sich 

dazu aber langere Zeit nicht bereit gefunden 

haben Oder aber wegen Verletzung der Disziplin 

und Gefahrdung der bffentlichen Ordnung entlas­

sen worden sind und ihren Lebensunterhalt nicht 

selbst bestreiten;

d) Personen, welche die ihnen zugewiesenen Ar­

beiten und die ihnen zugedachte Beschaftigung 

Oder Versetzung nicht akzeptieren und die Auf- 

forderung zu Arbeit und Produktion ignorieren 

und stattdessen Stdrungen verursachen, der 

Uffentlichkeit zum Argernis werden und sich 

trotz wiederholter Ermahnungen nicht bessern.

II. Erziehung durch Arbeit ist eine MaBnahme, 

um diejenigen, die arbeitserziehungsbedlirfig 

sind, zur Arbeitserziehung zu zwingen und ihnen 

bei der Ansiedlung auf dem Land sowie bei der 

Stellensuche behilflich zu sein. Personen, die 

eine Arbeitserziehung durchlaufen, mlissen ihrer 

Arbeitsleistung entsprechend angemessen ent- 

lohnt werden; ein Teil ihres Lohns kann zurlick- 

gehalten werden als Unterstlitzung flir ihre
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Familien Oder als Ersparnis fiir sie selbst bei 

der Ansiedlung auf dem Land Oder bei der Suche 

nach einer Arbeitsstelle.

Personen, die der Arbeitserziehung unterliegen, 

haben sich den Vorschriften zu fligen, welche 

durch die fiir ihre Rlickerziehung verantwort- 

liche Organisation fiir die Dauer der Arbeitser­

ziehung erlassen werden. Wer diese Regeln ver- 

letzt, unterliegt disziplinarischen MaBnahmen; 

wer kriminelle Delikte begeht, ist nach den 

Gesetzen zu bestrafen.

Bei der Erziehung und der Verwaltung ist die 

Produktionsarbeit mit politscher Erziehung zu 

verbinden. Darliber hinaus sind die Regeln und 

das Verhaltenssystem niederzulegen, das ihnen 

dazu verhelfen soil zu verstehen, daB es ehren- 

haft ist, sich des Patriotismus, des Gesetzes- 

gehorsams und der Arbeit zu befleiBigen, pro- 

duktive Fertigkeiten zu erlernen, sich dem 

Arbeitsleben anzupassen und zu Arbeitern zu 

werden, die durch Teilnahme am sozialistischen 

Aufbau ihr Leben gestalten.

III. Antrage fiir die Aufnahme zur Arbeitserzie­

hung werden gestellt durch die Abteilungen fiir 

Zivil angel egenheiten und fiir dffentliche 

Sicherheit Oder aber durch Amter, Organisatio- 

nen, Betriebe, Schulen und andere Einheiten, 

denen der Betreffende angehbrt; Oder durch die 

Eltern und Vertretungsberechtigen. Die Ent- 

scheidung wird durch die Volksausschiisse der 

Provinzen, Autonomen Regionen Oder direkt der 

Zentral unterstelIten Stadte gefallt Oder aber 

durch Organisationen, die von diesen mit der 

Entscheidung betraut sind.

IV. Solche Personen, die wahrend der Zeit der 

Arbeitserziehung Wohlverhalten an den Tag legen 

und sich fiir bestimmte Berufe qualifizieren, 

kbnnen mit Genehmigung der fiir die Ruckerzie- 

hung zustandigen Stelle anderswo eine Arbeits­

stel le erhalten. Die fiir die Arbeitserziehung 

zustandige Organisation kann dariiber hinaus auf 

Antrag der Ursprungseinheit des Zbglings Oder 

dessen Eltern und Vertretern die Riickkehr zu 

ihnen zur weiteren Erziehung gestatten.

III. Die Arbeitserziehung soil von einem bis zu 

drei Jahren dauern. Falls nbtig, kann sie un 

ein weiteres Jahr verlangert werden. An Feier- 

tagen und Sonntagen soil keine Arbeitserziehung 

stattfinden.

I. Kontrollausschiisse fiir die Arbeitserzi 

werden von den Vol ksregierungen der Provin3 

Autonomen Regionen und Zentral unterstelb1’ 

Stadte wie auch von groBen und mittl 6 

Stadten errichtet, wobei sich solche AusschO 

zusammensetzen aus Funktionaren der Abteilun^ 

fiir Zivilangelegenheiten, der bffentlich? 

Sicherheit und der Arbeitsabteilung. Diese Au 

schiisse tragen die Verantwortung fiir die Lei' 

tung und die Verwaltung der Arbeitserziehung.'

II. Arbeitserziehung ist fiir alle diejenigen 

Personen anzuordnen, die eine solche Erziehung 

in groBen und mittleren Stadten brauchen. Die 

Kontrollausschiisse fiir Arbeitserziehung in den 

Provinzen, Autonomen Regionen und Zentral 

unterstellten Stadten sowie in den groBen und 

mittleren Stadten sind zustandig fiir die Erfas- 

sung und Abstellung all derjenigen, die 

Arbeitserziehung nbtig haben.

IV. Personen, die eine Arbeitserziehung durch- 

laufen haben, sollen bei der Berufsanstellung 

Oder beim Schuleintritt keine Benachteilugung 

erfahren. Auch ihre Familien und Kinder sollen 

nicht diskriminiert werden.

V. Die Volksanwaltschaften beaufsichtigen die 

Tatigkeit der Organisationen, die mit der Ar­

beitserziehung befaBt sind."

Mit diesen Bestimmungen uber Arbeitserziehung 

schlieBt sich der Kreis. Drei groBe Mdglichkei- 

ten stehen den Behbrden - vor allem gegen un- 

botmaBige Jugendliche - zur Verfligung: Straf- 

recht - Verhangung von BuBen nach dem Ordnungs- 

widrigkeitenrecht und - eben - Arbeitserziehung 

als nichtjustitionelle, d.h. rein administra­

tive, Sanktionsmbglichkeit.

V. Organisationen, die fur die Arbeitserziehung 

zustandig sind, werden auf der Ebene der Pro­

vinzen, Autonomen Regionen Oder der Zentral 

unterstellten Stadte errichtet. Die Abteilungen 

fur Zivilangelegenheiten und dffentliche 

Sicherheit sind gemeinsam fur die Leitung und 

Verwaltung der mit der Rlickerziehung beauftrag- 

ten Organisationen verantwort1ich.

2. Text des Beschlusses vom 29.11.1979

"Um fiir den BeschluB des Staatsrats uber die 

Arbeitserziehung, wie er bei der 78.Sitzung des 

Standigen Ausschusses des I. NVK am 1.August 

1975 getroffen wurde, bessere Verwirklichungs- 

rndglichkeiten zu schaffen, werden die folgenden 

Zusatzbestimmungen getroffen:

VIII. Anhang:

OrdnungswidrigkeitenVO der VR China (beschlo- 

sen vom Standigen AusschuB des Nation 

Volkskongresses am 22.0ktober 1957) Quegej. 

Zhonghua renmin gongheguo fagni huibian, 

jing 1957, Bd.6, S.245-254.

Artikel 1: Die nachfolgende Regelun? 

aufgrund Artikel 49, Absatz XII und ArtiK 

der Verfassung der VR China

Artikel 2: Stdrungen der offentlichen ^nyer. 

Gefahrdung der offentlichen Sicherhe1 ’ 

letzung der persdnlichen Rechte von 

sowie Zerstbrung offentlichen oder 

Eigentums sind insoweit Ordnungswidriy 

die nach den vorliegenden Bestimmungen jas 

handeln sind, als sie nicht bereits
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c+rafrecht fallen. Stbrungen der offentlichen 

Ordnung durch Burger der VR China und durch 

^slander, die auf dem Territorium de VR China 

beqangen werden, si nd nach MaBgabe der vorlie- 

genden Bestimmungen zu behandeln.

Artikel 3: Die Strafe fur den Bruch der bffent- 

lichen Ordnung bemifit sich nach folgenden 3 

Arten:

I. Warnung

II. Geldstrafen von 0,50 Yuan bis 20 Yuan, 

auf keinen Fall aber liber 30 Yuan im Faile ei- 

nes erschwerten VerstoBes. Die Geldstrafen si nd 

innerhalb von 5 Tagen nach Verurteilung zu zah- 

len. Wird die Strafe nicht innerhalb der Frist 

bezahlt, ist sie in Gefangnisstrafe umzuwan- 

deln.

VII. Verkauf Oder Verleih von reaktionaren, 

obszdnen und erzahlerischen Blichern und Bil- 

dern, die verboten sind.

VIII. Auslibung von Prostitution Oder Umgang 

mit heimlichen Dirnen im Widerspruch zum Verbot 

der Regierung liber Prostitution.

Artikel 6: Wer eine der folgenden VerstbBe ge- 

gen die bffentliche Ordnung begeht, soil mit 

Gefangnis bis zu 7 Tagen, mit Geldstrafe bis zu 

14 Yuan Oder mit einer Warnung bestraft wer-

I. Spielen trotz vorheriger Aufklarung.

II. Spielen gegen Geld Oder gegen Preise 

Oder aber in anderen Formen trotz vorheriger 

Warnung.

III. Festnahme, und zwar zwischen einem 

halben Tag bis zu 10 Tagen, aber nicht liber 15 

Page im Faile eines erschwerten VerstoBes. Wah- 

rend der Festnahmezeit hat die eingesperrte 

Person flir ihre Bekdstigung aufzukommen. Ist 

der Eingesperrte zur Zahlung nicht in der Lage, 

hat er stattdessen zu arbeiten.

Artikel 4: Gegenstande, mit deren Hilfe die 

bffentliche Ordnung gebrochen worden ist, sol- 

len, falls dies erforderlich ist, konfisziert 

werden. Zu konfiszieren sind auch Gegenstande, 

die durch einen Bruch der offentlichen Ordnung 

erworben worden sind. Die oben genannten Gegen­

stande sollen, mit Ausnahme von Kontrabande, an 

den ursprlingl ichen Eigentlimer zurlickgegeben 

werden.

Artikel 5: Eine Person, die sich einer der 

nachfolgend aufgezahlten VerstbBe gegen die 

bffentliche Ordnung schuldig macht, soil entwe- 

der bis zu 10 Tagen eingesperrt werden Oder 

aber eine Geldstrafe unter 20 Yuan zahlen Oder 

aber verwarnt werden:

I. Schlagereien

II. Randalieren auf Bahnhbfen, Werften, 

Flughafen oder in offentl ichen Parks, Ge- 

schaftszentren, Vergnligungsstatten, Ausbil- 

dungsstatten, auf Sportplatzen oder an anderen 

offentlichen Platzen.

III. Stbrung der Arbeitsordnung in einem 

Staatsorgan trotz warnender Verbote.

IV. Hinderung des staatlichen Sicherheits- 

personals an der Auslibung seiner Pflichten, und 

zwar in einer Art und Weise, die noch keinen 

ernsthaften Widerstand durch Gewalt darstellt.

V. Vernichtung von Hinweisen und Amtssie- 

sind eines Staatsorgans, die noch in Geltung

. VI. MiBachtung oder Zerstdrung berlihmter 

enkma'ler oder von Gebauden mit pol itischer und 

lstorischer Bedeutung.

III. Ausstreuen von Gerlichten; Ergaunerung 

kleinerer Gegenstande; Behinderung der Produk- 

tion trotz vorheriger Warnung.

IV. Herstellung offizieller Siegel oder 

Falschung bzw. Anderung von vorhandenen.

V. Herstellung eines offiziellen Siegels 

oder Zertifikats durch einen Drucker oder Gra- 

vierer entgegen den Bestimmungen der Gesetze.

VI. Verkauf von untauglichen Pharmazeutika, 

urn dadurch kleinere Geldbetrage auf betrli- 

gerische Weise zu erhalten.

Artikel 7: Wer eine der folgenden VerstbBe ge­

gen die bffentliche Ordnung begeht, soil mit 

Gefangnis bis zu 3 Tagen, mit einer Geldstrafe 

bis zu 6 Yuan oder mit einer Warnung belegt 

werden:

I. Fischen und Jagen in verbotenen Gegenden 

trotz warnender Hinweise.

II. Fotografieren oder Besichtigung von 

verbotenen Arealen trotz Warnung.

III. Begehung eines verbotenen Gelandes 

ohne Genehmigung trotz Warnung.

VI. Beschadigung oder Entfernung von vor- 

libergehend aufgestel Iten Hinweistafel n ohne 

entsprechende Genehmigung.

V. Verursachung von Larm trotz Warnung, mit 

der Folge, daB die Arbeit oder aber die Ruhe 

von Anwohnern gestbrt wird.

Artikel 8: Wer auf nachfolgende Art und Weise 

die bffentliche Sicherheit gefahrdet, soil mit 

Gefangnis bis zu 7 Tagen, mit Geldstrafen bis 

zu 14 Yuan oder mit Warnungen belegt werden:

I. Graben von Lbchern auf einem Schienenweg 

oder einer StraBe bzw. Aufstellen von Hinder- 

nissen an diesen Platzen in einer Art und Wei­

se, die noch keine ernsthafte Gefahr flir den 

Verkehr darstellt.
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II. Werfen von Steinen, Schmutz Oder ahn- 

lichem auf eine Eisenbahn, ein Auto Oder ein 

Schiff.

III. Beschadigung von Verkehrszeichen Oder 

Verkehrssi cherheitseinrichtungen.

IV. Beschadigung von StraBenbeleuchtungen.

V. Herstellung, Lagerung, Transport Oder 

Gebrauch von Sprengstoffen Oder leicht brennba- 

ren Chemikalien unter Verletzung der Sicher- 

heitsbestimmungen.

VI. Herstellung, Kauf, Lagerung Oder Ge­

brauch von starken Giften im Widerspruch zu den 

Sicherheitsbestimmungen.

VII. Verletzung von Regeln gegen Feuerge- 

fahr und Nichtbeachtung von Bestimmungen zur 

Sicherung gegen Feuer.

VIII. Zerstdrung von Feuerwehrinstrumenten 

und -einrichtungen.

IX. Benutzung von bffentlichen Feuerwehr- 

einrichtungen fur andere Zwecke ohne entspre- 

chende Genehmigung.

X. Feuerlegen an Boschungen oder an trocke- 

nem Gras ohne Genehmigung der lokalen Regie­

rung, in einer Art allerdings, daft keine wirk- 

lich ernsthafte Gefahr daraus entsteht.

XI. Ziindeln, das Staatseigentum, Genossen- 

schaftseigentum oder Individualeigentum gefahr- 

det, ohne es bereits in Mitleidenschaft zu zie- 

hen.

Artikel 9: Wer sich einer der folgenden Ver- 

stoBe gegen die offentliche Sicherheit schuldig 

macht, soil mit Gefangnis bis zu 5 Tagen, mit 

Geldstrafe bis zu 10 Yuan oder mit einer War- 

nung belegt werden.

I. Von der Regierung nicht genehmigter Kauf 

Oder Besitz von Waffen und Munition fur Sport- 

zwecke sowie Aufbewahrung und Nutzung von Waf­

fen und Munition in einer Art und Weise, die 

den Sicherheitsbestimmungen widerspricht.

II. Herstellung, Kauf oder Besitz von Ge- 

wehren oder Errichtung einer Reparaturwerk- 

statte fur Gewehre ohne behdrdliche Genehmi­

gung.

III. Herstellung oder Benutzung eines zivi- 

len SchieBstandes im Widerspruch zu den Sicher­

heitsbestimmungen.

IV. Installierung Oder Gebrauch elek- 

trischer Kabel in MiBachtung der Sicherheitsbe­

stimmungen.

V. Vernachlassigung von SicherheitsmaBnah- 

men gegen Verletzung und Tod, die bei der Ab- 

haltung von Massentreffen einzuhalten sind.
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VI. Fortgesetzte Oberladung von Fahren b 

Benutzung von beschadigten Fahren, obwohl jr' 

Behdrden bereits dagegen eingeschritten sind

VII. Aufrechterhaltung des Fahrbetrieb 

auch wenn schwere Sturmbben angeklindigt sind

VIII. Drangeln beim Einsteigen in eine Fah- 

re, Nichtbeachtung des Kommandos, daB nicht 

mehr eingestiegen werden diirfe oder Notigunq 

des Fahr-Steuermanns zur Oberladung der Fahre"

IX. Verbotswidriger Verkauf von zuviel Ein- 

trittskarten in Vergnligungsbetrieben, so daB 

die Gefahr von Unfallen heraufbeschworen wird.

X. Versaumnis, die Ein- und Ausgangstliren 

wahrend der Dauer des Vergntigungsbetriebes of­

ten zu halten.

Artikel 10: Eine Person, die sich einer der 

nachfolgend aufgezahlten Handl ungen gegen die 

personlichen Rechte anderer schuldig macht, 

soil mit Gefangnis bis zu 10 Tagen oder mit 

einer Warnung belegt werden:

I. Obszbnes Verhalten oder aber unanstandi- 

ges Ansprechen von Frauen.

II. Beleidigung anderer.

III. Beschimpfung anderer trotz Ermahnung.

IV. Absichtliches Beschmutzen anderer Perso- 

nen oder ihrer Kleidung.

Artikel 11: Eine Person, die sich einer der 

folgenden Handlungen schuldig macht, die das 

offentliche oder aber das private Eigentum in 

Mitleidenschaft ziehen, soil mit Gefangnis bis 

zu 10 Tagen, mit Geldstrafe bis zu 20 Yuan oder 

mit einer Warnung belegt werden:

I. Entwendung, betriigerischer Erwerb oder 

Obergriff gegen eine kleinere Menge bffent­

lichen oder privaten Eigentums.

II. Anflihrerschaft bei der Wegnahme einer 

kleineren Menge von Genossenschaftseigentum.

Artikel 12: Eine Person, welche sich einer der 

folgenden Handlungen schuldig macht, die o 

fentliches oder privates Eigentum in Mit'el $ 

schaft zieht, soil mit Gefangnis bis 

Tagen, mit einer Geldstrafe bis zu 10 Yuan 

mit einer Warnung belegt werden:

I. Verletzung von Zugtieren, die allerdinS 

nicht schwerer Natur sein durfen.

II. Beschadigung von Saaten oder 

auf den Felderm oder von Frlichten in 

ten.

III. Beschadigung von 1andwi rtschaftli*' 

Geraten, kleinen Bewasserungsanlagen ,er 

anderen Produktionsanlagen landwirtscha 

Genossenschaften.
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IV. Nicht genehmigtes Fallen kleinerer Men- 

gen von Bambus Oder von Baumen, die dem Staat 

gehbren.

V. Beschadigung von Saatgut in Saatfeldern, 

ohne daB all endings schwererer Schaden ange- 

richtet worden sein darf.

Artikel 13: Eine Person, die sich einer der 

folgenden Handlungen schuldig macht, die gegen 

offentliche Verkehrsregeln verstoBen, soli mit 

Gefangnis bis zu 10 Tagen, mit einer Geldstrafe 

bis zu 20 Yuan oder mit einer Warnung belegt 

werden:

I. MiBbrauchliche Aneignung oder Obertra- 

gung von Kraftfahrzeugscheinen Oder Flihrer- 

scheinen.

II. Fahren ohne Flihrerschein.

III. Benutzung eines defekten Autos oder 

Benutzung eines solchen Fahrzeugs im Wider- 

spruch zu den Verkehrsregeln.

IV. Fahren mit zu schwerer Ladung, Raserei, 

MiBachtung von Verkehrszeichen und von Warn- 

signal en.

V. Anstiftung oder Nbtigung des Fahrers zur 

Nichtbeachtung der Verkehrsregeln.

VI. Nichtbeachtung der Verkehrsregeln durch 

FuBganger oder durch Personen, die ein Fahrzeug 

ohne Seibstantrieb in den Verkehr gebracht ha- 

ben.

VII. Behinderung des Verkehrs durch die 

Aufstellung von Standen, Stapelgut oder durch 

Arbeiten auf der StraBe, obwohl die betreffende 

Person vorher gewarnt worden ist.

Artikel 14: Wer sich einer der folgenden Ver- 

stdBe gegen die Regelungen zur Registrierung 

schuldig macht, soil mit Gefangnis bis zu 5 

Tagen, mit einer Geldstrafe bis zu 10 Yuan oder 

mit einer Warnung belegt werden:

I. Versaumnis, sich nach den Bestiraiungen 

registrieren zu lassen.

II. Falscheintragungen.

TH. Anderung, Weitergabe, Ausleihen oder 

"erkauf von Personalausweisen.

IV. Unter dem Namen anderer registrierter 

f'ersonen auftreten.

V. Versaumnis durch das Hotel personal, 

bflste nach den Bestimmungen zu registrieren.

^tikel 15; Wer sich folgender VerstbBe gegen 

,1e offentliche Gesundheit oder gegen die Sau- 

erkeit.in den Stadten schuldig macht, soli mit 

^tangnis bis zu 3 Tagen, mit einer Geldstrafe 

ls zu 6 Yuan oder mit einer Warnung belegt

I. Verschmutzung von Quellwasser, Brunnen 

einer Genossenschaft oder einer anderen Person

I. Verschmutzung von Quellwasser, Brunnen- 

wasser und anderer Wasserquellen, die der Of- 

fentlichkeit Trinkwasser liefern.

II. Aufstapeln, Besonnen- oder Trocknenlas- 

sen von libel riechenden Gegenstanden in den 

Stadten trotz vorheriger Warnung.

III. Ablagern von Mull, Schmutz oder von 

Tierkadavern auf der StraBe; Urinieren auf der 

StraBe.

IV. Beschmieren, Beschmutzen Oder Bernalen 

von Hausern oder Anbringung von Anschlagen an 

Stellen, die hierfiir nicht vorgesehen sind.

V. Beschadigung von Blurnen, Rasen und Bau- 

men in dffentlichen Parks und entlang der 

Strafien.

Artikel 16: Ordnungswidrigkeiten sollen von den 

stadtischen oder Kreis-Organen der dffentlichen 

Sicherheit geahndet werden.

Artikel 17: Strafen fur Ordnungswidrigkeiten 

werden durch die dffentlichen Sicherheitsbiiros 

( ) oder durch die ^dffentl ichen 

Sicherheits-Unterbiiros ('K^r ) in den 

Stadten oder Kreisen verhangt; Warnungen kbnnen 

auch von den dffentlichen Sicherheitsstationen 

(a't 2* ) verhangt werden.

Auf dem Lande kbnnen Festnahmen bis zu 5 Tagen 

durch die dffentlichen Sicherheitsstationen 

verhangt werden; wo keine offentliche Sicher- 

heitsstation vorhanden ist, soil die Volksver- 

tretung der Xiang ( ) und der Chen ) 

(dazu vgl. Erklarung unten, Art.18, Abs.IV.) 

liber die Warnung Oder aber liber Festnahmen bis 

zu 5 Tagen entscheiden. Soweit die konkrete 

Situation auf dem Lande es erfordert, kann die 

offentliche Sicherheitsstation oder der Xiang- 

(Chen)-VolksausschuB statt Gefangnis auch Ar- 

beitserziehung verhangen.

Artikel 18: Das Verfahren bei der Verhangung 

von Ordnungswidrigkeitsstrafen bestimmt sich 

nach folgenden Richtlinien:

I. Vorladung der Personen, die Ordnungswid­

rigkeiten begangen haben; soweit solche Perso­

nen auf frischer Tat ertappt werden, kbnnen sie 

sofort mlindlich vorgeladen werden.

II. Es ist ein Protokoll der begangenen 

Ordnungswidrigkeiten aufzustel1en, das sowohl 

von dem Beschuldigten als auch von einem even- 

tuell vorhandenen Zeugen zu unterzeichnen ist.

III. Ober die Ordnungswidrigkeit ist ein 

Urteil zu fallen und an die Person auszuhandi- 

gen, die die Ordnungswidrigkeit begangen hat.

IV. Falls der Beschuldigte gegen die Ent- 

scheidung des dffentlichen Sicherheitsbiiros 

oder der dffentlichen Sicherheitsstation
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freiwillig eingesteht Oder aber sie 

bereut.

III. Falls der Tater die Ordnungswidritot 

lia einaesteht oder ahor <hq av*,e|t 
er nsthaft

Rechtsmittel einlegen mbchte, kann er dies in- 

nerhalb von 48 Stunden tun. Das betreffende 

Organ hat innerhalb von 24 Stunden sowohl die 

Entscheidung als auch das Rechtsmittel dagegen 

an das dffentliche Sicherheitsorgan der nachst 

hoheren Ebene weiterzugeben, welches die end- 

gliltige Entscheidung innerhalb von 5 Tagen nach 

Eingang des Rechtsmittelantrags zu fallen hat. 

Rechtsmittel gegen die Entscheidung von Xiang- 

und Chen-Volksausschlissen sollen vom dffent- 

lichen Sicherheitsbliro des Kreises behandelt 

werden. (PS: Xiang und Chen sind Verwaltungs- 

einheiten, die bis zur Einflihrung der Volks- 

kommunen i.J. 1958 existiert haben.)

V. Falls eine Person gegen die Entscheidung 

eines stadtischen oder Kreis- Sicherheitsbliros 

Rechtsmittel einlegen mochte, hat sie dies in­

nerhalb von 48 Stunden zu tun; die stadtische 

Oder Kreissicherheitsbehorde hat den Fall noch- 

mals zu liberpriifen und ihr endgultiges Urteil 

innerhalb von 5 Tagen nach Einlegung des 

Rechtsmittels zu fallen.

VI. In abgelegenen Berggebieten mit rlick- 

standigen Kommunikationsmitteln sind die Ent- 

scheidungs- Oder aber die Rechtsmittel- Ent- 

scheidungsorgane nicht an die in Ziffer IV. und 

V. genannteri Fristen gebunden; sie haben jedoch 

die Fristuberschreitung und die Grlinde fur die 

Oberschreitung in ihrer Entscheidung anzuge- 

ben.

Artikel 21: Strafen sollen unter folqendpn u 

standen verscharft werden:

I. Falls die Ordnungswidrigkeit ernsthaft

Fol gen hat. le

II. Falls der Tater ruckfallig wird.

III. Falls der Tater bbsartig handelt.

IV. Falls der Tater der Vorladung nicht 

folgt Oder sich der Strafe entzieht.

Artikel 22: Falls eine Person zwei oder mehr 

Ordnungswidrigkeiten begeht, sind die Strafen 

gleichzeitig unabhangig voneinander festzule- 

gen. Die gesamte Gefangnisstrafe darf aller- 

dings 15 Tage nicht libersteigen; Geldstrafen 

durfen in einem solchen Fall auch die Summe von 

30 Yuan nicht liber schrei ten; Festnahme und 

Geldstrafe, die gleichzeitig verhangt worden 

sind, sollen zur gleichen Zeit anlaufen.

Falls eine Ordnungswidrigkeit zwei oder mehr 

Folgeerscheinungen mit sich bringt, sollen die 

Strafen nach der schwersten Konsequenz bemessen 

werden.

VII. Die ursprlingl iche Entscheidung soli 

vom Zeitpunkt der Rechtsmitteleinlegung an 

vorlibergehend ausgesetzt werden. Falls ein we- 

gen Ordnungswidrigkeiten Beschuldigter keinen 

festen Wohnsitz am Tatort hat, darf diese Ent­

scheidung vorlibergehend nur dann ausgesetzt 

werden, wenn ein Gewahrsmann zur Verfligung 

steht oder wenn eine bestimmte Sicherheitssumme 

gezahlt wird.

Artikel 19: Strafen fur Ordnungswidrigkeiten 

durfen dann nicht verhangt werden, wenn diese 

1 anger als 3 Monate nicht verfol gt worden 

si nd.

Diese Zeit soli von dem Tag an errechnet wer­

den, da die Ordnungswidrigkeit begangen worden 

ist und - falls eine Dauerordnungswidrigkeit 

vorliegt - von dem Tage an, da der Ordnungswid- 

rigkeitsverstoB beendet worden ist.

Strafen flir Ordnungswidrigkeiten sind vom Tage 

der Entscheidung an gliltig; sie sind aufzuhe- 

ben, falls sie nicht innerhalb von 3 Monaten 

vollzogen worden sind.

Artikel 20: Strafen sollen abgemildert werden 

oder nicht zur Anwendung kommen unter folgenden 

Umstanden:

I. Bei Unkenntnis der Bestimmungen liber die 

dffentliche Ordnung.

II. Falls der Tater zu der Ordnungswidrig­

keit gezwungen worden ist.

Strafen sollen verscharft werden im Faile einer 

Wiederholung derselben Ordnungswidrigkeit.

Artikel 23: Falls 2 oder mehr Personen in Mit- 

taterschaft die Ordnungswidrigkeit begehen, 

sind sie gesondert voneinander zu bestrafen.

Eine Person, die eine andere dazu anstiftet 

oder zwingt, eine Ordnungswidrigkeit zu be­

gehen, soli nach MaBgabe der Tat bestraft wer­

den, zu der er angestiftet oder Zwang ausgeiibt 

hat.

Artikel 24: Falls die Anordnung eines Verant­

wortlichen dazu geflihrt hat, dal3 ein Staatsor- 

gan, eine Organisation, eine Schule, ein Unter- 

nehmen oder eine Genossenschaft eine Ordnung$' 

widrigkeit begeht, ist die betreffende veran - 

wortliche Person zu bestrafen.

Artikel 25: Ordnungswidrigkeiten, die aufe 

nicht vermeidbare Ursache zurlickgehen, blei 

straffrei.

Artikel 26: Ordnungswidrigkeiten, die yon i 

sonen unter 13 Jahren begangen werden, b1 

straffrei; Ordnungswidrigkeiten von Pel" 

liber 13, aber unter 18 Jahren sollen nur 

bestraft werden. Die Eltern oder Aufsic 

rechtigten sind anzuweisen, die Jugen 

strikt zu liberwachen. Falls die Ordnungsw 

keiten von einem Elternteil oder von ^ne'sjnd( 

sichtsberechti gten angestiftet wor°erlpC|1ti9' 

sollen die Eltern oder die Aufsichtsber 

ten bestraft werden. Eine solche ^'trafe;iLen- 

Verwarnungen oder Geldstrafen zu bescnr
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Anikei 27: Unzurechnungsfahige Personen, die 

Ordnungswidrigkeiten begehen, bleiben straf- 

frei, wenn sie nicht in der La9e sind» das 

Kechtswidrige ihres Tuns zu erkennen Oder ihr 

Verhalten zu kontrol1ieren; jedoch si nd die 

Rltern oder Aufsichtspersonen anzuhalten, den 

Unzurechnungsfahigen strikt zu Liberwachen und 

ihn gegebenenfalIs arztlich behandeln zu las- 

sen. Falls die Eltern oder Aufsichtspersonen 

{hrer Aufsichtspflicht nicht nachkommen und 

falls es deshalb zu einer Ordnungswidrigkeit 

kommt, sind sie zu bestrafen, wobei die Strafe 

jedoch auf Warnungen oder aber auf Geldstrafen 

zu beschranken ist.

Artikel 28: Wer im Zustand der Trunkenheit eine 

Ordnungswidrigkeit begangen hat, ist zu bestra­

fen, sobaid er wieder nlichtern geworden ist.

Falls der Betrunkene im Zustand der Trunkenheit 

. oder falls die Sicherheit von Personen in 

seiner Nahe - gefahrdet ist, ist der Betrunkene 

bis zur Nlichternheit einzubehalten.

Artikel 29: Falls durch die Ordnungswidrigkeit 

ein Schaden eingetreten ist, hat der Tater 

Schadenersatz zu leisten oder aber fur event­

ual nbtige Arztkosten aufzukommen.

Falls der Schaden durch Personen unter 18 

Jahren oder aber durch unzurechnungsfahige Per­

sonen verursacht worden ist, haften die Eltern 

oder Aufsichtspersonen fur den Schaden oder die 

Arztkosten.

Artikel 30: Herumlungerer, die schon offers 

Ordnungswidrigkeiten begangen haben, kbnnen an 

Arbeitsiiberwachungsorgane ausgeliefert werden, 

falls sie nach Bezahlung ihrer Strafe unter 

Arbeitsaufsicht gestellt werden.

Artikel 31: Falls fur eine Tat in den vor- 

liegenden Bestimmungen Ordnungswidrigkeitstat- 

bestande nicht aufgezahlt sind, kann das df- 

fentliche Sicherheitsbliro der Stadt oder des 

Kreises Strafen nach MaBgabe ahnlicher vor- 

stehender Regel ungen verhangen. Doch haben sie 

hierbei erst die Billigung vom VolksausschuB 

des Kreises oder der Stadt einzuholen.

Artikel 32: Falls in Gesetzen oder Anordnungen 

nichts anderes bestimmt ist, sind - mit Aus- 

nahme der Artikel 5 bis 15 - die vorliegenden 

Bestimmungen auch auf die Bestrafung von Ord­

nungswidrigkeiten nach anderen Regelungen anzu- 

wenden.

Artikel 33: Die vorliegenden Bestimmungen sind 

™ allgemeinen auch auf die Autonomen Bezirke 

ner Nationalitaten anzuwenden, wo die sozia- 

listische Umwandlung bereits durchgefiihrt ist. 

Dle autonomen Organe sollen MaBnahmen treffen, 

urn diese Bestimmungen der besonderen Lage der 

Nationalitaten anzupassen.

Autonomen Distrikten der Nationalitaten, wo 

nje sozialistische Umwandlung noch nicht einge- 

ruhrt worden ist, haben die autonomen Organe - 

in Obereinstimmung mit dem Geist der vorliegen­

den Regelung - eigenstandige Regelungen zu 

treffen, die vom Standigen AusschuB des Natio- 

nalen Volkskongresses zu billigen sind.

Artikel 34: Die vorliegenden Regelungen sind 

vom Tage ihrer Verklindigung an in Geltung.
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