Das juristische Schwungrad ist angeworfen

Oskar Weggel

China aktuell versucht, die Entwicklung des Rechtswesens, wie sie sich seit dep
Sturz der Vier angelassen hat, in gewissen Zeitabstanden zusammenzufassen. Diesap
Zweck dienen nicht nur die laufend erscheinenden "Ubersichten", sondern aucheiﬁ
Reihe von "Themen" und Gesetzestexten. Im Oktober-Heft 1977 (S.677- 734) erschien
eine Abhandlung iber die neue Parteisatzung mit einem Anhang, in dem die
Parteistatuten von 1956, 1969 und 1973 abgedruckt waren, und zwar sowohl iy
deutscher wie in chinesischer Fassung. In den Heften Mai 1978 und Juni 1978 wurde
die neue Verfassung einer eingehenderen Priifung unterzogen (Mai 1978, Seite
259-269 wund Juni 1978, S. 344-361). Im September-Heft 1978 (S.574-581) erschien
ein riickblickendes Thema mit dem Titel "Am Vorabend einer
Gesetzgebungsrenaissance: Traditionelle Elemente 1im modernen Recht". In
November-Heft 1978  (S.745-757) stand die "Neubelebung des Justiz- und
Sicherheitswesens in der VR China" zur Debatte. Im Juli-Heft 1979 (S.799-828) war
der Text des neuen Strafgesetzbuches in chinesischer Fassung und deutscher
Obersetzung und im  September-Heft (S.982-1011) der Text der neuen
StrafprozeBordnung, ebenfalls in chinesischer Fassung und deutscher Obersetzung,
abgedruckt.

Im vorliegenden Aufsatz soll ein kurzer Riickblick auf die wichtigsten Entwicklun-
gen, vor allem im Jahre 1979 gegeben werden. Verfassungsrechtliche Entwicklungen,

wie z.B. die neue Wahlgesetzgebung etc., bleiben unbehandelt. Ihnen soll eine

spatere Untersuchung gewidmet sein.

Die nachfolgend kurz skizzierten Entwicklungen lassen etwas von dem Ernst erken-
nen, mit dem nicht nur abgerissene Entwicklungsfaden aus den filinfziger Jahren
wieder aufgenommen, sondern dariiber hinaus auch neue Dimensionen angestrebt wer-

den.

Immer deutlicher wird dabei der Vorbildcharakter des alten republikanischen
Rechts, das 1949, am Vorabend der Ausrufung der Volksrepublik, so voreilig uber

Bord geworfen wurde.

Die einzelnen Entwicklungen ergeben sich aus der

nachfolgenden Gliederung

I. Das neuerrichtete Justizministerium

1. Stellung und Aufgaben

2. Juristenausbildung

3. Popularisierung des Rechtswissens

4, Ausarbeitung von Gesetzen und Verord
nungen
a) Neue Gesetze
b) Und die alten Rechtsvorschriften?

II. Entwicklung bei den Staats/Volksanwalt-
schaften
1. Stellung und Aufgaben
2. Doppelleitungs- oder Vertikalprinzip?:
Die sich daraus ergebenden Folgerungen
3. "Sozialistische Gesetzlichkeit":
Trennung von politischen und rechtlichen
Fragenbereichen
III. Entwicklungen bei den Volksgerichten
1. Stellung und Aufgaben
2. Arbitrage an erster Stelle
3. Die Gerichtsausschiisse

4, "Unabhdngigkeit" der Gerichte und
Parteifiihrung
5. Wirtschaftskammern

IV. Notare und Rechtsanwdlte
1. Das Notariatswesen
2. Rechtsanwalte

V. Erbrecht und Familienrecht
1. Die Wiederentdeckung des Erbrecfts
2. Eherecht
a) Grundziige des Familieqredﬁs
b) Neuere Scheidungspraxis :
c) "Feudalistische" Nachwirkungé
VI. Uffentliche Sicherheit und
Jugendkriminalitdt ;
VII. Arbeitserziehung: Der Kampfgf?gee].t
Herumlungern und Disziplinlosid
VIII.Anhang: Die Verordnung uber
Ordnungswidrigkeiten aus dem
Jahr 1957
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1. Das neuerrichtete Justizministerium

1) Stellung und Aufgabgn RaOs

pei der 11. Plenarsitzung des Standigen Aus-
schusses des V.Nationalen Volkskongresses, der
vom 11. bis 13.Sept. 1979 in Peking stattfand,
wurde das Justizministerium wiedereingerichtet,
das zwanzig Jahre friher, namlich 1959, abge-
schafft worden war. Ein Teil seiner Arbeit war
in den vergangenen zweri Jahrzehnten vom Ober-
sten Volksgerichtshof erledigt worden. Da das
an 1.Jan.1979 in Kraft getretene Organisations-
gesetz iber die Volksgerichte bestimmt, daB die
lerwaltungsarbeit der Volksgerichte auf allen
fbenen kiinftig von juristischen Verwaltungsor-
ganen geleitet werden muB, wurde die Wiederein-
richtung des Justizministeriums notig (1). Der
neue Justizminister Wei Wenbo, der noch 1959
das Amt eines Vizejustizministers ausgeiibt hat-
te, duBerte sich Uuber die Unentbehrlichkeit
eines Justizministeriums sowie liber dessen Auf-
gaben (2) wie folgt: Da die Gerichtshofe durch
ihre Rechtssprechungsarbeit ohnehin liberlastet
seien, misse ihnen wenigstens die Verwaltungs-
arbeit abgenommen werden, die der Gerichtsbe-
trieb mit sich bringe, u.a. im Bereich des Per-
sonals, der Ausbildung und der Finanzen. Des-
halb bestimme das neue Gerichtsverfassungs-
gesetz, daB die Verwaltungsarbeit der Volksge-
richte aller Ebenen von Justizverwaltungsorga-
nen erledigt werden solle.

Iweitens miBten kiinftig den Staatsorganen, ge-
sellschaftlichen Organisationen und Betrieben
eigene  Rechtsabteilungen attachiert werden.
Auch diese Aufgabe miisse von eigenen Justizver-
waltungsorganen, eben dem Justizministerium,
geleitet werden.

Die Aufgaben des Justizministeriums lassen sich
folgendermalen zusammenfassen:

- Lleitung der Justizverwaltungsarbeit der
Volksgerichte aller Ebenen;

- Leitung und Ausbildung von Justizpersonal;

- Verwaltung der Institute und Schulen fiir
Politologie und Rechtswesen sowie Ausbildung
von qualifizierten Juristen, und zwar in Zusam-
menarbeit mit den zustandigen Abteilungen;

- Verbreitung und Erziehung der Bevolkerung in
Rechtsfragen;

- Leitung der Arbeit der Organisationen der
Rechtsanwalte und Notare;

- Ausarbeitung von Gesetzen und Verordnungen;
- Verwaltung der Justizfinanzen;

Forschung auf dem Gebiet des Rechtswesens in
Msmmmnarbeit mit anderen Instituten und Her-
dusgabe von juristischer Literatur;

‘Rechtsfragen von internationalem Charakter.

2) Juristenausbildung

Besonders wichtig 1ist die seit 1958 brachlie-
gende Juristenausbildung. Im AnschluB an die
Hundert-Blumen-Kampagne von 1957, in deren Ver-
lauf vor allem Juristen "den Mund zu voll ge-
nommen hatten", fand die Rechtsabweichlerkam-
pagne statt, in deren Verlauf praktisch das
gesamte Juristische Establishment der Volksre-
publik beseitigt wurde. Seitdem gab es nur noch

spdrliche Rechtsforschung. Der Justizminister
geht davon aus, daB eine Bevolkerung von iiber
900 Mio. Menschen nicht ohne rund 1 Mio. "Ju-
stizkader" auskommen konne. Das Justizministe-

rium werde eine Hochschule fiir Politologie und
Rechtswesen wund ein Institut fiir Gerichtsmedi-
zin schaffen sowie die bestehenden Institute
fiir Politologie und Rechtswesen verbessern.

Eine Reihe von Ausbildungsstatten hat in-
zwischen mit der Lehrtdtigkeit begonnen, so
z.B. die Huadong-Hochschule fiir politische Wis-
senschaft und Recht in Shanghai, die inzwischen
300 Studenten aufgenommen hat. Die Schule war
1952 gegriindet, dann aber durch die "Viererban-
de" im Jahr 1972 geschlossen worden (3).

Die Zentrale Kaderschule fiir Politik und Justiz
wird Lehrer ausbilden und Lehrmaterial liber
Strafgesetz und StrafprozeBordnung erarbeiten.

Auch die Nordwest-Hochschule fiir Politik und
Recht, die wdhrend der Kulturrevolution ge-
schlossen worden war, hat seit September 1979

die Lehrtdtigkeit wieder aufgenommen (4). Kurse
finden ferner statt an der Pekinger Hochschule
fiir politische Wissenschaften und Recht (5).

Der Nachholbedarf wird z.T. auch durch Sympo-
sien der verschiedenen Gerichte gestillt (6).
Diese Schulung kommt nicht zuletzt den neuen
Schoffen zugute.

Auch die Amter flir 0ffentliche Sicherheit und
die Staatsanwaltschaften halten Trainingslehr-
gange ab (7).

Als  Einrichtungen zur Popularisierung der
Rechtswissenschaft entstehen nach und nach auch
"Rechtswissenschaftliche Gesellschaften", so
z.B. in Tianjin (8), in Shanghai (9) und neuer-
dings auch in Peking (10). Die Pekinger Gesell-
schaft war bereits 1949 als erste ihrer Art in
der Volksrepublik gegriindet worden, dann aber
ebenfalls wahrend der Kulturrevolution unterge-
gangen.

Innerhalb von drei Jahren wird Justizpersonal
vom Gerichtsreferendar aufwdrts in Freizeit-
hochschulen und Kursen ausgebildet.

eine
gegriindet

28 September

In Changchun wurde am. Sey
"Rechtshistorische Gesellschaft"

(L) ¢

Eine rechtswissenschaftliche Abteilung gibt es
auch innerhalb der 1978 neu gegrindeten ”Akﬁde~
mie fiir Sozialwissenschaften". Desgleichen wird

inzwischen auch an den allgemeinen Hochschulen
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wieder Recht und Politologie gelesen.

Am 5.Februar kam es in Peking zur Griindung der
"Chinesischen Gesellschaft fiir Volkerrecht"

(14).

3) Popularisierung des Rechtswissens.

Abgesehen von Vorlesungen 1im Fernsehen und
Rundfunk sind inzwischen auch einige Handbiicher
herausgekommen, die in einfacher Sprache abge-
faBt sind und auch dem Laien hinreichendes Wis-
sen zu vermitteln vermogen. Dem Autor liegen
zwei Bande vor, namlich das Werk "Fragen und
Antworten zur Rechtskenntnis" (falu zhishi
wenda, Peking 1979), in dem 275 Fragen zum
Recht im allgemeinen und zu den neuerlassenen
Gesetzen 1im besonderen aufgefiihrt und kurz be-
antwortet werden. Beim zweiten Werk handelt es
sich um ein Handbuch (falu changshi shouzi,
Peking 1979), 1in dem nicht nur die neuen Ge-
setze erlautert, sondern dariiber hinaus auch
bisher ungeregelt gebliebene Gebiete ange-
sprochen sind, z.B. das Volkerrecht, aber auch
das Zivil- und das ZivilprozeRrecht.

1979 immatrikulierten sich 1.855 Studenten bei
vier verschiedenen Instituten fir Politik, Wis-
senschaft und Recht, namlich in Peking, Shang-
hai, Xi'an und Chongging. Weitere Institutio-
nen, die Rechtsstudenten annahmen, waren die
Peking-Universitdat, die Universitdt des chine-
sischen Volkes, die Jilin- Universitat, das
Hubei-Institut fir Finanzen und die Anhui-Uni-
versitdt. Zum Lehrplan sollen die marxistisch-
leninistische Theorie iiber Staat und Recht,
chinesische und ausldandische Geschichte der
Rechtssysteme, Verfassung, Strafrecht, Straf-
prozeBrecht, Wirtschaftsrecht, Kriminalistik,
Volkerrecht und Fremdsprachen gehoren. Nach
vier Jahren Studium koOnnen sie sich als "Ju-
stizarbeiter" qualifizieren (12).

4) Ausarbeitung von Gesetzen und Verordnungen.
a. Neue Gesetze

Beschlossen und verkiindet werden Gesetze zwar
vom Nationalen VolkskongreR, doch ausgearbeitet
werden sie von den einzelnen Ressortministe-

rien, neuerdings auch von dem Justizministe-
rium.
Unter anderem traten am 1.Januar 1980 sechs

neue Gesetze 1in Kraft, die bereits vom V. NVK
am 1.Juli 1979 angenommen worden waren, namlich
das Organisationsgesetz der Volksgerichte, das
Organisationsgesetz der Volksanwaltschaften,
das Strafgesetz, die StrafprozeBordnung, das
Organisationsgesetz der ortlichen Volkskon-
gresse der ortlichen Volksregierungen und das
Wahlgesetz flr den Nationalen VolkskongreR und
die ortlichen Volkskongresse.

Schon gleich mit BeschluB trat im Juli 1979 das
Joint - Venture-Gesetz in Kraft (dazu ausfiihr-
liche Analyse in C.a., Juli 1979, S.771 ff. Die
Obersetzung des Strafgesetzbuches findet sich
in C.a., Juli 1979, S.799 ff. und die Oberset-
zung der StrafprozeBordnung in C.a., September
1979). Die wichtigsten Merkmale der sieben

neuen Gesetze wurden im C.a.-Heft von |
1979, S. 666 ff. erlautert). U

Am 13.9.1979 erging

schlieBlich eip
schutzgesetz (14). T

It

Weitere Gesetze, unter anderem ein ZiV“g%Q
buch und eine Reihe von Bestimmungen,dmdﬁ
Joint-Venture-Gesetz ergdnzen, sind zur Jei; ;
Vorbereitung. d

b. Und die alten Rechtsvorschriften?

Mit dem ErlaB der neuen Gesetze tauchte g
Frage auf, was aus den rund 1500 Gesetzen
Verordnungen werden soll, die in den Jay
zwischen 1949 und 1965 erlassen worden warep,

Der Stdandige AusschuB des NVK faBte daz g
29.11.1979 den BeschluB, daB all diese Gesetx
und Verordnungen in Kraft bleiben, sofern i
nicht im Widerspruch zur jetzigen Verfassu
und zu den vom V. NVK neu erlassenen siey
Gesetzen stehen. Manche dieser Bestimmung
seien zwar erganzungs- und abdanderungsbediri
tig, ihrem Geist wund Inhalt nach jedoch na
wie vor giltig. China brauche gegenwartig zahl-
reiche neue Gesetze und Verordnungen, die nicft
innerhalb kiirzester Zeit aus dem Boden ¢
stampft werden konnten (15). Die Volkszeitur
betont, daB dieser BeschluB den Abteilungen fl
offentliche Sicherheit, der Justiz und d
Volksanwaltschaft, nicht zuletzt aber auch d
Volk wieder Sicherheit in Rechtsfragen gegeb
habe. Vor allem sei auf die Verbrechenli
Biaos und der "Viererbande" gegemmer'w
Rechtsordnung hingewiesen worden, die zu e
volligen Chaos gefilihrt hdtten. Die sechs net
Gesetze seien auf der Basis der alten Gesetz
und Verordnungen im Wege umfassender Diskussi
nen zwischen Juristen, Mitgliedern der Justi:
organe und den Massen ausgearbeitet worden. §
habe man zum Beispiel den Entwurf des Strafg
setzes allein im Jahre 1979 nicht weniger &
sechsmal abgeandert, bevor die endgiiltige fe
sung vorlag.

II. Entwicklung bei den Staats/desaWﬂ;
schaften: Ein Wachhund, der die Gesetzesbret
verbellt, ohne die Partei zu beiBen.

1. Stellung und Aufgaben e
Am 1.Januar 1980 trat das von der ZJHQUWWy
V.NVK am 1.Juli 1979 verabschiedete, 94T,
1954 abgednderte "Gesetz iiber die Organiséi
der Staats/Volksanwaltschaften der VR ChTM
Kraft.

. e
Die Volksanwaltschaften bilden e1nederﬁﬁ
Sdulen des chinesischen Justizwesens, H1icle
Volksgerichten, Organen fiir die mﬁe&
Sicherheit und Volksanwaltschaften beste

o Oers®
nen:d1eOb]~

Vol ksaﬂwak;,

Sie gliedern sich in vier Ebe
Volksanwaltschaft, die Hoheren ollS
schaften auf Provinzebene, die Mitt1ere%tsm
anwaltschaften auf Bezirksebene (9¢mmumgf
hier die "Sonderbezirke") und di€
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Jolksanwaltschaften — auf Kreisebene. Daneben
ibt es Sonder-Volksanwaltschaften, allerdings
gegenwartig nur im Bereich des Militdrwesens.

Diese hierarchische Gliederung besteht auch bei
der Gerichtsorganisation und bei den Organen
fijir offentliche Sicherheit.

pie drei Jjeweils hochsten Ebenen sind das
oberste Volksgericht, die Oberste Volksanwalt-
schaft und der Staatsrat mit seinem fir Sicher-
heitsange]egenheiten zustandigen Sonderministe-

rium  fur Offentliche Sicherheit, dem die
sicherheitsamter  aller Ebenen unterstellt
sind.

Alle drei Organe stehen in wechselseitigen und
arbeitsteiligen Beziehungen zueinander.

- Die Organe fiir offentliche Sicherheit sind
ustandig  flir die Ermittlung von Strafsachen,
Festnahme von Verddchtigen und Vollstreckung
der Gerichtsurteile.

pie Volksanwaltschaften haben folgende Befug-
nisse: (1) Genehmigung von Verhaftungen durch
die Sicherheitsorgane; (2) Entscheidung da-
riber, ob ein Fall dem Volksgericht vorgelegt
werden soll oder nicht; (3) Vertretung der In-
teressen des Staates bei einem Gerichtsverfah-
ren; hierbei auch Rechtsmitteleinlegung.

- Volksgerichte: Sie behandeln einen Fall und
fdllen das Urteil.

Ein Strafverfahren gliedert sich im allgemeinen
in fiinf Etappen (ndhere Bestimmungen in der
Strafprozefordnung, deren Ubersetzung in C.a.,
Sept.1979, S.982 bis 1011, abgedruckt ist ).

- Entgegennahme eines Falls (§ 59 ff). Die
Strafanzeige wird in einem schriftlichen Proto-
koll registriert (§ 60), und zwar entweder von
den Sicherheitsorganen, den Volksanwaltschaften
oder den Volksgerichten.

- Ermittlungsverfahren (§ 62 ff). Die Sicher-
heitsorgane sammeln Beweismaterial und Teiten
die Ergebnisse, falls sie sich zu einem Straf-
zaH verdichten, an die Volksanwaltschaft wei-
er,

- Anklage: Die Volksanwaltschaft iiberpriift den
Ym@ang und erhebt bei dringendem Tatverdacht
Mfgﬁ]iche Klage vor Gericht (§ 95 ff). Die
Gerichtskammer (bestehend aus einem Richter und
2we1  Schoffen) verhandelt 1in Anwesenheit der
Volksanwaltschaft  Gffentlich den Fall und
Spricht das Urteil aus.

ES gibt zwar vier Ebenen, aber nur zwei Instan-
Zen, d.h., das Urteil dist nach Oberpriifung

gg)rch das hohere Gericht rechtskraftig (§ 129

Strafvollstreckung: Zustdndig sind hier wie-
er die Sicherheitsorgane.

Die Volksanwaltschaften sind nach Paragraph 1
des Organisationsgesetzes "die staatlichen Or-
gane fiir die Rechtsiiberwachung". Sie haben die
Aufgabe, die Durchfiihrung der Verfassung und
der Gesetze zu lberwachen und die Einheitlich-
keit der staatlichen Rechtsordnung zu wahren.

Ngheren Einblick in den Tdatigkeitsbereich ge-
wdhrt der Rechenschaftsbericht der Pekinger
Volksanwaltschaft vom 8.Dezember gegeniiber dem

VolkskongreB der Stadt (16). Danach hatten die
Volksanwaltschaften der Stadt vom 10.1. bis
31.10.1979 insgesamt 933 Antrdge der Organe fiir
offentliche Sicherheit auf Haftbefehl iberpriift
und behandelt. Sie genehmigten die Verhaftung
von 867 Verddchtigen, lehnten 60 Antradge ab und
leiteten sechs Fdlle zur nochmaligen Unter-
suchung an die Sicherheitsorgane zuriick.

Im gleichen Zeitraum wurden 1.351 Fdlle liber-
prift, die von den Sicherheitsorganen zum
Iwecke der strafrechtlichen Verfolgung einge-
reicht worden waren. In 1.042 Fdllen wurde be-
schlossen, Anklage vor Gericht zu erheben, da
die Tatsachen klar zutage lagen, das Beweis-
material ausreichte und liickenlos war. In 132
Fallen wurde beschlossen, nicht vor Gericht zu
gehen, weil keine gesetzlich zu verfolgende
Straftat vorlag; 56 Falle erwiesen sich als
strafrechtlich nicht tatbestandsmaBig. Die iib-
rigen 121 Fdlle wurden zur weiteren Unter-
suchung an die Organe filir offentliche Sicher-
heit zuriickgegeben.

2) Doppelleitungs- oder Vertikalprinzip: Die
sich daraus ergebenden Folgerungen

Die neuen Volksanwaltschaften haben nicht mehr
die gleich starke Stellung wie ihre Vorgdnger-
organisationen von 1954. Dies wird klar, wenn
man einen kurzen Blick auf die Entwicklungsge-
schichte der Volksanwaltschaft wirft. Bereits
am 4.Sept.1951 war ein provisorisches Organisa-
tionsstatut erlassen worden, in dem die Volkan-
waltschaft dem Prinzip der "Doppelleitung" g-
ehorchte, d.h., die Volksanwaltschaften waren
Diener zweier Herren: Sie hatten einerseits den
Weisungen der (Ubergeordneten Volksanwatschaf-
ten, andererseits aber auch jenen der Volkskon-
gresse auf derselben Ebene Gehorsam zu leisten.
Vor allem die Bindung gegeniiber den lokalen
Organen bedeutete von vornherein eine Einengung
der Kontrolltatigkeit.

Diese Beschrankung wurde durch das Organisa-
tionsgesetz liiber die Volksanwaltschaften vom
21.Sept.1954 beseitigt. Von jetzt an galt das
Prinzip der vertikalen Leitung, d.h., die ein-

zelnen Volksanwaltschaften waren nur noch den
hoheren Volksanwaltschaften verantwortlich gnd
muBten auf die Organe der eigenen Ebene keine

Riicksicht mehr nehmen, konnten dort also weit-
gehend unbeschrdnkt filir die Durchsetzung des
Rechts Sorge tragen. Dadurch erhielt der Wach-
hund Volksanwaltschaft zum ersten Mal scharfe
Zahne. Es war klar, daB die Herrschaft der Ge-
setze auf die Dauer nur dann Wirklichkeit wer-
den konnte, wenn auch ein effizientes Organ
iiber ihre Verwirklichung wachte. Nicht zuletzt
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wurden hier gleichzeitig allerdings dje Ansatze
flir Auseinandersetzungen mit den br§11chen Par-
teiorganen gelegt, die haufig willkiirliche Ent-

scheidungen fallten und die sich von Rechtsbe-
stimmungen nicht gerne einbinden lassen woll-
ten. Friiher oder spater muBte es zum Konflikt
kommen.

In China gab es auf die Dauer nur Platz fir
entweder eine effektive Volksanwaltschaft oder
aber eine "Kulturrevolution", der die MiBach-
tung der Gesetze auf die Stirn geschrieben war.
Konnte die Institution der Volksanwaltschaft
die "Kampagne gegen die Rechtsabweichler" von
1958 noch formal ilberleben, so muBte sie wah-
rend der Kulturrevolution untergehen. Die will-
kiirliche Verhaftung Zehntausender von Kadern
und Staatsbiirgern durch Rotgardisten, "revolu-
tionare Rebellen" und andere "Spontis" war eine
uber Jahre sich hinziehende, dem Gedanken von
Gesetz und Rechtssicherheit ins Gesicht schla-
gende Realitdt. Es war eine Forderung der Kul-
turrevolutiondre (der "Viererbande"), daB die
Gerichte, die Volksanwaltschaften und die
Sicherheitsorgane zerschlagen werden sollten.

In der Verfassung vom 17.Jan.1975 wurde die
Volksanwaltschaft - seit acht Jahren de facto
tot - nun auch formal beerdigt. In Artikel 25,
Absatz 2 hieB es: "Die Funktionen und Befugnis-
se der staatsanwaltschaftlichen Organe werden
von den Organen fiir die offentliche Sicherheit
aller Ebenen ausgeiibt. In der staatsanwalt-
schaftlichen Tdtigkeit sowie bei der Verhand-
lung von Rechtsfallen muB die Massenlinie
durchgefiihrt werden."

also nur noch zwei formale
Justizorgane geben, ndmlich die Gerichte und
die Sicherheitsorgane, die jedoch nicht allzu
eigenstandig, sondern stets in engster Verbin-
dung mit den "Massen" zu agieren hatten: Lang-
same formale Auflosung der staatlichen Organe!

Kiunftig sollte es

Die groBe Wende kam 1978: In Art.43 der Verfas-
sung vom 5.Mdrz 1978 wurde die Institution der
Volksanwaltschaft voll wiederhergestellt. Al-
lerdings konnte sich der Verfassungsgesetzgeber
diesmal nicht mehr mit dem Vertikalleitungs-
prinzip von 1954 anfreunden, das der Volksan-
waltschaft eine quasi selbstandige Rolle und
damit Tletztlich auch die Moglichkeit zum Kon-
flikt mit der Partei eingerdumt hatte. Vielmehr
kehrte man zum alten Doppelleitungsprinzip aus
den Jahren vor 1954 zuriick: Volksanwaltschaft
Ja, aber bitte nicht zu lbertrieben! - So etwa
mogen die Uberlegungen gelaufen sein.

Oberdies hob Ye Jianying bei seiner Rede iiber
die Hintergriinde der neuen Verfassungsgesetz-
gebung hervor, daB die drei Justizorgane in
einem Verhdaltnis des Gleichgewichts zueinander
stehen miiRten.

Die Renaissance der Volksanwaltschaft war si-
tuationslogisch: Wiinschte man eine Wiederkehr

der Herrschaft des Gesetzes, so war ein "Wach-
unentbehrlich.

hund" In ihrer Rolle als staat-
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liches Organ der Rechtsiiberwachung ks,
Volksanwaltschaft auch ein wichtiger Helfe,
der Verwirklichung der
hungen Pekings sein.

die

Zentra]isierun%b%p

Gleichzeitig aber hat die Partei durchlﬁeder
einfiihrung ~ des  Prinzips der Doppellgi,
sichergestellt, daB die Baume der VMksmww%

schaft nicht in den Himmel wachsen.

Die Vorherrschaft der Partei als solche bl
damit unangefochten, wahrend gleichzehigjm;
Kaderwillkiir der Kampf angesagt wird. ‘

3. "Sozialistische Gesetzlichkeit":
von politischen und rechtlichen
reichen.

Der neue Geist, der mit der Wiedereinfihry
der Volksanwaltschaften aufgekommen ist, yix
auch in Zusammenhang mit den Diskussionen b
die ‘"sozialistische Gesetzlichkeit" sichthy
Typisch hierfir ist der Gedankengang ein
RMRB-Artikels (17) wvon Yu Songyuang, der z
nachst den "gesetzlichen Nihilismus" der "Vie-
erbande" geiBelt, die Gesetz und Recht fir
uberflissig gehalten und im Gesetz lediglic
ein Mittel gesehen hdtte, der "Parteifihru

Trennuy
Fragenhe.

Widerstand zu leisten". Sie hatte nach "gro
Demokratie" gerufen und die "Abschaffung all
Rechtsvorschriften" beflirwortet. "GroBe Dem:

kratie" wurde letztlich zur Gesetzlosigkeit u
zur Anarchie.
sei man aur

Nach dem Sturz der Viererbande

Herrschaft des Rechts zurlickgekehrt: Gesetz
seien nun einmal unentbehrlich; sie mite
strikt eingehalten wund ihre Nichteinhaltu

bestraft werden. Sie seien eine der wesentl®
chen Bedingungen fiir die schnelle Verwirkl
chung der sozialistischen Modernisierung. Ful
tion des Rechtes sei es, die demohatnwﬁ
Rechte des Volkes zu schiitzen, fiir Stabiliid
und Einheit zu sorgen, den soziaﬁst@cw
Wirtschaftsaufbau zu verwirklichen sowie ¢
Lebensstandard des Volkes verbessern zu helf
und gegen Saboteure des Rechtes anzugehen.

In welchem Verhdltnis stehen "sozial”

Frage: . g
stische Demokratie" und "Gesetzessystem
einander?

: . Tt yer
Iwei falsche Auffassungen wiirden derzeit '*
treten:

und
Eine Partei betone nur das Gesetzessystel

» : A i
schrinke die sozialistische Demokratle

Geblihr ein.

Die andere Seite lege aussch]ieB]icha$Z&r
sozialistische Demokratie Wert und Wl tol
deren Einschrinkung durch das gesetzte °f
nichts wissen.

£as°
Dies seien extreme - von daher fa1sch€ég1w.
sungen. Vielmehr stiinden beide Pole - %t%ﬁf
dung, dort Freiheit - in einer d1a1elwgc€
Beziehung zueinander. Man miisse den
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witte zwischen beiden Extremen beschreiten. Kommt es fir sie darauf an, die "Rechtsiber-
Hier nun zitiert RMRB eine Stelle aus Montes- wachung" durchzufiihren, so  muf auch wirklich
quieu: Die Freiheit des einzelnen sei be- k}argeste]]t werden,.wo politische Eragen agf-
schrankt durch die Freiheit der anderen. Man  horen und wo rechtliche Fragenbereiche begin-

nur insoweit "Demokratie" ausiiben (unter nen. Die Unterscheidung zwischen den genannten

onne . i inte
t<'Demokr‘atie" verstehen die Chinesen das Prinzip

der Vielheit von Meinungen 1im Gegensatz zur
ncinheit" = Zentralismus, Gesetzessystem), als
das "Gesetzessystem" sie mit Riicksicht auf die
prefheitvadery anderni Zulasse. bas-Gesetz st
also keineswegs in sich negativ, sondern kon-
stituiert, 1im Gegenteil, die Moglichkeit der
Freiheit jedes einzelnen.

Gleichgewicht zwischen" sozialistischem
Gesetzessystem" und "sozialistischer Demokra-
tie" konne aber nur dann funktionieren, wenn
jedermann vor dem Gesetze gleich sei. Diese
Gleichheit werde gegenwdartig durch zwei Momente
gestort, namlich einerseits durch den "blirokra-
tischen Stil des Denkens" wund andererseits
durch den "ideologischen EinfluB des Anarchis-
mus und des Ultraindividualismus". Mit dem
"Biirokratismus" meint der RMRB- Kommentator,
wie er ausdriicklich formuliert, "einige unserer
fihrenden Kader, die meinen, daB Rechte, Dis-
ziplin und Gesetze nur fiir das gemeine Volk
geschaffen seien und daB sie selbst nur Rechte,
jedoch keine Pflichten hatten".

Dieses

Ein Artikel der Guangming-Zeitung (18) von Dong
Jingmei macht deutlich, daB kiinftig rechtliche
Gesichtspunkte scharfer von politischen Be-
trachtungsweisen abgehoben werden sollen, und
trennt zu diesem Zwecke die drei Begriffe
"Staatsangehorige", "Biirger" und "Volk".

Den Begriff "Staatsangehorige" der VR China
habe man noch in dem "allgemeinen Programm" vom
29.September 1949, also der provisorischen Ver-
fassung der VR, verwendet. Der Begriff "Biirger"
sei zuerst im Wahlgesetz zum Nationalen Volks-
kongreB vom 1.Mdrz 1953 aufgetaucht und sei
auch fester Bestandteil der Verfassungen seit
1954. Der Begriff "Biirger" sei ein Rechtsbe-
griff, mit dem die rechtliche Stellung des ein-
zelnen definiert werde. Die Grundrechte der

Verfassungen  beispielsweise seien  Biirger-
rechte.

Der Begriff “Volk" sei demgegeniiber kein
rechtlicher, sondern ein politischer Begriff.

Es gibt die bekannte Unterscheidung Maos zwi-
schen Widerspriichen im Volk und Widerspriichen
zwischen uns (d.h. dem Volk) und unseren "Fein-
den"; die beiden eigentlichen Gegenbegriffe
$ind also "Volk" und "Feinde".

"Wolk" und

_ “Birger" sind mit anderen Worten
keineswegs

" identische Begriffe. Wer zum "Volk"
gehdrt, genieBt die "Biirger"-Rechte ohnehin.
mesg stehen aber auch dem "Feind" zu, soweit
Ste ihm nicht ausdriicklich entzogen werden. Der
Entzug  solcher Rechte ist unter anderem im
Strafgesetzbuch geregelt (19).

Ter_werden klare Grundlagen fiir die praktische
rbeit  der  Volksanwaltschaften geschaffen.

drei Grundbegriffen leistet hier Vorarbeit.

Die Behandlung politischer Fragen obliegt der
Volksanwaltschaft nur insoweit, als politische
Tatbestande rechtlich ausformuliert sind. Dies
ist insbesondere bei den "konterrevolutionaren
Straftaten" des neuen StGB (§ 90 ff.) der Fall.
Nur so kann sichergestellt werden, daBR die
Justizorgane ausschlieBlich dem Gesetz verant-
wortlich sind und nicht als "Politorgane"
handeln. Klare Rechtskriterien - darauf kommt
es heute vor allem an.

Nach der Jjahrelangen Entwohnung miissen viele
Volksanwalte erst wieder an die neue Denkweise
herangefiihrt werden. Aus diesem Grunde auch
finden immer wieder Konferenzen iiber die Arbeit
der Volksanwdlte statt. Vom 14.7. bis zum
2.8.1979 tagte ein nationales Forum iiber Volks-
anwaltschaftsarbeit 1in Peking, bei dem ideolo-
gische, organisatorische und professionelle
Rahmenberatungen  flankierend zu den damals
gerade neu erlassenen sieben Gesetzen abgehal-
ten wurden (20). Kurze Zeit spdter hielten die
Provinzen Echo- Konferenzen ab (unter anderem
Fujian, Guanxi, Jiangxi, Hubei, Innere Mongo-
lei, Shaanxi und Shandong) (21).

ITI. Einrichtungen bei den
Volksgerichten

1. Stellung und Aufgaben

1954 waren, gleichzeitig mit der ersten Verfas-
sung, fiunf Organstatute in Kraft gesetzt wor-
den, namlich die Statuten fiir den NVK, den
Staatsrat, die Volksgerichte, die Volksanwalt-
schaften sowie die ortlichen Volkskongresse und
Volkskomitees aller Ebenen.

Beim Wiederaufbau der Organe nach der Kultur-
revolution konnte man auf zwei dieser Statuten,

namlich iuber den NVK und den Staatsrat, ver-
zichten, da diese Organe weiterfunktionierten
bzw. 1in der Zwischenzeit reinstitutionalisiert

worden waren.

Die anderen drei Statuten muBten dagegen 1979
neu verabschiedet werden, unter ihnen das Ge-
richtsverfassungsgesetz.

die Volksgerichte, ebenso

schaften, in vier Ebenen,
Volksgericht, die Hoheren
Volksgerichte (Provinzebene), die Mittleren
Volksgerichte (Bezirksebene) und die Unteren
Volksgerichte (Kreisebene). Als Sondervolksge-
richt existieren gegenwdrtig nur Militarge-
richte.

Heute gliedern si
wie die Volksanw

h
alt
namlich das Oberste

C
1

|
i
L

Ober den filinfstufigen Verlauf eines Strafver-
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fahrens wurde oben unter II. bereits be- beiter, Kader und dltere Le“te’dievmd
richtet. ibrigen respektiert werden. Kommt eSbeiemS

Was den ZivilprozeR anbelangt, so durchlduft er
ebenfalls finf Etappen, namlich

- Klageerhebung: Der Klager reicht seine Klage
ein, und das Gericht entscheidet nach einer
vorldufigen Untersuchung, ob der Fall behandelt
werden soll oder nicht.

- Vorbereitung fiir die Gerichtsverhandlung
(Untersuchungen und Sammeln von Beweismaterial,
Terminanberaumung) .

- Gerichtsverhandlung (Befragung des Kldgers,
des Beklagten und der Zeugen und Urteilsfal-
Tung) .

- Berufung (Frist: 10 Tage. Das Urteil des

Zweitgerichts ist letztinstanzlich, also sofort
rechtskraftig. Auch hier gibt es also vier Ebe-
nen und zwei Instanzen!) :

- Vollstreckung (Beilegung durch Vermittlung
des Gerichtspersonals oder Vollstreckung des
Urteils).

Da Zivilprozesse im allgemeinen "Streitigkeiten
im Volk" (und nicht etwa Auseinandersetzung mit
"Feinden") sind, steht die Schlichtung im Mit-
telpunkt, bei der es um Aufkldrung, Belehrung
und Oberredung zur Vernunft geht. Das Schlich-
tungsverfahren ist schon deshalb besonders ge-
eignet, weil es zur Zeit immer noch kein Zivil-
gesetzbuch und noch keine ZivilprozeRordnung
gibt und weil auBerdem, wie es offiziell heiBt,
stets die "Einheit des Volkes gewahrt" werden
soll.

2. Arbitrage an erster Stelle

Wie solche Schlichtungsverfahren funktionieren,
zeigt das Beispiel des Zhaoyang- Distrikts in
Peking. Dort Tleben rund 900.000 Menschen. Im
ersten Halbjahr 1979 wurden 74% aller Zivil-
streitigkeiten auf friedliche Weise durch die
"Volksschlichtungsausschiisse” 1in den dortigen
Fabriken, Volkskommunen und Krankenhdusern etc.
sowie durch "Volksschlichtungsgruppen" in klei-
neren Einheiten, wie z.B. in Wohnblocken, gere-
gelt. Es komme darauf an, zivilrechtliche Kon-
flikte in Ordnung zu bringen, ehe sie "zu heiR"
wirden, heiBt es (22). Nur solche Fdlle, die
vor den Schlichtungsausschiissen nicht ausgebii-
gelt werden konnen, kommen dann vor das Ge-
rich?. Gerichtsverhandlungen sind also subsi-
didr!

Die Volksschlichtungs-Ausschiisse und -gruppen
werden von den Mitgliedern der betreffenden
Einheiten gewdahlt und wirken unter der gemein-
samen Fiihrung zweier KP's, namlich der KP-Ein-
heit des Distriktgerichtshofs und der KP der
betreffenden Grundeinheit. Bei den meisten
Streitigkeiten handelt es sich um Auseinander-
setzungen zwischen Nachbarn und Arbeitskolle-
gen, die zum Teil mit Fdusten ausgetragen wer-
den. Die meisten Fdlle konnen angeblich auf der
Stelle geregelt werden, da die Mitglieder der
Schlichtungsausschiisse mit den Parteien gut
bekannt oder vielleicht sogar verwandt sind.
Unter den Schlichtern befinden sich viele Ar-

Schldgerei zu Personen- oder Sachsdmd%
wird die Sache von dem betreffendeanﬁ?
oder ~Volkskommune-AusschuB behandelt. Gopg,
beide Parteien verschiedenen Fabrikenans
treten die Schlichtungsausschiisse diesengﬁ
ken zusammen. Das Procedere bleibt jewﬂ]s@
gleiche: Zuerst folgt die Untersuchung, .
durch Vernehmung der Parteien und eventye),
Zeugen, sodann schldgt der Schlichtungsaussy,
oder die Schlichtungsgruppe dem Management ¢
DisziplinarmaBnahme vor.

Die meisten
schiisse

Angehdrigen der Schlichtungsys
in Peking sind sich dariiber einig, ¢
langfristig ein Zivilgesetzbuch unentbehriy
ist. Gleichwohl werde ein solches 68
Schlichtungstatigkeit  keineswegs iberflisi
machen, sondern dem Verfahren, wie heute schy
vorgespannt bleiben und es, je nach den Umsti.
den des Falls, sogar begleiten.

Was die Zusammensetzung der Gerichtskamer
anbelangt, so bereitet es immer noch Schwierit
keiten, die richtigen Schoffen zu finden. I
Peking waren bis Juni 1979 bereits 2.000 Schif
fen ausgebildet worden (23). Andere Stédte hir
ken hier noch ein gutes Stiick hinterher. ko
Grund: Obwohl es bereits nach 1954 das Schif
fensystem gegeben hatte, war es wadhrend ¢
Kulturrevolution abgeschafft und erst 1%
wiedereingefiihrt worden (24). Schoffen werd
nach  "Konsultationen" zwischen Gericht ut
Fabriken, Volkskommunen, Schulen etc. gewdhlt
Sie haben bei der Urteilsfdllung dieselbe
Rechte wie die reguladren Gerichtskader. Firr &
Volksgericht im Zhaoyang-Distrikt in Peki
wurden 1979 208 Schoffen gewdhlt, darunter I’
Manner und 76 Frauen, von denen 127 aus Fabrr
ken, 40 aus Volkskommunen, 5 aus dem Berei!
der Medizinarbeiter und 6 aus Hausha]tenkm@
Sie alle wurden in Schnellkursen ausgem1&3
ehe sie 1ihre Tdtigkeit bei Gericht aufnahe
(25). Die Niitzlichkeit und der "demokratistt
EinfluB" dieser Schoffen zeigt sich bei Féll
wie folgendem: Ein Weber klagte seinen Kolle
an, dieser habe ihm bei einer Sch]égere11”i
Fabrik die Armbanduhr gestohlen. (Oberhe”
scheinen Armbanduhren AnlaB vieler Dd}“??
sein!)Der Berufsrichter wuBte hier nWhjg
recht weiter, wie es in dem Bericht Q6)Eﬂ;
(Frage: Gibt es im chinesischen ProzeB ;;
Beweislast?). In diesem Augenb]ickfwb%?wg
der Schoffen, selbst ein Weber,dqran ;m@
daB das Vorbringen des Kldgers U

wiesen, seine’
lich zutreffen konne, da ein Weber an> i
Arbeitsplatz niemals eine Uhr tragioer
vibrierenden Webstiihle wiirden das wer%enW
schiittern, daR jede Uhr im Hanqumm?hdwg
brauchbar werde. Der Klager sei durcl .
Argumentation so in die Enge getrieben

daR er seine Klage zuriickgezogen habe.
i
ir 0&
Manche Volksgerichte erlassen Rege]"fTMT
Verhalten der Schoffen, so z.B. d1e_
Jin mit ihren drei Diszip]inregelm
fen dirfen Personen, die in einen



—

CHINA aktuell

Februar 1980

wickelt sind, nicht in 1hr¢m Hquse empfangen.
(2):Sie diirfen ferner uber d1e_E1pze1he1ten der
gerichtsberatung nichts in die OUffentlichkeit
tragen. (3) SchlieBlich ist es ihnen verboten,
Geschenke von Beteiligten am Verfahren anzuneh-

men (27)«

3.“Ger1chtsausschUssg" _

schwierigkeiten bereitet vielen Juristen of-
fensichtlich immer noch der Umgang mit den so-
genannten "Gerichtsausschiissen" bzw. "Volksan-
yaltschaftsausschiissen", wie sie durch die bei-
den Statuten lber die Gerichte und Volksanwalt-
schaften eingefiihrt wurden.

In einem Kommentar in der Volkszeitung (28)
gibt Xu Lixing Auskunft liber die "Gerichtsaus-
schisse". Es handle sich hier um einen organi-
satorischen Ausdruck der kollektiven Fihrung
iiber die Justizarbeit. Sdamtliche zweifelhaften
und schwierigen Fdlle miBten diesen Ausschiissen
zugefiihrt werden, um hier dann im Wege des
ndemokratischen Zentralismus", d.h. also durch
gemeinsame Diskussionen,geldost zu werden.

ghnlich ist im Organisationsstatut iber die
Volksanwaltschaften  festgelegt, daB 1in den
Volksanwaltschaftsausschiissen unter der Leitung
des jeweiligen Vorsitzenden lber schwerwiegende
Fille und andere wichtige Fragen kollegial dis-
kutiert und entschieden werden soll.

Wenn das oben erwdahnte Prinzip der Doppellei-
tung der Staatsanwaltschaften den demokrati-
schen Zentralismus im Staatssystem verkorpert,
so ist die Einrichtung der volksanwaltschaftli-
chen Ausschiisse Ausdruck des demokratischen
Zentralismus innerhalb der Volksanwaltschaften!
Es handelt sich hier also um eine Art GroBen
Senat.

4. "Unabhdngigkeit" der Gerichte und
Parteifiihrung.

lu dieser Frage gibt es immer wieder Tangwieri-
ge Diskussionen. In einer Rechtsvorlesung von
Radio Shanghai (29) heiBt es, daR zwischen bei-
den kein wirklicher Widerspruch bestehe. Die
Partei fiihre in den Prinzipien und in der poli-
tischen Grundlinie, wahrend die konkrete Anwen-
ding des Rechts Sache der Justizbehorden sei.
Ohne die Fiihrung der Partei wiren die Gerichte
In Gefahr, schnell ihre Unabhdngigkeit zu ver-
lieren, da sich andere Instanzen in ihre Arbeit
hineinmischen kionnten (30). Eine auf den ersten
Blick  bestechende Formulierung findet Peng
Ihen, indem er ausfiihrt, daR "das Gericht"
durch EFinhaltung der Gesetze bereits die Fiih-
rung der Partei anerkennt" (31). Doch dann
fahrt er fort, daB die Parteiausschiisse auf
allen Ebenen die Arbeit der Gerichte und Volks-
anwaltschaften zu iberpriifen, geeignete Kader
dUszusuchen und fiir die richtige Erziehung der
Wustizkader zu sorgen hatten (32). Im Westen
‘ersteht man unter "Unabhangigkeit der Gerich-
te" jedenfalls etwas grundlegend anderes!

5. Wirtschaftskammern

Eine interessante Neuentwicklung sind auch die
Wirtschaftskammern (Jingji shenpan ting), die
bereits Mitte 1979 erstmals in der siidwestchi-
nesischen Stadt Chongging und spater auch in
Peking errichtet wurden, und zwar auf der Ebene
der Hoheren und der Mittleren Volksgerichte.

Am 3.8. berichtete die Beijing Ribao auf Seite
1, daB 1im Interesse der "Wirtschaftsstrafge-
setzgebung", die der Politik der vier Moderni-
sierungen dienen soll, am 12.6. besondere Wirt-
schaftskammern eingerichtet worden seien. Sie
sollen mit gesetzlichen Mitteln die Beziehungen
zwischen Staatsorganen, Betrieben, Fabriken,
Kollektiven und Einzelpersonen iiberwachen und
gleichzeitig zustdndig sein fiir Streitigkeiten
im Joint Venture-Bereich, im Schiffahrts-AuBen-
handelswesen und in Versicherungsfragen.

Prdazise ist der Bericht aus Chongjing (33): Das
dortige Mittlere Volksgericht in Chongjing habe
friuher nur eine Zivil- und eine Strafrechtsab-
teilung besessen. Die Wirtschaftskammer sei nun
als eine weitere Abteilung hinzugekommen, deren
Aufgabe darin bestehe, Sanktionen gegen solche
Unternehmen und Organisationen zu verhangen,
die die Wirtschaftsgesetze und -vorschriften
der Regierung verletzten. Aufgabe der Kammer
sei es, das reibungslose Funktionieren der so-
zialistischen Wirtschaftsordnung sicherzustel-
len, das heift, vor allem fiir die Erfiillung der
staatlichen Wirtschaftspldane zu sorgen.

Eigentliches Arbeitsgebiet der Wirtschaftskam-
mern seien solche Fdlle, die von den Behorden
nur schwer durch Konsuitationen geregelt werden
konnten oder in denen die Schlichtung von einer
der Parteien einfach abgelehnt worden sei.

Ein Sprecher des Gerichts nannte einige Einzel-
fdlle:

1. Nichteinhalten von Kontrakten

2. Ernsthafte Betriigereien oder Nachlassigkei-
ten, die zu schweren Verlusten fiihrten

3. Schwere Fdlle von Verschwendung oder Ver-
nachldssigung der Betriebssicherheit, die sich
auf die Gesundheit der Arbeiter oder Bauern
negativ auswirke oder offentliche Interessen
schadige

4, Ernsthafte Fdlle von Pflichtvernachldssi-
gung, die zu schweren Verlusten an offentlichem
Eigentum, vor allem Rohstoffen und Ausriistun-
gen, fiihrten

5. Falle von Unterschlagung oder Diebstahl mit
ernsten Konsequenzen.

Iwei Fdlle werden als Beispiele angefiihrt:
- In einem Fall weigerte sich ein Ladenge-
schift, von einer Fabrik zur Herstellung von

Antimoskitoraucherstabchen Ware zu beziehen, da
die gelieferten

Stibchen minderer Qualitat
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seien. Die Fabrik bestand jedoch auf Einhaltung
der Vertrage.

Die Wirtschaftskammer fand nach eingehender
Priifung heraus, daB die meisten Produkte der
Riucherstidbchenfabrik in der Tat minderer Qua-
1itdat waren, daB sich unter ihren Produkten
aber auch durchaus akzeptable Posten befanden.
Deshalb machte sie den Vorschlag, daB das
Ladengeschdaft sich nach wie vor an den Vertrag
gebunden fiihlen misse, daB die Fabrik aber an-
dererseits nur die akzeptablen Waren liefere.
Auf diese Weise wurde der Streit geschlichtet.

- Ein anderer Fall hing mit einem Schiffsun-
gliick auf dem Yangtse zusammen. Ein Schlepper
verlor einen seiner beiden vollbeladenen Kahne,
der in turbulentes Wasser geriet, dort sank und
Schaden von 300.000 Yuan verursachte. 14

einen

Personen ertranken. Die gerichtlichen Er-
mittlungen ergaben, daB der Steuermann fiir den
Vorfall verantwortlich war, da er gegen die

Betriebsregeln verstoBen hatte. Das Gericht
verurteilte den Schuldigen zu drei Jahren Ge-
fangnis und verhangte auch iiber den ersten Maat
und einige Seeleute eine Strafe von einem Jahr
Gefangnis. Der Strafvollzug wurde jedoch unter
der Bedingung ausgesetzt, daB die Verurteilten
weiterhin zufriedenstellend ihre Arbeit ver-
richteten (34).

IV. Notare und Rechtsanwdlte:
1. Das Notariatswesen

Das Notariatswesen war schon Tange vor der Kul-
turrevolution praktisch aufgehoben worden und
wird erst jetzt wiederhergestellt. In den
letzten drei Jahren hat allein das Notariat der
Stadt Peking immerhin 4.799 "Kontrakte und an-
dere Urkunden" registriert, meist solche, die
sich auf den AuBenhandel und auf Auslanderange-
legenheiten bezogen. In der ersten Hilfte des
Jahres 1979 seien 1.737 Dokumente attestiert
worden (35). Gegenwdrtig diene die Notarsarbeit
hauptsachlich Oberseechinesen und Landsleuten
aus Hongkong und Macao, ferner Chinesen, die
voribergehend im Ausland arbeiten und Auslan-
dern, die in China leben. Durch die notarielle
Beurkundung erhalten die Rechte solcher Einzel-
personen, aber auch die Rechte der Regierungs-
institutionen mehr Bekraftigung. Beurkundet
werden konnen Geburt, Tod, Ausbildungsgang,
Wohnort, Lebenslauf, Heirat sowie bestimmte
Vereinbarungen.

Die chinesischen Notariatsorganisationen unter-
stehen den juristischen Abteilungen der Stadte,
Provinzen usw.. Samtliche Notare sind Staatsan-
gestellte. Vom Staat erhalten sie auch ihr Ein-
kommen.

In einem RMRB-Artikel vom 18.12.79 fordert Yang
Rongxin, ein Lektor am Pekinger Institut fur

politische Wissenschaft und Recht, die schnelle

Verbesserung der Notarsarbeit im |Lapg,
zwar angesichts der Ausdehnung deSintmmM-
nalen Verkehrs. Bestimmungen iber gy
riatswesen miBten in den Zivilrechtskoey g
gehen, der augenblicklich in Bearbeihmgjgm

s Ung

Das chinesische Notariatssystem entstang j
reits 1948 erstmals in der nordosthneﬂmﬁ
Stadt Harbin und wurde nach Griindung der Yo,
republik liber das ganze Land verbreitet, Dy
ging es vor allem darum, Wirtschaftskontpy:,
zwischen staatlichen und privaten sowie prive
staatlichen Mischbetrieben zu beurkunden, |,
rend der Kulurrevolution wurde das Notariats,.
sen vollig abgeschafft, nachdem es schon in g

vorangegangenen Jahren kaum mehr eine Ry,
gespielt hatte. Kurz nach dem Sturz der "j.
rerbande” im Oktober 1976 wurden dann die ¢

sten Notariate wieder eingerichtet.

2. Rechtsanwdlte

Rechtsanwaltschaften wurden in China 1954 eip
gerichtet, wund 2zwar mit ErlaB der damalig
Verfassung, die in Artikel 76 vorsah, daB g
"Angeklagte das Recht auf Verteidigung hat".
gleichen Jahr wurden "Rechtsanwaltsorganis:
tionen" in allen Stddten mit MittTleren Volksg
richten, Jja sogar in einigen 1andlichen Gebie
ten eingerichtet. Die Zahl der vollberufliche
Rechtsanwdlte erreichte damals 2.500 und wurd
noch erganzt durch 350 Teilzeitrechtsanwdli
(36). Rlickblickend weist RMRB (37) auf di
Nitzlichkeit des so Tlange vernachlassigi
Systems hin. Statistiken aus dem Jahr 1957, di
nach einer Befragung von 59 Amtern in zehn Pre
vinzen, der Zentrale unterstellten Stddten u
Autonomen Regionen gesammelt wurden, zeigtel
daB in 1.204 Kriminalfdllen, bei denen Rechts
anwalte mitwirkten, 63 Angeklagte fiir unschi-
dig befunden wurden, und daB in 49 Fallen di
Strafe aufgehoben werden konnte. Aber auch ber
Umgang mit Ausldndern, vor allem in M@emQ
delsfragen, hatten sich die Anwdlte als dubers
nitzlich erwiesen.

Die GMRB vom 4.August 1979 setzt sich mit &
falschen Ansichten der "Viererbande" ausein’
der, die die Rechtsanwaltschaft als "konter™
volutiondre" Einrichtung verurteilt habe: %
Rechtsanwalt verteidige den Standpunkt &
Feindes und wolle die Staatsmacht zur'«]“si
kapitulation" bringen. Sie fordere die Mﬁﬁar
sen der Konterrevolutiondre. So]cheAnmcmp
seien duBerst schadlich. Viele Angeklagm]+;
ten, um am Ende dann "mit Milde behm@eja
werden", nicht gewagt, sich zu Va%eﬂ?%?
sondern manchmal jedes Vergehen, das ma%1ﬁp
vorwarf, reumiitig eingestanden. Andere suﬂ
nen, die nicht lesen und schreiben konntel
auch nicht geniigend verbalisierungsfahid &Cﬁ
seien einfach verurteilt worden. Ma”h?;ma
in der Verfassung zugestandene Recht M
getreten.

Aus diesem Grunde wurden sch]ieﬁhchgfw
Anwaltschaften eingefiihrt. Am bekaﬂn?e“eu;€
de die "Pekinger Rechtsanwa]tsvere1n1guﬁ1&g
im April 1979 mit anfangs nur vier Mitd
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ipre Tatigkeit —aufnahm und im Januar 1980 be-
reits 100 Mitglieder hatte. Voraussetzungen fiir
eine Mitgliedschaft i§t das Examen an einer
Rechtsschule. Frihere Richter oder Volksanwdlte
sind auch als Rechtsanwdlte qualifiziert. Zum
Mitg]iederstab gehoren Professoren, auBeror-
dentliche Professoren und Lektoren an Rechtg-
schulen oder an den Rechtsfakultdten der Uni-

versitaten.

pufgabe der Rechtsanwdlte ist es, die im ProzeB
einschldgigen Dokumente zu Uberpriifen, die Zeu-
gen zu befragen, den Angeklagten, wenn er im
Gefiangnis sitzt, zu besuchen und lberhaupt alle
peweise fur seine Entlastung ausfindig zu

machen.

per Anwalt wird dem Angeklagten auf BeschluB
des Gerichts beigeordnet. Allerdings kann sich
der Angeklagte auch selbst verteidigen oder
durch einen Bekannten, bzw. Verwandten vertei-
digen Tassen (38).

Die Rechtsanwaltsvereinigung ist eine Einrich-
tung der Regierung. Ihre Mitglieder werden vom
Staat bezahlt. Die Gebiihren, fiir die eine ei-
gene Ordnung besteht und die nach der
Schwierigkeit des Falls gestaffelt sind, gehen
an die Vereinigung und sind von dieser nach
staatlichen Richtlinien zu verwalten. In Pro-
zessen mit arbeitsrechtlichem Inhalt oder in
Hirtefdllen werden die Gebiihren herabgesetzt
oder erlassen. Seit April 1979 hat die Pekinger
Rechtsanwaltsvereinigung mehr als 100 Angeklag-
te verteidigt (39). Anfang 1980 arbeiten 58
Rechtsanwalte 1im "Stadtbiliro fir Rechtsbera-
tung", dem Organ der Vereinigung. Die Vereini-
gung will demndachst zwei Zweigbliros in den Ost-
und Westdistrikten der Hauptstadt einrichten.
AuBerdem will sie noch im Jahr 1980 Rechtsan-
wilte in 12 zur Stadt gehorende Kreise und
Distrikte entsenden, die bisher ohne Anwalte
sind. Demndchst sollen iiberdies Teilzeitrechts-
anwdlte zugelassen werden (40).

Die Vereinigung hatte in den fiinfziger Jahren
bereits 139 Vollmitglieder. Nach 1957 jedoch
kam eine Tendenz auf, das Verteidigungssystem
als unndtig, ja als schadlich fiir die Diktatur
des Proletariats zu betrachten (41).

Die Vereinigung hat das Recht, Rechtsanwalts-
zertifikate an den qualifizierten Nachwuchs
auszugeben, wenn dieser ein Jahr in der Verei-
Mgung praktiziert hat. Nach dem Pekinger Vor-
bild "entstanden Rechtsberatungsbiiros auch im
Kreis  Yushu, Provinz Jilin (42) sowie in Har-
bin, der Hauptstadt der Provinz Heilong-jinag.
Das dort 1955 gegriindete, aber bereits 1959 als
Purgerliche Einrichtung" wieder geschlossene
Biro wurde am 1.Jdanuar 1980 neu eroffnet und
hat vorerst 12 Vollmitglieder (43).

V. Erbrecht und Familienrecht
1. Die Wiederentdeckung des Erbrechts

Wahrend der Jahre der Kulturrevolution war das
Erbrecht ein Gebiet, das in der Offentlichkeit
so gut wie tabuisiert wurde. Kleinere Angele-
genheiten regelten sich unter der Hand, groBe
Vermogen galten dagegen als so unvereinbar mit
dem Gleichheitsgrundsatz, daB man die Guthaben
kurzerhand einfror (44).

Falle groBeren AusmaBes blieben daher uner-
ledigt, so daB der Stau von damals erst jetzt
langsam abgebaut werden kann. Zwei Fdlle sind

besonders bekannt geworden:

Ein friherer Bankier aus Tianjin, Zai Shutan,
hinterlie@ ein Bankguthaben von insgesamt
370.000 Yuan. Dieses fiir chinesische Verhdlt-
nisse geradezu ungeheure Vermogen stammte aus
Abfindungen fiir eine Bank und einige Investi-
tionsanteile, die nach 1949 in gemischt-staat-
lich-private Hande ilibergegangen waren. In Ober-
einstimmung mit der damaligen Politik der KP
war dieses Vermogen schrittweise gegen Ent-
schadigung enteignet worden, wobei die Ent-
schadigung in einer festen Verzinsung bestand.
Wahrend der Kulturrevolution allerdings waren
diese Guthaben eingefroren und zum Teil kon-
fisziert, dann aber, i.J. 1978, wiederum in
Obereinstimmung mit der neuen Politik der KP,
zuriickerstattet worden. Das Vermogen ist nun-
mehr an die zwei Tochter des verstorbenen
Bankiers ilibergegangen.

In Tianjin haben bereits mehr als 50 Familien
das Erbe ihrer Eltern angetreten, wobei sich
die nachgelassenen Vermogen zwischen einigen
Tausend und einigen Hunderttausend Yuan bewegen
(45).

Inzwischen sind noch mehr Einzelheiten iiber die
neue Erbrechtspraxis bekannt geworden. Der Fall
des Erblassers Nie Guoying zeigt in allen Ein-
zelheiten die neue Praxis: Nie, ein Professsor
an der Hebei- Universitdt,war dreimal verheira-
tet, unter anderem auch mit einer Amerikanerin,

und hatte insgesamt vier Kinder. Er starb im
Jahre 1973 1in Tianjin. Der Erblasser hatte
seine erste Frau, Li Liya, 1919 in Tianjin ge-

und von ihr eine Tochter, Nie Xiuyun,
1920 ging er - offensichtlich ohne
seine Ehefrau - in die USA und lebte dort mit
einer Amerikanerin namens Hildegard zusammen,
die ihm ebenfalls eine Tochter, Margarete Nie
(spater Mrs. Waldron) und einen Sohn, Douglas
Nie, gebar.

ehelicht
bekommen.

1937 kehrte der Erblasser mit seiner Familie
nach China zuriick. Hildegard kam mit dem Leben
in China offensichtlich nicht zurecht und ging
bereits 1941 mit ihren beiden Kindern wieder in
die USA, wo sie 1976 starb.

1957 heiratete der Erblasser eine Chinesin, Li
Jinfan, die ihm ebenfalls eine Tochter gebar,
Nie Guangyu.
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Als der Erblasser 1973 im Alter von 72 Jahren
starb, hinterlieR er 320.000 Yuan (210.000 USS$)
und zwej Hauser 1in China, die ihm von seinem
Vater, einem Direktor der friiheren Kailan-Koh-
leminen in der Provinz Hebei, hinterlassen

worden waren.

Anfang 1980 wurde der NachlaB von den Behorden
freigegeben. Die Erben gingen nun vor das
Mittlere Volksgericht von Tianjin und klagten
ihre Rechte ein. Der Hof gab ihrer Klage statt
und verteilte die Erbmasse folgendermafBen:

- Li Jinfan, die dritte Ehefrau des Erblas-
sers, erhielt 100.000 Yuan sowie ein Haus samt
Einrichtung aufgrund eines Eigentumsherausgabe-
anspruchs und dariiber hinaus 43.000 Yuan als
Erbe.

- Nie Xiuyun, seine dlteste Tochter, erhielt
35.000 Yuan und ein Haus.

- Mrs. Waldron und Douglas Eduard Nie, die bei-
den Kinder aus der Ehe mit der Amerikanerin,
erhielten 40.000 bzw. 30.000 Yuan.

Nie Guangyu, die Jjlingste Tochter, erhielt
50.000 Yuan. Die beiden Tochter, die die dritte
Ehefrau des Erblassers aus einer friiheren Ehe

hatte und die den Erblasser in seinen letzten
Jahren noch gepflegt hatten, erhielten 20.000
Yuan.

Ein Onkel der beiden amerikanischen Erben, Nie
Guoping, der wie der Erblasser Professor an der
Hebei-Universitdt ist, vertrat die Erben in
1hr§m Rechtsstreit vor dem Tianjiner Gericht
(47).

Ob das Erbe aufgrund einer letzwilligen Verfii-
gung verteilt worden ist, geht aus dem Bericht
nicht hervor. Dies scheint aber der Fall gewe-
sen zu sein, da anders der Aufteilungsschlissel
nicht so recht zu begreifen wdre. Als Grundlage
fir den Vererbungsvorgang zitiert der Gerichts-
hof das chinesische Ehegesetz, das bestimme,
daB Mann und Frau, Eltern und Kinder das Recht
hatten, sich jeweils zu beerben.

2. Eherecht

a) Grundziige des Familienrechts

Auch im Bereich des Ehe- und Familienrechts
kommt Tangsam wieder Bewegung in die lange er-
starrte Materie. Das Ehegesetz von 1950 hatte
sich an die Erfahrungen der wahrend der Kampf-
zeit erlassenen Ehegesetze von 1931 und 1934
angeschlossen und regelte Familienrecht im en-
geren Sinne. Dariiber hinausgehende Sachgebiete
wie Familienfdrderung, Mutterschutz etc. wurden
nicht durch das Ehegesetz, sondern im Wege
lokal voneinander abweichender Betriebsordnun-
gen festgelegt.

Materielle Voraussetzungen der Ehe sind nach
diesem Gesetz Freiwilligkeit (statt des friihe-
ren Zwangs zur Ehe), Ehefahigkeit (Mindestal-
ter) und Nichtvorliegen von bestimmten Ehever-
boten (Blutsverwandtschaft, impotentia coeundi,
physisch-psychische Eheunfahigkeit und bereits
bestehende Ehe, also Verbot der Bigamie!). An

feudalistische Traditionen erinnerte da
auch, wenn es Nebenfrauen, Verhehatmg i
"Kindbrauten" verbot und das Wiedmwemﬁ?‘
tungsverbot fir Witwen aufhob. i

S Geset,

Formell kommt die Ehe nach dem GESEthRm
durch bloBen Vertrag zwischen den Braut-Bryy;,
gamsfamilien bzw. Braut und Brautigam ZUstange
sondern durch zusdtzliche amtliche Registric.
rung.

Inhaltlich ist die Ehe nach sinokommunistisg,
Vorstellungen eine monogame, dauernde, qlejg.
berechtigte Lebensgemeinschaft zwischen iy
und Frau in personenstands- und vermogensreci.
licher Hinsicht. Sie ist dagegen nicht notye.
digerweise eine Gemeinschaft des Namens ode
des Wohnsitzes.

er

Was die Scheidung anbelangt, so zdhlt das Fhe
gesetz im Gegensatz zum traditionellen Recht
und zum Zivilgesetzbuch der Guomingdang vu
1930  keine spezifischen Ehescheidungsgrind
auf. Hier soll m.a.W. Scheidungsfreiheit
herrschen, von der in China allerdings ang
sichts des tiefsittlichen Eheverstandnisses i
der Praxis nur wenig Gebrauch gemacht wird, I
allen vermogens-, unterhalts- und kinderbezog
nen Fragen sollen sich die Gatten nach Moglich:
keit gilitlich einigen, wobei die Schlichtungs:

ausschiisse in Fabriken und Kommunen Hilfe
leisten.
Alles in allem ist das formelle chinesisch

Familienrecht von auBerordentlicher juristi:
scher Simplizitdt. Die in westlichen Rechts
ordnungen so detailliert ausgestalteten Recfis
fragen wie Verlobnis, "Nichtehe", Aufhebba-
keit, Scheidung etc. werden hier nur iber o
Leisten gezogen: EheschlieBung - Ehescheidund
Das Ehegesetz von 1950 hat den Familienrechts
Juristen Ulberfliissig gemacht.

Kindschafts- und Vormundschaftsfragen sind W
sporadisch geregelt. Eltern und KﬂMerh@ﬁ
einander zu unterhalten. Adoptierteehd}?
und uneheliche Kinder sind gleichberechti®
Vormundschaftsfragen werden von der zustandige
Sozialeinheit (z.B. Volkskommune, Nachbarsche’
etc.) geregelt.

" [id
Das Ehegesetz von 1950 wurde manchmal Fﬁﬁa
gesetz" genannt, weil es, wie. ke]n?nmwf
Rechtswerk, die Frauenemanzipation gero

hat, manchmal aber auch "ScheidungsgesetZ

b) Neuere Scheidungspraxis

) ‘ itil
Auf die Scheidungspraxis wirft eine Stal]

. : .
aus Peking neuerdings ein klein wenig Lich
otk
Berichtet wird iber den Chongwen'[?r‘lzg’ p
einen der sechs Stadtdistrikte Pekl

einer Bevilkerung von 400.000 Menschen-

nd
1979 wurden dort 8.263 Ehen gesch10§se%usbg
Ehen geschieden. Die Rate 1iegt hier
A7eily

#
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Nach Artikel 17 des Ehegesetzes von }950 ist
die von den Ehegatten gewun§chte Scheidung zu
gewahren, wenn einer der beiden Ehegatten die
scheidung ernsthaft und entschlossen begehrt
und die Schlichtung vor der Volksregierung des
gezirks oder dem Volksgericht ohne Erfolg ge-
plieben ist. Die Scheidung ist sodann zu regi-
strieren. (Der Text ist abgedruckt in C.a.,
sept. 1976, S.469 ff.)

Weiterhin heiBt es: "Die Bezirksvolksregierung
hat die Scheidungsbescheinigung sogleich aus-
sustellen, wenn sie bei der Prifung feststellt,
dap beide Ehegatten wirklich selbst die Schei-
dung wiinschen und daB die Fragen der Kinder und
des Vermdgens tatsdchlich angemessen geregelt
worden sind. Begehrt einer der Ehegatten ernst-
haft und entschlossen die Scheidung, so kann er
bei der Bezirksvolksregierung ein Schlichtungs-
verfahren beantragen". Ist das Schlichtungsver-
fahren ohne Erfolg, so ist der Fall sogleich
dem Kreis- oder Stadt-Volksgericht zur Erledi-
qung zu iberweisen. Die Bezirksvolksregierung
darf keinen der Ehegatten hindern oder davon
abhalten, bei dem Kreis- oder Stadt- Volksge-
richt Klage zu erheben. Das Kreis- oder
Stadt-Volksgericht hat in dem Scheidungsfall
ebenfalls zundchst ein Schlichtungsverfahren
durchzufiihren". Bleibt die Schlichtung ohne
Erfolg, so hat es sogleich eine Entscheidung zu

fallen.

In dem erwahnten Pekinger Bezirk Tlaufen die
meisten Scheidungsbegehren iiber das Amt des
Unterbezirks, das zundchst einmal versucht,

eine Schlichtung herbeizufiihren. Die Scheidung
kann aber auch direkt beim Volksgericht bean-
tragt werden, ohne daB das Amt vorher konsul-
tiert wird.

In vorliegenden Fall wurden 44 der 174 Schei-
dungen durch das Amt des Unterbezirks aus-
gesprochen, nachdem dort ein Schlichtungsver-
such gescheitert und iiberdies Vereinbarungen
iber das Sorgerecht fiir die Kinder sowie iiber
finanzielle Fragen getroffen worden waren. Die
librigen 130 Scheidungen gingen vor das Gericht.
Durch Schlichtung werden manchmal bis zur H&1f-
te aller Scheidungsklagen abgewehrt. Dies zeigt
den  hohen sozial- und familienfreundlichen
Druck, der auf den Ehepaaren lastet. 1979 hat-
ten beispielsweise 251 Parteien Scheidungsklage
erhoben, von denen 120 durch Schlichtung er-
folgreich abgewehrt wurden.

Hauptgriinde fiir die Scheidung sind der Verlust

gegenseitiger Zuneigung, schlechte Behandlung,

Ehebruch, standige Familienzankereien und man-

xma1 sogar politische und finanzielle Uberle-
ngen,

Streitigkeiten gibt es haufig wegen Kindern,
¢ aus einer friiheren Ehe stammen, und auch in
hen, die hastig geschlossen wurden, ohne daB
tie Eheleute einander geniigend gekannt hatten.
1 Mehrheit der geschiedenen Eheleute war jiin-
$er als 40 Jahre, einige hatten sogar schon ein
Meites, ja drittes Mal geheiratet.

Das Gericht verfahrt besonders sorgfdltig, wenn
in der Ehe Kinder vorhanden sind. Manchmal sei
es zwar sinnlos, scheidungswillige Ehepaare zu
einer Wiederversohnung zu iberreden, doch in
der Regel misse man das beste versuchen. Oft
trage Wahrheitsfindung durch das Gericht zum
Schlichtungserfolg bei. Ein vierzig Jahre alter
Arbeiter beispielsweise hatte seine Frau ver-
prigelt, da er sie der Untreue bezichtigte.
Seine 35jdhrige Ehefrau reichte deshalb die
Scheidungsklage ein. Die Nachforschungen des
Gerichts ergaben jedoch, daB der Verdacht des
Ehemanns grundlos war. Das Gericht klarte ihn
dariuber auf wund wies ihn warnend darauf hin,
daR er gegen das Ehegesetz verstoBe, wenn er
seine Frau schlage. Der Beklagte gab seinen
Fehler zu, konnte dadurch allerdings die Klage-
rin immer noch nicht von ihrem Scheidungsbegeh-
ren abbringen. Da zog das Gericht noch die Ver-
wandten und Freunde der Familie hinzu, die alle
zusammen auf das Paar einredeten, sie sollten
doch im Interesse ihrer beiden Kinder und ihres
kiinftigen Lebens beisammen bleiben. SchlieBlich
hatten sie mit diesen Versuchen Erfolg, und die
Klage wurde zuriickgezogen.

Nicht nur das Unteramt des Bezirks, sondern
auch die Nachbarschaftskomitees spielen bei der
Schlichtung von Ehestreitigkeiten eine Rolle.
Die meisten Familiendispute werden hier bereits
abgekiih1t und kommen erst gar nicht bis zum
Gericht. Im Chongwen-Bezirk wurden 1979 nicht
weniger als 140 Nachbarschaftskomitees einge-
richtet (48).

c¢) "feudalistische" Nachwirkungen

zeigt sich wieder einmal, wie wichtig die

(Einheit) fiir das Leben des einzelnen
oder Dorfbewohners ist. Die Danwei ist
immer dabei, interessiert sich fiir jeden ein-
zelnen Fall und setzt sich in der Regel mit
ihrem Kollektivwillen auch gegen den einzelnen
durch.

Hier
"Danwei"
Stadt-

Das alte "feudalistische" Obel der erzwungenen
Heirat, das gegen den Hauptgrundsatz der "Frei-
willigkeit" bei der EheschlieBung verstoft, ist
auch heute noch an der Tagesordnung. Dies zei-
gen zwei Falle:

1978 beging ein Liebespaar in der Provinz
Anhui Selbstmord. Ein junger Mann und ein Mad-
chen, die beide in einander benachbarten Pro-
duktionsmannschaften aufgewachsen waren, hatten
sich von friih auf geliebt, sollten aber dann
jeweils an einen anderen Partner verheiratet
werden. So wenigstens wiinschten es ihre Eltern.
Als die jungen Leute keinen Ausweg mehr sahen,
erhdngten sich beide. Die Anhui-Tageszeitung
fiihrte diese "moderne Liebestragodie" auf die
feudalen Ehepraktiken zuriick, die durch "Lin
Biao und die Viererbande" bis in unsere Tage
hinein konserviert worden seien (49).

- In einem anderen Fall hatte ein Fabrikmanager
seinen Sohn mit einer 21jdhrigen Arbeiterin
seines Werks, der 13. Metallorgiefabrik in Pe-
king, bekanntgemacht und wiinschte, daB die bei-
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den sich heirateten. Da das Madchen sich mit
Hinweis auf ihr Alter von nur 21 Jahren weiger-
te, dieser Bitte stattzugeben, zauberte der
Manager wie aus dem Nichts eine Heiratsurkunde
herbei, 1in der bestdtigt wurde, da die beiden
bereits die Ehe geschlossen hatten.

Das Madchen wehrte sich gegen diese "feudali-
stische" Machenschaft und schrieb einen Brief
an die "Arbeiterzeitung" (Gongren Ribao), die
mit der Sache auch sofort energisch an die O0f-
fentlichkeit ging (50).

VI. Offentliche Sicherheit und
Jugendkriminalitat

Betrdchtlichen Kummer hat die chinesische Fiih-
rung heute mit der steigenden Jugendkriminali-
tat. Man gibt offen zu, daB, im Vergleich zur
Zeit vor der Kulturrevolution, diese Sorge in
den Tletzten Jahren bedngstigend angestiegen
sei. Meist handle es sich um Fd1le von Schldge-
reien und Diebstdhlen, wdhrend die Zahl der
Morde und Vergewaltigungen eher gering sei.
Freilich gebe es in China - das Positive diirfe
nicht ganz verschwiegen werden - keine Rausch-
giftsichtigen, und auch die Zahl der im Zustand
der Trunkenheit begangenen Delikte sei hochst
gering (51).

Eine solche Einschrankung, wie sie hier steht,

wird widerlegt durch Berichte iiber zahlreiche
Kapitalverbrechen, die dann auch mit Todesur-
teilen geahndet wurden. Allein im Dezember 1979
wurden in Peking mindestens 12 Todesurteile
gefdllt. Die Hinrichtung eines Jugendlichen
(Sohn eines Generals), der zusammen mit seinem
Bruder und anderen Jugendlichen 106 Frauen ver-
gewaltigt haben soll, wurde sogar vom chinesi-
schen Fernsehen libertragen. Ein 23jdhriger, der
aus Liebeskummer 6 Personen umgebracht hatte,
wurde in Harbin hingerichtet. In Orlmgi (Xin-
jiang) wurde ein 37jahriger wegen Vergewalti-
gung und Ermordung einer Studentin zum Tode
verurteilt. In Harbin und Tianjin wurden zwei
weitere Morder hingerichtet. Das gleiche
Schicksal erlitt ein Bauer aus Jiangsu, der
seine schwangere Frau vergiftet hatte, um sich
anderweitig zu verheiraten. In Shanghai hatte
ein Angeklagter seinen Arbeitskollegen ermor-
det, um sich dessen Armbanduhr anzueignen. Am
2.September 1979 erwiirgte ein Jjunger Mann am
Stadtrand von Peking seine Freundin, weil sie
nichts von ihm wissen wollte. Er nahm ihr die
Armbanduhr ab, zerstiickelte die Leiche und ver-
brannte sie dann. Am 18.Januar wurde der Tdter
vor einem Zuschauertribunal von 17.000 Menschen
zergrtei]t und gleich anschlieBend hingerichtet

52 5

Ebenfalls 1in Peking waren mehrere jugendliche

Gangs, bewaffnet mit Messern und anderen Waf-
fen, auf Raubzlige ausgegangen. Sie hatten
Frauen in Bussen beldastigt, waren in Hauser

eingebrochen und hatten sogar einige Polizisten
mit Messern verletzt, als diese sie festnehmen

wollten. Ferner hatten sie ImbiBstubenum
holungszentren verunsichert. b
Das Gericht verurteilte die Hauptt’a‘terzUM
und lebenslanglich (53). "0
Die Antwort auf die Frage nach dem WMmmdmy
Jugendkriminalitat fallt meist in drei Rigy,
gen aus:

- Nachwirkungen der Ku]turrevolution.DiePw&
le "Rebellion ist berechtigt" habe zur Anarch
gefiihrt.

- Fehlen von geeigneten Arbeitsplatzen.

- Fehlen eines addquaten Freizeitangebots,

10
It

Als Folge dieser unerfreulichen Erscheinung
sind die Behorden vor allem in den GroBstigt
Shanghai, Peking und Tianjin dazu libergegange
neben starken Polizeikrdften auch Armeeinheity
und andere Patrouillen einzusetzen. Kein ji.
der, daB es zur Zeit schon fast wieder ebens.
viele Konferenzen iiber Fragen der offentliche
Sicherheit gibt wie unmittelbar nach dem Stu:
der "Viererbande", als das chinesische Leben
vielen Orten von Anarchie gezeichnet war.

Vom 22. bis 26.11.1979 tagte in Peking die "N
tionale Konferenz iiber Sicherheit und Ordnun
in den Stddten", an der unter anderem der i
rektor der Gesetzgebungskommission des M
Peng Zhen, teilnahm. Die "Analyse" ergab, di
“Mord, Raub, Vergewaltigung und Schlagerefer
in letzter Zeit vor allem in einigen groBen ur
mittelgroBen Stddten zunahmen und daB man des
halb auf diese Orte die Aufmerksamkeit konzen-
trieren miisse.

Die Losungen, die dabei diskutiert werden, sin
typisch fiir chinesisches Sozialverhalten. D¢
Hauptakzent wurde namlich auf die Ordnungskrift
der einzelnen Danweis (Einheiten) gelegt, Wt
Nachbarschaften, Fabriken, Bergwerke, Trans
porteinheiten, GroBgebaude, Kaufhduser, SC
len, Regierungsorganisationen etc. Diebhtghﬁ
der dieser Einheiten sollten zusammenmwemi
und durch Stdrkung der Nachbarschaftsbande, ¢
Arbitrage und mit Hilfe von Ausschiissen fir ¢

offentliche Sicherheit flir Ruhe und(kdwﬁ
sorgen (54). Auch die Konferenz fiir Recht W:
Ordnung in Wuhan betonte die "“interne Swhzrw
heitsarbeit" (55). Ahnliche Konferenzenfa”;
© £t bl b and fnsas 312842 e TeTnglodll
(5.-9.12.), auf der Insel Hainan (19.-22 ol
in Hebei (5.- 10.12), in der Provinz Jwgg..:
(12.-14.12), in Zhejiang (22.-24.12) UM
Tibet (14.12.79)- um nur einige dieser Ver

staltungen zu nennen.

Erwdhnenswert sind die teilnehmenden Orgens”
tionen, die von den Verantwort1ichenfun;g
cherheit in den Provinzen und von denvfgap
tern der Propagandaabteilungen uper VOS it
waltschaften, Volksgerichte und d?e Bm@q{*
zivile Angelegenheiten sowie versch1ed€”?ﬁzy-
tarische Organisationen bis hin zu den M1

teilungen reichen.

Male iber ¢

CHINA aktuell hat schon mehrere

_—_————-A
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finsatz von Armeeinhgiten fur Po]izeizwecke
perichtet (56)) 5 Inzwischen so?]en a11g1n in
peking 140.000 Zivilisten als "H1]fspo11z1s§en
fungieren (57). Es handelt sich hierbei zu
einem erheblichen Tei! um Hausfrguen und Rent-
ner, die sich freiwillig zur Verfugung ge§te11t
haben. Sie sind in 2.800 "Komitees fiir Q1e
sicherheit der Massen" eingeteilt. Aufgabe die-
ser "Hilfspolizisten" sei es, alle Unregel-
migigkeiten zu melden und Informationen iiber
verdachtige zu liefern, die sie auch voriiberge-
hend festnehmen konnen.

gesonders wichtig aber ist, wie gesagt, der
rinsatz der Armee in Form von Streifengdngen.
In der nordostchinesischen Stadt Harbin sind

inzwischen 93 feste und mobile Priifungspunkte
(check points) eingefiihrt worden, unter anderem
in ImbiBhallen, Hotels, Bahnhofswartehallen,
aber auch entlang der FluBufer und in den Parks

(58) .

Die Tatsache, daB immer mehr Soldaten einge-
setzt und immer hdufiger Todesurteile verhdngt
werden, zeigt, daB es um die Sicherheit in den
chinesischen Stadten nicht zum besten bestellt
ist - zumindest aus der Sicht der Fiihrung.

Neben den schwerwiegenden Zwischenfdllen kommt
es auch immer wieder zu kleineren UnregelmadBig-
keiten. Dies hat die Regierung dazu veranlaBt,
die Verordnung Ulber Ordnungswidrigkeiten vom
22.0ktober 1957, die bei der 81.Sitzung des
Standigen Ausschusses des I. NVK beschlossen
worden war, erneut zu veroffentlichen. Ange-
sprochen sind hier vor allem Ordnungswidrigkei-
ten, die auf Bahnhofen, an Bushaltestellen, an
Schiffsanlegestellen, in Flughafen, Parks, La-
den, Unterhaltungsplatzen, in Ausstellungshal-
len und auf Sportpldtzen begangen werden. Im
Anhang an diesen Aufsatz wird der volle Wort-
laut dieser Verordnung in der Obersetzung des
Autors wiedergegeben (59).

Wie oben bereits erwdhnt, gilt diese Ordnung
insoweit fort, als sie nicht mit dem neuerlas-
senen Strafgesetzbuch kollidiert.

VII. Arbeitserziehung: Der Kampf gegen
Herumlungern und Disziplinlosigkeit

Soweit ein gesellschaftlich miBbilligtes Ver-
halten Straftatbestdnde im Sinne des StGB oder
der unten abgedruckten Bestimmungen iber Ord-
nungswidrigkeiten erfiillt, haben die staatli-
chen Organe klare SanktionsmaRnahmen zur Hand.
We aber 1ist mit Personen zu verfahren, die
Nch dauernd "danebenbenehmen", ohne daR sie
Sleich mit den Mitteln des Straf- oder des Ord-
lungswidrigkeitenrechts gefaBt werden konnen?

DTE pdsung heilt hier: Erziehung durch Arbeit.
Merfir gibt es bereits rechtliche Richtlinien,
die vom Standigen Ausschup des I. Nationalen
Vﬂkskongresses am 1l.August 1975 beschlossen

waren und die nun in der Volkszeitung
erneut abgedruckt wurden. In der gleichen
finden sich auch die Zusatzregelungen
Arbeitserziehung, die inzwischen vom
Standigen  Ausschul des V. NVK bei seiner
12.Sitzung am 29.November 1978 beschlossen und
vom Staatsrat am gleichen Tag bekanntgegeben
wurden.

worden
(60)

Ausgabe
fur die

Beide Texte seien hier - in der Ubersetzung des
Autors - in ganzer Ldnge wiedergegeben.

1. Der BeschluB vom 1.August 1975:

“Nach Artikel 100 der Verfassung der Volksre-
publik China ergeht der folgende BeschluB iiber
die Frage der Arbeitserziehung zu dem Zweck,
nichtstuerische, arbeitsfdhige Personen, die
die Gesetze verletzen, die die Disziplin miR-
achten und keiner anstdndigen Arbeit nachgehen,
in neue Menschen umzuwandeln, die fir ihren
eigenen Lebensunterhalt aufkommen; der BeschlufB
ergeht ferner auch zu dem Zweck, die offentli-
che Ordnung zu stdrken und den sozialistischen
Aufbau zu fordern.

I. Folgende Personen sollen durch Arbeit erzo-
gen werden:

a) Personen ohne geregelten Beruf, die sich
rowdyhaft benehmen oder die Diebereien, Schwin-
deleien wund dhnliches begangen haben, ohne
allerdings bereits der strafrechtiichen Verfol-
gung zu unterliegen; ferner Personen, die die
offentliche Sicherheit verletzen und sich trotz
wiederholter Ermahnungen nicht bessern.

b) Konterrevolutionare und antisozialistische
Reaktionare, die sich kleinerer Delikte schul-
dig machen, die aber deshalb noch nicht der
Strafverfolgung unterliegen, und die von Regie-
rungsstellen, Organisationen, Unternehmen,
Schulen oder anderen Einheiten entlassen worden
sind und ihren Lebensunterhalt nicht selbst
bestreiten.

c) Personen in Regierungsstellen, Organisatio-

nen, Unternehmen, Schulen oder anderen Einhei-
ten, die zu arbeiten in der Lage sind, sich
dazu aber 1ldngere Zeit nicht bereit gefunden
haben oder aber wegen Verletzung der Disziplin

und Gefahrdung der offentlichen Ordnung entlas-
sen worden sind und ihren Lebensunterhalt nicht
selbst bestreiten;

d) Personen, welche die ihnen zugewiesenen Ar-
beiten und die ihnen zugedachte Beschdaftigung
oder Versetzung nicht akzeptieren und die Auf-
forderung zu Arbeit und Produktion ignorieren
und stattdessen Storungen verursachen, der
Offentlichkeit zum Argernis werden und sich
trotz wiederholter Ermahnungen nicht bessern.

II. Erziehung durch Arbeit ist eine MaBnahme,
um diejenigen, die arbeitserziehungsbediirfig
sind, zur Arbeitserziehung zu zwingen und ihnen
bei der Ansiedlung auf dem Land sowie bei der
Stellensuche behilflich zu sein. Personen, die
eine Arbeitserziehung durchlaufen, miissen ihrer
Arbeitsleistung entsprechend angemessen ent-
lohnt werden; ein Teil ihres Lohns kann zuriick-
gehalten werden als Unterstiitzung fiir ihre
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Familien oder als Ersparnis fir sie selbst bei
der Ansiedlung auf dem Land oder bei der Suche

nach einer Arbeitsstelle.

Personen, die der Arbeitserziehung unterliegen,
haben sich den Vorschriften zu fligen, welche
durch die fiir ihre Riickerziehung verantwort-
1iche Organisation fiir die Dauer der Arbeitser-
ziehung erlassen werden. Wer diese Regeln ver-
letzt, unterliegt disziplinarischen MaBnahmen;
wer kriminelle Delikte begeht, 1ist nach den
Gesetzen zu bestrafen.

Bei der Erziehung und der Verwaltung ist die
Produktionsarbeit mit politscher Erziehung zu
verbinden. Dariiber hinaus sind die Regeln und
das Verhaltenssystem niederzulegen, das ihnen
dazu verhelfen soll zu verstehen, daB es ehren-
haft ist, sich des Patriotismus, des Gesetzes-
gehorsams und der Arbeit zu befleiBigen, pro-
duktive Fertigkeiten zu erlernen, sich dem
Arbeitsleben anzupassen und zu Arbeitern zu
werden, die durch Teilnahme am sozialistischen
Aufbau ihr Leben gestalten.

III. Antrdge fir die Aufnahme zur Arbeitserzie-
hung werden gestellt durch die Abteilungen fiir
Zivilangelegenheiten und fir offentliche
Sicherheit oder aber durch Amter, Organisatio-
nen, Betriebe, Schulen und andere Einheiten,
denen der Betreffende angehort; oder durch die
Eltern und Vertretungsberechtigen. Die Ent-
scheidung wird durch die Volksausschiisse der
Provinzen, Autonomen Regionen oder direkt der
Zentral unterstellten Stddte gefdllt oder aber
durch Organisationen, die von diesen mit der
Entscheidung betraut sind.

IV. Solche Personen, die wahrend der Zeit der
Arbeitserziehung Wohlverhalten an den Tag legen
und sich fiir bestimmte Berufe qualifizieren,
konnen mit Genehmigung der fiir die Riickerzie-
hung zustandigen Stelle anderswo eine Arbeits-
stelle erhalten. Die filir die Arbeitserziehung
zustandige Organisation kann dariiber hinaus auf
Antrag der Ursprungseinheit des Zoglings oder
dessen Eltern und Vertretern die Riickkehr zu
ihnen zur weiteren Erziehung gestatten.

V. Organisationen, die fiir die Arbeitserziehung
zustandig sind, werden auf der Ebene der Pro-
vinzen, Autonomen Regionen oder der Zentral
unterstellten Stddte errichtet. Die Abteilungen
fur Zivilangelegenheiten und offentliche
Sicherheit sind gemeinsam fiir die Leitung und
Verwaltung der mit der Riickerziehung beauftrag-
ten Organisationen verantwortlich.

2. Text des Beschlusses vom 29.11.1979

"Um flr den BeschluBR des Staatsrats iliber die
Arbeitserziehung, wie er bei der 78.Sitzung des
Standigen Ausschusses des I. NVK am 1.August
1975 getroffen wurde, bessere Verwirklichungs-
moglichkeiten zu schaffen, werden die folgenden
Zusatzbestimmungen getroffen:

I. Kontrollausschiisse fiir die Arbeitserﬁem
g

werden von den Volksregierungen der Proyi,
Autonomen Regionen wund Zentral untergeﬁi,
Stadte wie auch von groBen 4

. . SEL und - mitt]e,
Stddten errichtet, wobei sich solche mmsmmm

zusammensetzen aus Funktiondren der Abteiyy,
flir  Zivilangelegenheiten, der 6ffem1n$
Sicherheit und der Arbeitsabteilung. UmseA@
schiisse tragen die Verantwortung fUrdieLQ
tung und die Verwaltung der ArbeitserﬁehMg.

II. Arbeitserziehung
Personen anzuordnen, die eine solche Erziehy
in groBen und mittleren Stddten brauchen,
Kontrollausschiisse fiir Arbeitserziehung in gy
Provinzen,  Autonomen  Regionen und Zenty;
unterstellten Stadten sowie in den groen yy
mittleren Stddten sind zustdndig fiir die Erfs.
sung und Abstellung all derjenigen, i
Arbeitserziehung notig haben.

ist fir alle diejeMgw

III. Die Arbeitserziehung soll von einem bis z
drei Jahren dauern. Falls notig, kann sieup
ein weiteres Jahr verldngert werden. An Feier-
tagen und Sonntagen soll keine Arbeitserziehur
stattfinden.

IV. Personen, die eine Arbeitserziehung durch-
lTaufen haben, sollen bei der Berufsanstellun
oder beim Schuleintritt keine Benachteilugun
erfahren. Auch ihre Familien und Kinder solle
nicht diskriminiert werden.

V. Die Volksanwaltschaften beaufsichtigen dit
Tatigkeit der Organisationen, die mit der A~
beitserziehung befaft sind."

Mit diesen Bestimmungen iiber Arbeitserziehun
schlieBt sich der Kreis. Drei groBe Maglichke:
ten stehen den Behorden - vor allem gegen Ul
botmaBige Jugendliche - zur Verfiigung: Straf-
recht - Verhdngung von BuBen nach dem Ordnung
widrigkeitenrecht und - eben - Arbeitserziefu
als nichtjustitionelle, d.h. rein administrée
tive, Sanktionsmoglichkeit.

VIII. Anhang:

OrdnungswidrigkeitenV0 der VR China Umgcﬂ?é
sen vom Standigen AusschuB des Naﬁoﬂ%e
Volkskongresses am 22.0ktober 195?).Q“%m.
Zhonghua renmin gongheguo fagni huibians
jing 1957, Bd.6, S.245-254.

eht
Artikel 1: Die nachfolgende Regelund &y
aufgrund Artikel 49, Absatz XII und Artl
der Verfassung der VR China

ng,
Artikel 2: Storungen der 6ffent1ichenozmul
Gefahrdung der Ooffentlichen Sicherhgkamg'
letzung der personlichen Rechte VOM &
sowie Zerstdrung offentlichen Od?r.pkgtg.
Eigentums sind insoweit Ordnungsw1d”9Z e
die nach den vorliegenden Bestimmungel ~o g
handeln sind, als sie nicht bereits U/

e N |
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trafrecht fallen. Storungen der offentlichen

a@nung durch Biirger der VR China und durch
puslander, die auf dem Territorium de VR China
begangen werden, sind nach MaBgabe der vorlie-

genden Bestimmungen zu behandeln.

artikel 3: Die Strafe fir den Bruch der offent-
sich nach folgenden 3

lichen Ordnung bemift
Arten:
I. Warnung

II. Geldstrafen von 0,50 Yuan bis 20 Yuan,
auf keinen Fall aber iiber 30 Yuan im Falle ei-
nes erschwerten VerstoBes. Die Geldstrafen sind
innerhalb von 5 Tagen nach Verurteilung zu zah-
len. Wird die Strafe nicht innerhalb der Frist

pezahlt, 1ist sie in Gefangnisstrafe umzuwan-
deln.

1I1I. Festnahme, und zwar zwischen einem
halben Tag bis zu 10 Tagen, aber nicht liber 15

Tage im Falle eines erschwerten VerstoBes. Wdh-
rend der Festnahmezeit hat die eingesperrte
person fiir ihre Bekostigung aufzukommen. Ist
der Eingesperrte zur Zahlung nicht in der Lage,
hat er stattdessen zu arbeiten.

Artikel 4: Gegenstande, mit deren Hilfe die
gffentliche Ordnung gebrochen worden ist, sol-
len, falls dies erforderlich ist, konfisziert
werden. Zu konfiszieren sind auch Gegenstdnde,
die durch einen Bruch der offentlichen Ordnung
erworben worden sind. Die oben genannten Gegen-
stinde sollen, mit Ausnahme von Kontrabande, an

den urspriinglichen Eigentiimer zuriickgegeben
werden.

Artikel 5: Eine Person, die sich einer der
nachfolgend aufgezdhlten VerstoBe gegen die

offentliche Ordnung schuldig macht, soll entwe-
der bis zu 10 Tagen eingesperrt werden oder
aber eine Geldstrafe unter 20 Yuan zahlen oder
aber verwarnt werden:

I. Schldgereien

II. Randalieren auf Bahnhofen, Werften,
Flughdfen  oder 1in ©ffentlichen Parks, Ge-
schiftszentren,  Vergniigungsstatten, Ausbil-
dungsstdtten, auf Sportplitzen oder an anderen
offentlichen P1atzen.

III.  Storung der Arbeitsordnung in einem
Staatsorgan trotz warnender Verbote.

IV. Hinderung des staatlichen Sicherheits-
Personals an der Ausiibung seiner Pflichten, und
dar in einer Art und Weise, die noch keinen
ernsthaften Widerstand durch Gewalt darstellt.

V. Vernichtung

%In eines Staatsorgans,
sind.

von Hinweisen und Amtssie-
die noch in Geltung

depy; MiBachtung oder Zerstdrung beriihmter
wmmaler oder von Gebduden mit politischer und
1storischer Bedeutung.

VII. Verkauf oder Verleih von reaktionaren,
obszonen und erzdhlerischen Biichern und Bil-
dern, die verboten sind.

VIII. Ausiibung von Prostitution oder Umgang
mit heimlichen Dirnen im Widerspruch zum Verbot
der Regierung iber Prostitution.

Artikel 6: Wer eine der folgenden VerstoRe ge-
gen die offentliche Ordnung begeht, soll mit
Gefangnis bis zu 7 Tagen, mit Geldstrafe bis zu
14 Yuan oder mit einer Warnung bestraft wer-
den.

I. Spielen trotz vorheriger Aufklarung.

II. Spielen gegen Geld oder gegen Preise
oder aber 1in anderen Formen trotz vorheriger
Warnung.

IIT. Ausstreuen von Geriichten; Ergaunerung

klTeinerer Gegenstande; Behinderung der Produk-
tion trotz vorheriger Warnung.

IV. Herstellung offizieller Siegel oder
Falschung bzw. Anderung von vorhandenen.

V. Herstellung eines offiziellen Siegels
oder Zertifikats durch einen Drucker oder Gra-
vierer entgegen den Bestimmungen der Gesetze.

VI. Verkauf von untauglichen Pharmazeutika,

um dadurch kleinere Geldbetrage auf betrii-
gerische Weise zu erhalten.

Artikel
gen die
Gefangnis
bis zu
werden:

7: Wer eine der folgenden VerstoBe ge-
offentliche Ordnung begeht, soll mit

bis zu 3 Tagen, mit einer Geldstrafe

6 Yuan oder mit einer Warnung belegt

I. Fischen und Jagen in verbotenen Gegenden
trotz warnender Hinweise.

II. Fotografieren oder Besichtigung von

verbotenen Arealen trotz Warnung.

ITI. Begehung eines verbotenen Gelandes

ohne Genehmigung trotz Warnung.

oder Entfernung von vor-
Hinweistafeln ohne

VI. Beschadigung
ubergehend  aufgestellten
entsprechende Genehmigung.

V. Verursachung von Larm trotz Warnung, mit
der Folge, daB die Arbeit oder aber die Ruhe
von Anwohnern gestort wird.

Artikel 8: Wer auf nachfolgende Art und Weise
die O©Offentliche Sicherheit gefdhrdet, soll mit
Gefangnis bis zu 7 Tagen, mit Geldstrafen bis
zu 14 Yuan oder mit Warnungen belegt werden:

I. Graben von Lochern auf einem Schienenweg

einer StraPRe bzw. Aufstellen von Hinder-
nissen an diesen Pldtzen in einer Art und Wei-
se, die noch keine ernsthafte Gefahr fir den
Verkehr darstellt.

oder
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II. Werfen von Steinen, Schmutz oder éhp—
lichem auf eine Eisenbahn, ein Auto oder ein
Sl 7 o

I1I. Beschadigung von Verkehrszeichen oder

Verkehrssicherheitseinrichtungen.
IV. Beschddigung von StraBenbeleuchtungen.

V. Herstellung, Lagerung, Transport oder
Gebrauch von Sprengstoffen oder leicht brennba-
ren Chemikalien unter Verletzung der Sicher-
heitsbestimmungen.

VI. Herstellung, Kauf, Lagerung oder Ge-
brauch von starken Giften im Widerspruch zu den
Sicherheitsbestimmungen.

VII. Verletzung von Regeln gegen Feuerge-
fahr und Nichtbeachtung von Bestimmungen zur
Sicherung gegen Feuer.

VIII. Zerstorung von Feuerwehrinstrumenten
und -einrichtungen.

IX. Benutzung von o0ffentlichen Feuerwehr-
einrichtungen filr andere Zwecke ohne entspre-
chende Genehmigung.

X. Feuerlegen an Boschungen oder an trocke-
nem Gras ohne Genehmigung der lokalen Regie-
rung, in einer Art allerdings, daR keine wirk-
lich ernsthafte Gefahr daraus entsteht.

XI. Ziindeln, das Staatseigentum, Genossen-
schaftseigentum oder Individualeigentum gefahr-
det, ohne es bereits in Mitleidenschaft zu zie-
hen.

Artikel 9: Wer sich einer der folgenden Ver-
stoBe gegen die offentliche Sicherheit schuldig
macht, soll mit Gefangnis bis zu 5 Tagen, mit
Geldstrafe bis zu 10 Yuan oder mit einer War-
nung belegt werden.

I. Von der Regierung nicht genehmigter Kauf
oder Besitz von Waffen und Munition fiir Sport-
zwecke sowie Aufbewahrung und Nutzung von Waf-
fen und Munition in einer Art und Weise, die
den Sicherheitsbestimmungen widerspricht.

II. Herstellung, Kauf oder Besitz von Ge-

wehren oder Errichtung einer Reparaturwerk-
statte fir Gewehre ohne behordliche Genehmi-
gung.

ITI. Herstellung oder Benlitzung eines zivi-
len SchieBstandes im Widerspruch zu den Sicher-
heitsbestimmungen.

Ve Installierung oder Gebrauch elek-
trischer Kabel in MiBachtung der Sicherheitsbe-
stimmungen.

V. Vernachldssigung von SicherheitsmaBnah-
men gegen Verletzung und Tod, die bei der Ab-
haltung von Massentreffen einzuhalten sind.

VI. Fortgesetzte Oberladung von Fihrey |,
Benutzung von beschadigten Fdhren, Obwoh] ?.
Behorden bereits dagegen eingeschritten31mwe

VII. Aufrechterhaltung des Féhﬂmtﬁeb
auch wenn schwere Sturmbden angekiindigt ﬁnds

VIII. Drdngeln beim Einsteigen in eine i
re, Nichtbeachtung des Kommandos, dag iy
mehr eingestiegen werden diirfe oder Nﬁﬁgml
des Fahr-Steuermanns zur Oberladung derFa‘hre‘5

IX. Verbotswidriger Verkauf von zuviel i,
trittskarten in Vergniigungsbetrieben, 5oy
die Gefahr von Unfdllen heraufbeschworen wirg,

X. Versdumnis, die Ein- und Ausgangstipre
wdhrend der Dauer des Vergnligungsbetriebes of.
fen zu halten.

Artikel 10: Eine Person, die sich einer g
nachfolgend aufgezdahlten Handlungen gegen dic
personlichen Rechte anderer schuldig macht,

soll mit Gefdngnis bis zu 10 Tagen oder nit
einer Warnung belegt werden:

I. ObszOnes Verhalten oder aber unansténdi-
ges Ansprechen von Frauen.

II. Beleidigung anderer.
III. Beschimpfung anderer trotz Ermahnung.

IV.Absichtliches Beschmutzen anderer Pers-
nen oder ihrer Kleidung.

Artikel 11: Eine Person, die sich einerd
folgenden Handlungen schuldig macht, die i
offentliche oder aber das private EigentunT
Mitleidenschaft ziehen, soll mit Gefangnis bis
zu 10 Tagen, mit Geldstrafe bis zu 20 Yuan oder
mit einer Warnung belegt werden:

I. Entwendung, betriigerischer Erwerb Mg
Obergriff gegen eine kleinere Menge offent
lichen oder privaten Eigentums.

II. Anfiihrerschaft bei der Wegpahmeemy
kleineren Menge von Genossenschaftse1gaﬁum

Artikel 12: Eine Person, welche sich en@r?i
folgenden Handlungen schuldig macht3d1%gm
fentliches oder privates Eigentum in Mﬁ1“{‘
schaft zieht, soll mit Gefangnis bis Z°
Tagen, mit einer Geldstrafe bis zu 10
mit einer Warnung belegt werden:

I. Verletzung von Zugtieren, die allerdin?
nicht schwerer Natur sein diirfen.

er Melore'

II. Beschadigung von Saaten Oanbgwp

auf den Felderm oder von Friichten 1
ten.
e
III. Beschdadigung von 1andwirt5€haﬁ]ﬁﬁ*
Gerdaten, kleinen Bewasserungsanlage%1mm“
anderen Produktionsanlagen Tandwirtschd
Genossenschaften.

-—#
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IV.
gen
gehoren.

V. Beschadigung von Saatgut in Saatfeldern,
ohne daB allerdings schwererer Schaden ange-
richtet worden sein darf.

13: Eine Person, die sich einer der
folgenden Hand1ungen schuldig macht, die gegen
sffentliche Verkehrsregeln verstofen, soll mit
cefingnis bis zu 10 Tagen, mit einer Geldstrafe

Artikel

bis zu 20 Yuan oder mit einer Warnung belegt
werden:

I. MiBbrduchliche Aneignung oder Ubertra-
qung von Kraftfahrzeugscheinen oder Fiihrer-
:}" .
scheinen.

II. Fahren ohne Fiihrerschein.

III. Benutzung eines defekten Autos oder
Benutzung eines solchen Fahrzeugs 1im Wider-
spruch zu den Verkehrsregeln.

IV. Fahren mit zu schwerer Ladung, Raserei,
MiBachtung von Verkehrszeichen wund von Warn-
signalen.

V. Anstiftung oder Notigung des Fahrers zur
Nichtbeachtung der Verkehrsregeln.

VI. Nichtbeachtung der Verkehrsregeln durch
Fudganger oder durch Personen, die ein Fahrzeug
ohne Selbstantrieb in den Verkehr gebracht ha-
ben.

VII. Behinderung des Verkehrs durch die
Aufstellung von Stdnden, Stapelgut oder durch
Arbeiten auf der StraBe, obwohl die betreffende
Person vorher gewarnt worden ist.

Artikel 14: Wer sich einer der folgenden Ver-
stoBe gegen die Regelungen zur Registrierung
schuldig macht, soll mit Gefdngnis bis zu 5
Tagen, mit einer Geldstrafe bis zu 10 Yuan oder
mt einer Warnung belegt werden:

‘I. Versaumnis, sich nach den Bestimmungen
registrieren zu lassen.

II. Falscheintragungen.

/ [TI. Anderung, Weitergabe, Ausleihen oder
Verkauf von Personalausweisen.

IV. Unter
Personen auftret

. V. Versdumnis durch das
aste nach den Bestimmungen zu re

gﬁﬁkg] 15: Wer sich folgender VerstidBe gegen
bTE,fogntliche Gesundheit oder gegen die Sau-
erkeit in den Stidten schuldig macht, soll mit

dem Namen anderer registrierter
en.

Hotelpersonal,
gistrieren.

Ggﬁhgnis bis zu 3 Tagen, mit einer Geldstrafe
\éid ZU 6 Yuan oder mit einer Warnung belegt
en:
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Nicht genehmigtes Fdllen kleinerer Men- I. Verschmutzung von Quellwasser, Brunnen
von Bambus oder von Baumen, die dem Staat einer Genossenschaft oder einer anderen Person
I. Verschmutzung von Quellwasser, Brunnen-
wasser und anderer Wasserquellen, die der 0f-

fentlichkeit Trinkwasser liefern.

IT. Aufstapeln, Besonnen- oder Trocknenlas-
sen von Uubelriechenden Gegenstanden 1in den
Stadten trotz vorheriger Warnung.

0N S
Tierkadavern
StralRe.

Ablagern von Miill, Schmutz oder von
auf der StraBe; Urinieren auf der

IV. Beschmieren, Beschmutzen oder Bemalen
von Hausern oder Anbringung von Anschldgen an
Stellen, die hierfiir nicht vorgesehen sind.

V. Beschadigung von Blumen, Rasen und Bau-
men 1in oOffentlichen Parks und entlang der
StraBen.

Artikel 16: Ordnungswidrigkeiten sollen von den
stadtischen oder Kreis-Organen der offentlichen
Sicherheit geahndet werden.

Artikel 17: Strafen fir Ordnungswidrigkeiten
werden durch die offentlichen Sicherheitsbiiros
(5% B ) oder durch die ,offentlichen

Sicherheits-Unterbiros (A% %/ ) in den
Stddten oder Kreisen verhangt; Warnungen konnen
auch von den offentlichen Sicherheitsstationen
(o % FE ) verhdngt werden.

Auf dem Lande konnen Festnahmen bis zu 5 Tagen
durch die offentlichen Sicherheitsstationen
verhangt werden; wo keine offentliche Sicher-
heitsstation vorhanden ist, soll die Volksver-
tretung der Xiang ( 9, ) und der Chen (4 )
(dazu vgl. Erkldrung unten, Art.18, Abs.IV.)
uber die Warnung oder aber iiber Festnahmen bis
zu 5 Tagen entscheiden. Soweit die konkrete
Situation auf dem Lande es erfordert, kann die
offentliche Sicherheitsstation oder der Xiang-
(Chen)-VolksausschuB statt Gefangnis auch Ar-
beitserziehung verhangen.

Artikel 18: Das
von Ordnungswidrigkeitsstrafen
nach folgenden Richtlinien:

Verfahren bei der Verhangung
bestimmt sich

I. Vorladung der Personen, die Ordnungswid-
rigkeiten begangen haben; soweit solche Perso-
nen auf frischer Tat ertappt werden, konnen sie
sofort mindlich vorgeladen werden.

Protokoll der begangenen
aufzustellen, das sowohl

Nis - 55 s @i
Ordnungswidrigkeiten

von dem Beschuldigten als auch von einem even-
tuell vorhandenen Zeugen zu unterzeichnen ist.
III. Ober die Ordnungswidrigkeit ist ein
Urteil =zu fallen und an die Person auszuhdndi-
gen, die die Ordnungswidrigkeit begangen hat.
IV. Falls der Beschuldigte gegen die Ent-
scheidung des offentlichen Sicherheitsbiiros

oder der offentlichen Sicherheitsstation
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Rechtsmittel einlegen mochte, kann er dies in-
nerhalb von 48 Stunden tun. Das betreffenqe
Organ hat dnnerhalb von 24 Stunden sowohl die

Entscheidung als auch das Rechtsmittel dagegen
an das offentliche Sicherheitsorgan der nachst
hoheren Ebene weiterzugeben, welches die end-
giiltige Entscheidung innerhalb von 5 Tagen nach
Eingang des Rechtsmittelantrags zu fé]]en_hat.
Rechtsmittel gegen die Entscheidung von Xiang-
und Chen-Volksausschiissen sollen vom offent-
lichen Sicherheitsbiiro des Kreises behandelt
werden. (PS: Xiang und Chen sind Verwaltungs-
einheiten, die bis zur Einfiihrung der Volks-
kommunen i.J. 1958 existiert haben.)

V. Falls eine Person gegen die Entscheidung
eines stddtischen oder Kreis- Sicherheitsbiiros
Rechtsmittel einlegen mochte, hat sie dies in-
nerhalb von 48 Stunden zu tun; die stddtische
oder Kreissicherheitsbehorde hat den Fall noch-
mals zu lberpriifen und ihr endgiiltiges Urteil
innerhalb von 5 Tagen nach  Einlegung des
Rechtsmittels zu fdllen.

VI. In abgelegenen Berggebieten mit riick-
standigen Kommunikationsmitteln sind die Ent-
scheidungs- oder aber die Rechtsmittel- Ent-
scheidungsorgane nicht an die in Ziffer IV. und
V. genannter Fristen gebunden; sie haben jedoch
die Fristiiberschreitung und die Griinde fiir die
Oberschreitung in 1ihrer Entscheidung anzuge-
ben.

VII. Die wurspriingliche Entscheidung soll
vom Zeitpunkt der Rechtsmitteleinlegung an
voriibergehend ausgesetzt werden. Falls ein we-
gen Ordnungswidrigkeiten Beschuldigter keinen
festen MWohnsitz am Tatort hat, darf diese Ent-
scheidung voriibergehend nur dann ausgesetzt
werden, wenn ein Gewdhrsmann zur Verfiigung
steht oder wenn eine bestimmte Sicherheitssumme
gezahlt wird.

Artikel 19: Strafen fiir Ordnungswidrigkeiten
dirfen dann nicht verhdngt werden, wenn diese
langer als 3 Monate nicht verfolgt worden
sind.

Diese Zeit soll von dem Tag an errechnet wer-
den, da die Ordnungswidrigkeit begangen worden
ist und - falls eine Dauerordnungswidrigkeit
vorliegt - von dem Tage an, da der Ordnungswid-
rigkeitsverstol beendet worden ist.

Strafen fiir Ordnungswidrigkeiten sind vom Tage
der Entscheidung an giiltig; sie sind aufzuhe-
ben, falls sie nicht innerhalb von 3 Monaten
vollzogen worden sind.

Artikel 20: Strafen sollen abgemildert werden
oder nicht zur Anwendung kommen unter folgenden
Umstanden:

I. Bei Unkenntnis der Bestimmungen iliber die
offentliche Ordnung.

II. Falls der Tdter zu der Ordnungswidrig-
keit gezwungen worden ist.

I11. Falls der Tdterdie Ordnungstrik\
freiwillig eingesteht oder aber sieermgfk
bereut. aft

Artikel 21: Strafen sollen unter fO]gawenu
standen verscharft werden: 3

I. Falls die Ordnungswidrigkeit ernsthaft,
Folgen hat. ;

II. Falls der Tater riickfallig wird,
ITI. Falls der Tater bosartig handelt,

IV. Falls der Tater der Vorladung nig:
folgt oder sich der Strafe entzieht.

Artikel 22: Falls eine Person zwei oder mey
Ordnungswidrigkeiten begeht, sind die Strafe
gleichzeitig unabhdngig voneinander festzle
gen. Die gesamte Gefdangnisstrafe darf alle-
dings 15 Tage nicht lbersteigen; Geldstrafe
dirfen in einem solchen Fall auch die Summe vor
30 Yuan nicht (iberschreiten; Festnahme un
Geldstrafe, die gleichzeitig verhdngt worde
sind, sollen zur gleichen Zeit anlaufen.

Falls eine Ordnungswidrigkeit zwei oder mehr
Folgeerscheinungen mit sich bringt, sollen di
Strafen nach der schwersten Konsequenz bemesser
werden.

Strafen sollen verschdarft werden im Falle einer
Wiederholung derselben Ordnungswidrigkeit.

Artikel 23: Falls 2 oder mehr Personen in Mit-
tdterschaft die Ordnungswidrigkeit begener,
sind sie gesondert voneinander zu bestrafen.

Eine Person, die eine andere dazu anstiftel

oder zwingt, eine Ordnungswidrigkeit zube
gehen, soll nach MaBgabe der Tat bestraft wt
den, zu der er angestiftet oder Zwang ausgew
hat.

Artikel 24: Falls die Anordnung eines Verant-
wortlichen dazu gefiihrt hat, daB ein§taﬂsw:
gan, eine Organisation, eine Schule, en1UMeﬂ
nehmen oder eine Genossenschaft eine OmmUWi
widrigkeit begeht, ist die betreffende verd"
wortliche Person zu bestrafen.

Artikel 25: Ordnungswidrigkeiten, dieaufegf
nicht vermeidbare Ursache zurUckgehen,b]m
straffrei.

; n Per-
die V§1mb?
rsone/
]eiChf
htsbe

Artikel 26: Ordnungswidrigkeiten,
sonen unter 13 Jahren begangen werden,
straffrei; Ordnungswidrigkeiten von Pe
iiber 13, aber unter 18 Jahren sollen nu’
bestraft werden. Die Eltern oder Au{mé]mm'
rechtigten sind anzuweisen, die Jugeﬂidﬁr
strikt zu iberwachen. Falls die OranGSWnAE,
keiten von einem Elternteil oder von e”whﬂm
sichtsberechtigten angestiftet wordeﬂchﬁ;
sollen die Eltern oder die Aufsichtsber%tgf
ten bestraft werden. Eine solche Straf?ﬂkw,

Verwarnungen oder Geldstrafen zu beschrd

—#
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Artikel 27: Unzurechnungsfdhige Personen, die in Ubereinstimmung mit dew Ggist der vorliegen-
m@nungswidrigkeiten begehen, b]eiben_ straf- den Regelung - eigenstdndige Regelungen zu
frei, wenn sie nicht 1in der Lage sind, Qas treffen, die vom Stand1geq Agsschu@ des Natio-
pechtswidrige ihres Tuns zu eykennen oqer 1hr nalen Volkskongresses zu billigen sind.
yerhalten zu kontrollieren; Jjedoch sind die . : ) :
Fltern oder Aufsichtspersonen apzuhaTten, den Artikel 34: Die yor11egenden‘Rege1ungen sind
muurechnungsféhigen strikt zu iberwachen und  vom Tage ihrer Verkiindigung an in Geltung.

ihn gegebenenfalls arztlich behandeln zu las-

sen. Falls die Eltern oder Aufsichtspersonen

inrer Aufsichtspflicht nicht nachkommen und

falls es deshalb zu einer Ordnungsw1dr1gke1t

vommt, sind sie zu bestrafen, wobei die Strafe

ein Schaden eingetreten 1ist, hat der Tater
Schadenersatz zu Tleisten oder aber fiir event-
vell notige Arztkosten aufzukommen.

adoch auf Warnungen oder aber auf Geldstrafen
zs beschrdnken ist. Erkuncel
artikel 28: Wer im Zustand der Trunkenheit eine %) val. aucg C.a., Sept. 1979, 016
m@nungswidrigkejt begapgen hat, ist zu pestra- 33 imﬁ’ 12'7'%358
fen, sobald er wieder nichtern geworden ist. 1) XNA: 21:8:1979
. : 5) XNA, 10.7.1979

Falls der Betrunkene im Zustand der Trunkenheit >
“oder falls die Sicherheit von Personen in 6) XNA, 5.8.1979, 9.7.1979, 21.7.1979
seiner Nahe - gefdhrdet ist, ist der Betrunkene ég égﬁ%ol$%ga§?;gnach SWB. 7.8.1979
: % A {nzub : 5 o8
bis zur Niichternheit einzubehalten 9) XNA, 20.7.1979

] ] e idrigkeit 10) XNA, 13.1.1980
Artikel 29: Falls durch die Ordnungswidrigkei 11) XNA. 28.9.1979

)

XNA, nach SWB, 29.9.1979

13) XNA, 4., 6.2.1980

abgedruckt in RMRB, 17.9.1979, S.2
RMRB, 30.11.1979

| )
Schad durch Personen unt 18 )

Falls der Schaden durch Person ey 16) XNA, 9.12.1979
)
)
)

Jahren oder aber durch unzurechnungsfahige Per-
sonen verursacht worden ist, haften die Eltern
oder Aufsichtspersonen fiir den Schaden oder die
Arztkosten.

RMRB, 22.1.1980

GMRB, 2.2.1980

Paragraph 50, abgedruckt in C.a.,
Juli 1979, S.807

XNA, 4.8.1979

SWB, 28.9.1978

XNA, 9.10.1979

XNA, 20.7.1979

XNA, 24.9.1979

Artikel 30: Herumlungerer, die schon ofters 20%
)
)
25) XNA, 24.9.1979
)
)
)
)

Ordnungswidrigkeiten begangen haben, konnen an 21
Arbeitsiiberwachungsorgane ausgeliefert werden,
falls sie nach Bezahlung ihrer Strafe unter 23
Arbeitsaufsicht gestellt werden.

Artikel 31: Falls fir eine Tat in den vor- 26) XNA, 24.9.1979

liegenden Bestimmungen Ordnungswidrigkeitstat- 27/) Radio Tianjin nach SWB, 25.8.1979
bestinde nicht aufgezahlt sind, kann das of- 28) RMRB, 5.2.1980

fentliche Sicherheitsbiro der Stadt oder des 29) Radio Shanghai 19.11.1979, nach SKB,
Kreises Strafen nach MaBgabe &hnlicher vor- 7.12.1979

stehender Regelungen verhangen. Doch haben sie 30) Radio Beijing nach SWB, 15.1.1980
hierbei erst die Billigung vom Volksausschup 31) XNA, 29.7.1979

des Kreises oder der Stadt einzuholen. 32) XNA, 29.7.1979
XNA, 20.7.1979

XNA, 20.7.1979

Artikel 32: Falls in Gesetzen oder Anordnungen 34
XNA, 19.12.1979

nichts anderes bestimmt ist, sind - mit Aus- 35
nahme der Artikel 5 bis 15 - die vorliegenden 36) XNA, 7.7.1979
Bestimmungen auch auf die Bestrafung von Ord- 37) RMRB, 19.6.1979

)

)

)

)

)

)

|
nungswidrigkeiten nach anderen Regelungen anzu- 38) XNA, 5.9.1979
Wenden. 39) XNA, 30.1.1980
)
)
)
)
)
)

ebenda

ebenda

Radio Changchun nach SWB, 25.8.1979
XNA, 17.1.1980

Artikel 33: Die vorliegenden Bestimmungen sind 41
m allgemeinen auch auf die Autonomen Bezirke 42
d§r Nationalitdten anzuwenden, wo die sozia- 43
listische Umwandlung bereits durchgefiihrt ist. 44) z.B. XNA, 16.1.1980

Die autonomen Organe sollen MaRnahmen treffen, 45) XNA, 16.12.1979 und C.a., Dez. 1979,
um diese Bestimmungen der besonderen Lage der 055

Nationalitaten anzupassen. 46) XNA, 16.1.1980

) XNA, 16.1.1980

In" Autonomen Distrikten der Nationalitdten, wo 48) XNA, 5.2.1980

die sozialistische Umwandlung noch nicht einge- 49) Radio Hefei nach SWB, 15.2.1980
fihrt  worden ist, haben die autonomen Organe - 50) XNA, 8.10.1979
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BRu, 1980, Nr.9, S.4

XNA, 19.1.1980

XNA, 19.1.1980

XNA, 9.12.1979

Radio Wuhan nach SWB, 13.12.1979
Zol¥o Gotlo g DERs HES), 27

XNA, 18.12.1979

Radio Harbin nach SWB, 23.2.1980
Zhonghua Renmin  Gongheguo Fagui
Huibian, Beijing 1957, Band 6, S.
245-254

RMRB, 25.2.1980




