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DER ERDRUTSCH IM RECHTS- UNO VERTRAGSWESEN UND

SEINE AUSWIRKUNGEN AUF DAS AUSSENHANDELSRECHT

(Oskar Meggel)

Binnen- und AuBenhandel sind in der VR China 

ahnlich eng miteinander verzahnt wie Innen- und 

AuBenpolitik. Dieses interdependente Verbaltnis 

wirkt sich auch auf die Rechtslage aus und 

flihrt zu Parallelentwicklungen und Wechselbe- 

ziehungen zwischen beiden Handelssektoren. Nor­

mal erweise miiBten die Binnenbeziehungen eigent- 

lich der aktive und treibende Teil der neuen 

Rechtswentwicklungen sein. Wie die Dinge in 

China zur Zeit aber nun einmal liegen, hat der 

sich in Zeichen der "Vier Modern!si erungen" 

entwickelnde AuBenhandel solche Vitalitat ent- 

wickelt, daB er nun seinerseits wieder auf das 

Binnenhandelsrecht zurlickwirkt.

Die neue Wirtschaftspolitik wurde im wesentli- 

chen beim Dezember-Plenum des XI.ZK 1978 fest­

gel egt.

Welche Entwicklungen sich seitdem ergeben 

haben, sei nachfolgend zuerst anhand des Bin- 

nenhandels- und dann des AuBenhandelsrecht 

untersucht. Hierbei ist vor allem auf die 

Parallelen zwischen beiden Handelssektoren zu 

achten.

I. Binnenwirtschaft

Entscheidender Schritt auf dem Weg zu den Re- 

formbeschllissen vom Dezember 1978 war eine Rede 

des Direktors der Chinesischen Akademie der 

Sozialwissenschaften, Hu Qiaomu, auf einer 

Sitzung des Staatsrats im Juli 1978, die in der 

Renmin ribao erst am 6.Dezember 1978 erschienen 

und in der gefordert wurde, daB dem "Wert- 

gesetz" gegenliber dem bisher liberbetonten 

"Plangesetz" mehr Gewicht einzuraumen sei. 

Plane kamen zwar vor Preisen, doch miiBten die 

preiskonstitutiven Mechanismen von Angebot und 

Nachfrage klinftig starker in der Planung be- 

riicksichtigt werden. Unter anderem dlirfe man 

klinftig die Wirtschaft nicht mehr mit "rein 

administrati ven Methoden" betreiben. Als Mittel 

fur eine wirtschaftsgemaBe Lenkung schlug Hu 

vier Methoden vor, namlich die Fbrderung des 

"Vertragssystems", die Schaffung von Betriebs- 

kombinationen, die der Arbeitsteilung und Spe- 

zialisierung fbrderlich sind, ferner die Star- 

kung der Bankenrolle und schlieBlich den ErlaB 

eines prazisen Wirtschaftsrechts. All diese 

Reformen lieBen sich nur bewerkstel1igen, wenn 

den Betrieben wieder mehr Freiheit eingeraumt 

wlirde.

1) Betriebliche Teilautonomie

ist eine Forderung, die bisher noch fast jeden 

Reformversuch in den verschiedenen kommunisti- 

schen Staaten begleitet hat. Schon die "Neue 

bkonomische Politik" (NEP) Lenins im Jahr 1921 

lieB den bis dahin liberzentralisierten Betrie­

ben wieder mehr Selbstandigkeit und gestattete 

sogar privaten Einzelhandel zu. Unter Chrusch- 

tschow kam es zu ahnlichen Korrekturen. Selbst 

Chruschtschows Nachfolger versuchten es ab 

1964 mit den Theorien des Wirtschaftsprofessors 

Jewssej Liberman, der den Betrieben mehr Ent- 

scheidungsfreiheit und nicht zuletzt auch 

materielle Anreize in Form von Gewinnen und 

Pramien zuzugestehen empfahl - ein Kurs, der 

allerdings schon 1972 wieder in Verruf geriet. 

Es ist bemerkenswert, daB im Zeichen solcher 

Betriebsautonomie-Ansatze jedesmal bessere Pro- 

duktionsergebnisse erzielt wurden, daB die Par- 

teibiirokratie allerdings an die Wand gedrangt 

sah und deshalb im Interesse ihrer Machterhal- 

tung jedesmal wieder zur zentralen Planwirt- 

schaft zurlicksteuerte.

Nun ist also China an der Reihe, das Rezept der 

Betriebsautonomie auszuprobieren. Bisher war 

die Betriebsautonomie vor allem in drei Rich­

tungen eingeschrankt:

Sowohl Personal- und Finanzentscheidungen 

als auch die Zuteilung von Materialien lager 

beim Staat. Der Betrieb konnte sich das von ih 

benbtigte Personal nicht selbst aussuchen; was 

die Betriebsausgaben und Einnahmen anbelangt. 

so wurden sie vom Staat libernommen; Materia 

wurde unentgeltlich zugewiesen. Letztlich ware 

Gewinn oder Verlust des Betriebs von sein 

bkonomische Lei stung weitgehend unabhangig-

Detail!ierte Planbefehle von oben fu 

dazu, daB der Einzelbetrieb sich nicht den 

geboten und Nachfragen des Marktes anp 

konnte.

SchlieBlich fuhrten die bei jedem B ter 

einzuholenden Genehmi gungen zu triebe 

Zeitvergeudung. Die Folge: einzelne o 

gingen dazu liber, sich ihre Materialien ,jC|1 

zu "organisieren" und al les s^^-^Laatsbe' 

selbst herzustellen. Von den ®,®00?-steriiiJI 

trieben, die dem ersten Maschinenbaumin 

unterstehen, waren 1976 rund 80% J bljfa- 

Sinne "autonom". Es gab liber 100 

briken, die aber trotzdem nur run 

Wagen herstellten (1).
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farund der Reformbeschl lisse vom Dezember 1978 

t hen den Experimentierbetrieben im einzelnen 

# laende autonome Rechte zu: Sie durfen - immer
9 Erfiillung des Staatsplans vorausgesetzt - 

tsprechend der Nachfrage auf dem Binnen- und 

upitniarkt ihren eigenen Erganzungsproduktions- 

ian aufstellen, marktgangige Produkte produ- 

P ren und sie zu staatlichen Preisen verkau- 

Ln ferner einen Teil der Devisen, der ihnen 

durch Exporttatigkeit zugeflossen ist, zurlick- 

behalten und fur den Import von modernen aus- 

landischen Techniken, Anlagen und Ersatzteilen 

verwenden; sie haben ferner das Recht, einen 

jeil des Gewinns einzubehalten und zu entschei- 

den, wieviel von dieser Summe jeweils auf die 

Pramien der Arbeiter, auf die kollektive Wohl- 

fahrt und auf die Entwicklung der Produktion 

entfallt (bisher waren all diese Entscheidungen 

VOn oben her getroffen worden); schlieBlich 

haben sie das personalpolitische Recht, sich 

unter den Einstellungsbewerbern die besten aus- 

zusuchen, ihre Beschaftigten entsprechend den 

Leistungen auszuzeichnen bzw. sie zur Rechen- 

schaft zu ziehen und Kader bis zur mittleren 

Ebene zu ernennen bzw. abzusetzen. (Erganzend 

zu diesen Freiheiten ware noch zu vermerken, 

daB inzwischen auch private Kleinbetriebe 

wieder zulassig sind, die in Zukunft neben den 

volks- und den kollektiveigenen Betrieben einen 

dritten Zweig bilden. Man verspricht sich von 

dieser Offnung ein differenzierteres Verkaufs- 

angebot, 1 anger gebffnete Laden, ambul antes 

Handwerk und andere Dienstleistungen, die den 

Stadtbewohnern das Leben erleichtern und sie 

vor allem von der lastigen Pflicht des Schlan- 

gestehens befreien sollen.)

Die versuchsweise Erweiterung der betrieblichen 

Eigenverantwortung, die mit diesen MiBstanden 

aufraumen sollte, begann im Oktober 1978 in der 

Provinz Sichuan. Am Anfang waren nur 6 Unter- 

nehmen in das Experiment einbezogen, bis Mitte 

1980 waren es bereits 300 Betriebe. Im Herbst 

1979 folgten die Provinzen Anhui mit 80 Unter- 

nehmen und Zhejiang mit 74 Unternehmen. In drei 

Bereichen sollten die Vorteile einer betrieb- 

lichen Teilautonomie erprobt werden, namlich 

bei der Produktion, der Zirkulation und der 

wteilung.

ProduktionsprozeB: Friiher waren Sortiment, 

Quantitat und Produktionsweise der Unternehmen 

9enau vom staatlichen Plan vorgeschrieben. Eine 

nohere Produktion kam praktisch nicht zustande, 

ba keine materiellen Anreize heraussprangen.

Heute . dlirfen die Betriebe, sobaid sie den 

Jaatlichen Plan erfiillt haben, nach Marktge- 

lcntspunkten in Eigenverantwortung weiterpro- 

bzieren. Zum ersten Mai ist damit auch eine 

om Betrieb zu erstellende eigene Marktanalyse 

'-'orderlich geworden.

Stat ati°nsprozeB: Friiher lieferte der 
t at ten Unternehmen die bendtigten Einrich- 

2.. ^n» Roh- und Brennstoff etc. Alle produ- 

o«ir»!n ^aren wurden einheitlich vom Staat auf- 

auft und abgesetzt.

August 1980

Heute schaffen sich die Betriebe bis zu 30% 

ihrer Rohstoffe selbst und kbnnen die meisten 

Fertigprodukte auch wiederum - unter Umgehung 

der staatlichen Handelsinstitutionen - selbst 

auf den Markt bringen.

Verteilung: Friiher nahm der Staat die Ein- 

nahmen und Ausgaben eines Betriebes selbst in 

die Hand. Der Betrieb hatte keinerlei finan- 

zielle Eigenverantwortung.

Heute ist nur noch ein Teil der Gewinne an den 

Staat abzufiihren. Vom Bruttogewinn zieht der 

Betrieb zunachst die Lbhne und Pramien fiir die 

Arbeiter ab und verteilt sodann den Nettoprofit 

nach einem bestimmten Schlussel zwischen sich 

und dem Staat. Je hbher der Betriebsgewinn, 

desto mehr flieBt also nicht nur den Einzelar- 

beitern (in Form von Pramien), sondern auch der 

Betriebskasse zu (2).

Die Folgen dieser Neuregelung sind betracht- 

lich: Es kommt zu einer regen Vertragstatigkeit 

der Betriebe untereinander, aber auch zum Wett- 

bewerb. Dieses Mit- und Gegeneinander zeigt 

schon jetzt erfreuliche wirtschaftliche Auswir- 

kungen.

Dem Einwand, daB im Gefolge dieser Praktiken 

der "Kapitalismus" erneut Einzug in die chine- 

si sche Wirtschaft halten kdnne, begegnet man 

mit dem Hinweis, daB hi er zwar eine Warenwirt- 

schaft betrieben werde, daB die einzelne Ar- 

beitskraft jedoch keine Ware sei. Auch auf die 

Betriebsverfassung hat die Autonomisi erung Ein- 

fluB: Der Betriebsdirektor, die Abteilungsdi- 

rektoren und Vorarbeiter sollen in Zukunft von 

der Betriebsversammlung gewahlt werden, wahrend 

sich diese Rechte friiher stets die Blirokratie 

vorbehalten hatte. Auch werden die Funktionen 

von Partei und Management im Betrieb klinftig 

starker voneinander getrennt, so daB den wirt­

schaftl ichen Anforderungen mit mehr bkonomi- 

schen Mitteln Rechnung getragen werden kann.

2. Betriebliche Integrationsformen und

Arbeitsteilung

Die Diskussion urn das Joint-Venture-Gesetz hat 

die Aufmerksamkeit des interessierten Auslandes 

zum groBen Teil so nachhaltig auf die Integra- 

tionsvorgange im Aufienhandel (dazu unten II) 

gelenkt, daB es kaum noch auffiel, daB auch die 

chinesische Binnenwirtschaft ganz im Zeichen 

der Errichtung verschiedenster kombinierter 

Betriebe steht. Seit Anfang 1979, als die 3jah- 

rige Peri ode der "wirtschaftlichen Regulierung 

und Umstrukturierung" einsetzte, sind zahlrei- 

che Vereinigungen von Betrieben desselben Pro- 

duktionszweigs Oder sogar unterschiedlicher 

Produktionszweige, ferner spezialisierte Pro- 

duktionsgeselIschaften zur Herstellung eines 

Produkts, ferner integrierte Organisationen, 

die Landwirtschaft, Industrie und Handel unter 

einem Dach vereinen, desgleichen Kombinate aus 

rohstoffproduzierenden und -verarbeitenden Be-
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trieben, stadtische GroBbetriebe, die mit be- 

nachbarten landlichen Volkskommunen kooperieren 

und Gemeinschaftsbetriebe hochentwickelter In- 

dustriezentren mit rohstoffreichen Randgebieten

Die Grlindung solcher Kombinationen erfni 

auf freiwilliger Basis und nicht - wie bishi 

durch administrative Anweisung.

fast taglich ans Tageslicht getreten.

Besondere Aufmerksamkeit verdienen die "spezia- 

1isierten ProduktionsgeselIschaften", ferner 

die Kombination stadtischer und kommuneeigener 

Betriebe sowie die innerchinesischen Joint Ven­

tures.

Sie kbnnen verschiedene Produktionssekto 

liberspannen und gleichzeitig auch noch den Han" 

del miteinbeziehen. Bisher waren diese einzei 

nen Sparten institutionel 1 streng voneinande 

getrennt, da die chinesischen Wirtschaftsve/ 

waiter ja nicht wirtschaftlich, sondern admil 

nistrativ zu denken gewohnt waren.

Die "spezialisierten Firmen" (zhuanye gong- 

si) ( ■ii. /] ) treten zunehmend an die 

Stelle der "Zentralbetriebe" (zong chan gong 

si) ( ? -’■^5] ) )» die vor allem im Vor- 

zeichen des Maoismus tonangebend gewesen waren. 

Die Generalbetriebe, die zum Teil der infra- 

strukturellen Rlickstandigkeit Chinas, zum Teil 

aber auch alten Partisanenkriegserfahrungen 

Rechnung trugen, krankten daran, daft sie nicht 

auf Arbeitsteilung im groBen Stil eingerichtet 

waren und deshalb jede moderne GroBproduktion 

bremsten. Die Spezialbetriebe, die dem wahrend 

der Kulturrevolution so scharf kritisierten 

"Trust-Konzept" Liu Shaoqis entsprechen, tragen 

demgegenliber der Arbeitsteilung Rechnung. Die 

bekanntesten Betriebe dieser Art sind die Ge- 

samtchinesische Aluminiumgesellschaft sowie 

GeselIschaften flir Seide, Tabak und klinftig 

wahrscheinlich auch flir Automobilherstellung, 

Maschinen etc. In den 84 Reformbetrieben der 

Provinz Sichuan haben 1979 die Zuwachsraten der 

Spezialbetriebe urn 16,17% und der Gewinne urn 

23,3% liber dem Provinzdurchschnitt gelegen 

(3).

Die Zusammenarbeit zwischen Stadt- und Kom- 

munebetrieben erfolgt zumeist in der Weise, daB 

die GroBbetriebe Materialien, Blaupausen, Ma­

schinen und Techniker zur Verfligung. stellen, 

wahrend die Volkskommunen flir die Arbeitskrafte 

und das bendtigte Gelande aufkommen. Je nach 

der Anordnung des Produktionsvorgangs spricht 

man von "Drachen" Oder "Sternen". Beim "Dra- 

chen" werden oft im Dorf die einzeinen Produkt- 

teile gefertigt, die dann in GroBbetrieben zu- 

sammengesetzt werden: Der Schwanz liegt auf dem 

Land, der Kopf in der Stadt.

Handelt es sich hier mehr urn Auftragsferti- 

gung, so gibt es darliber hinaus auch noch echte 

Gemeinschaftsunternehmen. So schloB sich bei- 

spielsweise ein Pekinger Baumwol1betrieb mit 

mehreren Volkskommunen nahe Peking zu einem 

Joint Venture zusammen, in dessen Grundvertrag 

sich der Pekinger Staatsbetrieb zur Einbringung 

von 60% des Grundkapitals in Form von Maschinen 

und Verfahrenstechniken, die Kollektive aber zu 

40% in Form von Grund und Boden sowie der Er- 

richtung von Gebauden verpflichteten. Die 

Volkskommunen soli ten 3 bis 5% mehr Gewinn als 

"normal" erhalten (4)

Das eigentliche Revolutionare an dieser Ent­

wicklung laBt sich in folgenden Punkten zusam- 

menfassen:

- Die kombinierten Einrichtungen flihren ferner 

zur Emanzipation des Betriebsmanagements und 

gleichzeitig zur Demokratisierung innerhalb der 

Betriebe: Die Direktoren sind auf die Wahl von 

der Basis her angewiesen und sie brauchen sich 

da sie klinftig marktgerecht denken und handeln 

sollen, nicht mehr im gleichen MaBe wie bisher 

vom ParteiausschuB des Betriebs gangeln zu 

lassen.

Die neue Form der zwischenbetriebl ichen Be- 

ziehungen flihrt zu ei nem bemerkenswerten An- 

wachsen der Vertragstatigkeit. Nicht mehr das 

subordinative Diktat einer vorgesetzten Verwal- 

tungsbehbrde oder Parteistelle, sondern die auf 

dem Grundsatz der Gleichberechtigung und der 

Freiwil 1 igkeit beruhende Koordination der Be- 

ziehungen ist also bestimmend.

3. Erweiterung der Vertragstatigkeit

Schon Hu Qiaomu hatte in der oben zitierten 

Rede gefordert, daB das "Vertragssystem" (he- 

tong zhi) zwischen Produktions-, Zulieferer- 

und Absatzunternehmen, zwischen Generalbetrie- 

ben und spezialisierten GeselIschaften, zwi­

schen brtl ichen und zentralen GeselIschaften, 

ja sogar zwischen Staat und Betrieb, zwischen 

zentralen und brtl ichen Ebenen und zwischen 

einem Betrieb und seiner Belegschaft Anwendung 

finden mlisse. Die einzeinen Vertrage seien voj 

beiden Seiten freiwil 1 ig einzugehen und nicn. 

zu diktieren. Der sogenannte "diktierte ver- 

trag" (jiangpo mingling) sei ein Auswuchs 

Blirokratismus.

Man kbnne zwar nicht erwarten, daB solche Ver 

trage alle Probl erne auf einmal losten, 

seien die Vorteile des Vertragssystems 

sehbar: Es starke die Planma'Bigkeit der 

wirtschaft, fbrdere die Entwicklung, be9un ,fe 

die Spezialisierung und Arbeitsteilung, 

die Rolle des Wertgesetzes zur Geltung z 

gen, fbrdere die wirtschaftliche zu

rung und trage dazu bei, den Blirokrat 

liberwinden, Vergeudung einzuschranK 

Fachkrafte fur die Wirtschaftsverwaltung 

bi 1 den (5).

4. Die Erprobung der neuen Rege1un2£!l

in Experimentierbetrieben

den 
Dieses liberschwangl iche Lob kann asSyste,fl 

lichkeiten gel ten, die im Ver
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cken, nicht jedoch der aktuellen Praxis; 

ye eg f ehl t an alien Ecken und Enden an Fach- 

i jten, die mlt dem Vertragssystem umzugehen 

■fccpn.’ Ein solches Vorgehen will erst gelernt 

h die "Wahrheit in den Tat- 

Praxis (wie die Maxime der 

), so gilt es, das neue Sy- 

allen Mitteln einzuliben. Zu 

die oben bereits erwahnten 

zugelassen, deren Zahl

Ende Juni 1980 bereits auf 

6^600 erhbht hatte, die liberdies bereits 16% 

ailer staatseigenen Betriebe des Landes aus- 

machen und deren gesamter Produktionswert si ch 

im ersten Halbjahr 1980 auf 60% des Bruttopro- 

duktionswerts all er staatseigenen Betriebe und 

auf 70% des Gesamtgewinns all er derartigen Be­

triebe belauft (6).

Welche juristischen Frlichte die neue Praxis 

bisher gezeitigt hat, geht aus einem Populari- 

sierungsbericht mit dem Titel "Ober die Einflih- 

rung des Kontraktsystems in Chongjing" hervor 

(7), in dem die Erfahrungen dieser sichuanesi- 

schen Stadt mit dem neuen Instrumentarium 

wahrend des Zeitraums 1978/79 dargelegt 

werden.

ein. liegt freilic 

sachen" l!"d 'n 

Len Fuhrung heiBt

stem von nun an mit 

jiesem Zweck wurden

Experimentierbetriebe 

eirh iibrigens bis

tungen der Industrie und des Handels ausge- 

stellten Ausweis vorlegen. Danweis von auBer- 

halb haben eine dort ausgestellt Urkunde vorzu- 

legen. Weiterhin i$t zu untersuchen, ob der 

Vertrag mit den Gesetzen Ubereinstimmt. Drit- 

tens ist zu prlifen, ob die Herkunft der im Ver­

trag angegebenen Rohmaterialien etc. zuverlas- 

sig ist und ob die dort angesprochenen Techno- 

logien etc. auch verfugbar sind, ob die Finan- 

zierungsdecke ausreicht etc. Verneindendenfalls 

kann keine Beurkundung erfolgen. Viertens ist 

zu prlifen, ob die Bestimmungen des Vertrags 

klar abgefaBt sind und ob die Verantwortungen 

genau festgelegt sind. Der Vertrag ist in ein- 

heitlichen Vordrucken niederzulegen, die von 

der Prlifungsbehbrde ausgegeben werden. Dort 

sind die Rechtsnatur der beiden Parteien, die 

Waren, die Normen, die Mengen, die Verpackungs- 

arten, der Preis, die Frage des Transports, die 

Berechnungsmethoden usw. genau niederzulegen. 

Auszufertigen sind 3 Vertragsexemplare, von 

denen jede Seite eines bekommt, wahrend das 

dritte bei der Behorde verbieibt.

Beide Parteien haben Prlifungs- und Beurkun- 

dungsgeblihren zu zahlen, deren Hohe sich nach 

der Vertragssumme richtet.

In einem von der Regierung festgelegten Schwer- 

punktgebiet wurden alle zwischen Januar und 

August 1979 geschlossenen insgesamt 6.098 Pro- 

duktions- und Absatzvertrage registriert und 

auf ihre brauchbaren - somit weiter empfehlens- 

werten - Bestandteile untersucht. Anschl ieBend 

kam es zu einer Popularisierungskampagne

Die wichtigsten Empfehlungen wurden in 4 Rich­

tungen hin erteilt.

a. Empfehlungen liber Prinzipien,

die beim Aushandeln von Vertragen sowie bei 

der Unterzeichnung zu beachten sind: Hier wer­

den Einzelposten aufgeflihrt, die fur einen 

westlichen Leser eigentlich selbstverstandlich 

sind (so z.B. die Freiwilligkeit des Vertrags- 

schlusses), die aber - vor dem Hintergrund der 

Kulturrevolution - in China durchaus erst 

wieder eingelibt werden mlissen. Erwahnt werden 

Freiwill igkeit des VertragsschluBes, Gesetz- 

maBigkeit des Vertrages , Beachtung des Vor- 

teils der drei Seiten (Staat, Kollektive, Indi- 

viduen), Gleichheit und Gegenseitigkeit, prazi- 

se Festlegung der Verantwortlichkeiten, der 

Strafen usw.

Oberprlifung und Beurkundung von Vertragen:

Ziel der Oberprlifung und Beurkundung sei 

®s> Schwierigkeiten und vor allem Streitigkei- 

jer' von vornherein zu identifizieren und den 

®rtragstext entsprechend zu gestalten. Zustan- 

’Se Behorden hierfur sind die Verwaltungsab- 

silungen der Industrie und des Handels auf 

jeder Ebene. Vertrage treten mit der Oberprli- 

n9 und Beurkundung in Kraft.

!ie - 

"igkeit 

Prlifen.

zustandige Behorde hat zuerst die Rechtsfai­

der beteiligten Danweis (Einheiten) zu 

Betriebe mlissen einen von den Verwal- 

Nach Prlifung und Beurkundung tritt der Vertrag 

in Kraft. Die betreffende Behorde hat die 

Pflicht zur Oberwachung der Vertragsausfiihrung 

und hat das Recht, sich in die Ausflihrungsvor- 

gange einzuschalten. Die Behorden von Chongjing 

legen auf diese laufende Oberwachung ganz be- 

sonderen Wert. Der Changshou-Kreis z.B. hat im 

ersten Halbjahr 1979 nicht weniger als 1.353mal 

Oberwachungspersonal in 657 Einheiten entsandt, 

deren Aufgabe es war, alle Konflikte zu glatten 

und offene Streitigkeiten abzuwenden.

c. Behandlung von Streitfallen

Sollte es trotz der eifrigen Streitabwen- 

dungsaktionen der Prlifungs- und Beurkundungs- 

behorde zu offenen Konflikten kommen, so hat 

die Stadt Chongjing ein eigenes System ausgear- 

beitet, das den Titel "Zwei Instanzen Versbh- 

nung, zwei Instanzen Schlichtung" tragt 

(- ). Bei der 

"Versohnung" bilden Fabriken und Handelsbetrie- 

be die erste Instanz, die Verwaltungsabteilun­

gen flir Industrie und Handel der Stadtbezirke 

und Kreise die zweite Instanz. Bei der Schlich­

tung andererseits sind die Verwaltungsabteilun­

gen der Industrie und des Handels in den Stadt- 

bezirken und Kreisen die erste, die Verwal­

tungsabteil ungen flir Industrie und Handel der 

Stadt die zweite Instanz. Es gilt der Grund- 

satz, daB Versohnung primar, Arbitrage dagegen 

sekundar zu sein habe. Auszugehen ist stets vom 

Vertragstext. Der Kreis Changshou hat vor allem 

in folgenden 4 Fallen Versohnung durchgeflihrt:

- Wenn zwar eine Vertragsverletzung vorlag, 

aber der Gegenseite noch kein Schaden entstan- 

den war Oder aber wenn, es zwar Schaden gegeben 

hat, dieser Schaden aber noch zu reparieren

- Wenn die Vertragsbestimmungen nicht genligend
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klar waren und wenn es schwierig war, die Ver- 

antwortung genauer auszuloten.

- Wenn beide Seiten eine Mitschuld traf.

Wenn der Vertrag wegen unwiderstehlicher 

Gewalt verletzt wurde.

Falls Versdhnungsversuche ohne Ergebnis blei- 

ben, ist Arbitrage fallig. Falls der Unterlege- 

ne den Schiedsspruch nicht anerkennt, kann er 

innerhalb von 10 Tagen nach Bekanntgabe des 

Spruchs Rechtsmittel einlegen. Wenn er auch mit 

dem Urteil der zweiten Schiedsinstanz nicht 

einverstanden ist, kann er sich an die Wirt- 

schaftskammer beim Volksgericht wenden. Falls 

er die Frist verstreichen laBt, tritt der 

Schiedsspruch in Kraft. Enthalt der Schieds­

spruch eine Entscheidung liber Schadenersatz 

oder liber Zahlung einer Vertragsstrafe, so ist 

diese durch die Volksbank und einschlagige Ab- 

teilungen zu vollziehen.

Im Kreis Changshou gab es in den ersten Monaten 

des Jahres 1979 insgesamt 221 Steitfalle, von 

denen 214 durch Versbhnung und 7 durch Schlich- 

tung beigelegt werden konnten. Keine einzige 

Streitigkeit muBte durch ein Volksgericht ent- 

schieden werden.

d. Zur "finanziel1en Verantwortung":

( W f -t <4. )
Gemeint ist hiermit Schadenersatz (

) und Strafgeld ). In den

Versuchsgebieten der Stadt Chongjing legte man 

von Anfang an grbBten Wert darauf, daB die 

Frage der finanziellen Haftung in den Vertragen 

genau festgelegt wurde. Vertrage ohne solche 

Festlegungen wurden nicht einmal beurkundet und 

erlangten deshalb auch keine Wirksamkeit.

Drei MaBstabe seien entwickelt worden, namlich: 

Falls der Vertrag wegen unwiderstehlicher 

Gewalt nicht erflillt werden konnte, kann "im 

allgemeinen" kein Schadenersatz verlangt 

werden.

Falls bei der Ldsung objektiv vorhandener 

Schwierigkeiten eine Vertragsverletzung einge- 

treten ist, die aufgrund von ungenauen Planaus- 

sagen, Blirokratismus etc. zu subjektiven Fehl- 

schllissen und damit zur Vertragsverletzung 

flihrt, ist die Schadensregelung je nach der 

GrbBe des Schadens und nach der Schwere der Um- 

stande angemessen vorzunehmen.

In alien Fallen, wo die Menge, die Qualitat 

und der Zeitpunkt nicht den Vertragsabmachungen 

entspricht, ist Schadenersatz zu leisten. Wenn 

die VerstbBe besonders ernst sind, ist auch 

noch Strafgeld zu zahlen.

Was kann man aus diesem Erfahrungsbericht der 

Stadt Chongjing lernen? Offensichtlich lassen 

sich Schllisse sowohl auf die Vergangenheit als 

auch auf die Zukunft ziehen: Was die Vergangen­

heit anbelangt, waren Vertragsfreiheit, Gegen- 

seitigkeit, Gleichheit und Ausgewogenheit der 

Interessen zwischen Staat, Kollektiven und

Individuen offensichtlich so wenig selbstver- 

standlich, daB der Bericht auch solche Ver- 

tragselemente hervorhebt, die einem westlichen

Leser als liberflussig erscheinen mogen.

Fur die Zukunft bedeutsam ist das liberal 1 SDlir 

bare Bemlihen, unter alien Umstanden StreitinI 

keiten zu vermeiden und jeden Konfliktverdacht 

schon bei der ersten behbrdlichen Prlifung sowie 

im Verlaufe der Durchflihrung auszuschalten 

Selbst wenn aber am Ende doch noch Streitigkei- 

ten aufkommen soil ten, soli im Wege der "Ver- 

sbhnung" - und nur ausnahmsweise der "Schlich- 

tung" - vorgegangen werden. Die Wirtschaftskam- 

mern der Volksgerichte sind offensichtlich nur 

dazu da, nicht angegangen zu werden.

AuBerdem geht es darum, die Rechte, vor allem 

aber die Pflichten und die Verantwortlichkeiten 

genau festzulegen. Auch dies ist eine Lehre, 

die man offensichtl ich aus den Erfahrungen der 

Kulturrevolution gezogen hat, wo die Verantwor­

tung fur irgendwelche Fehlschlage nicht einem 

juristisch, sondern eher einem wegen seines 

falschen Kl assenhintergrundes politisch Verant­

wortlichen zugeschoben wurde.

Drittens soil jede Schadensregelung - soweit 

mbglich - nach der "Gerechtigkeit des Einzel- 

falls" getroffen werden.

Diese Erkenntnisse sind offensichtlich auch im 

AuBenhandelsbereich gliltig. An dem alten Grund- 

satz, Streitigkeiten immer glitlich auszutragen, 

hat sich also auch nach der "Verrechtlichung" 

des Binnenhandelsrechts nichts geandert. Auch 

empfiehlt sich im AuBenhandelsbereich eine pra- 

zise Festlegung der Rechte und Pflichten sowie 

der Verantwortlichkeit.

II. Rechtliche Entwicklungen in Bereich 

des AuBenhandels

Hand in Hand mit den traditionellen und recht- 

lichen Entwicklungen im Binnenhandel - diesem 

manchmal sogar noch einen Schritt voraus - ver- 

laufen die Reformen im AuBenhandelsbereich. 

Nachdem das bis 1976/77 lahmende Tabu der Auf- 

nahme von Krediten, der Grlindung von Geniein- 

schaftsunternehmen und der Duldung anderer 

Formen von "Abhangigkeit" einmal aufgehoben 

war, scheint der Bann endgliltig gebrochen zu 

sein.

Vier groBe Entwicklungen zeichnen sich zur Zei 

ab, naml ich h 1 im
- die Integrierung von Industrie und Hande

Bereich des AuBenhandels (sie entspricht 

Kombination verschiedener Betriebsformen, 

sie oben im innenpolitischen Teil beschri 

wurden) deS

- die Mbglichkeit von Direktverhandlunge

chinesischen Endverbrauchers/Lieferanten 

auslandischen Partnern (dies ist eine Paca 

zu dem oben beschriebenen Phanomen ae 

triebsautonomie) . jje

- die Errichtung von Sonderzonen, in aei 

lokalen Besonderheiten auBenhandlerisc

Ausdruck kommen und
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die Entfaltung einer differenzierten Gesetz- 

gebung im AuBenhandelsbereich

einzelnen bedeutet dies:

Produktion und Vertrieb

$tri£

a, Der alte Zustand

Bis zur Cantoner Herbstmesse i.J. 1978 waren 

die Vertriebswege in China dualistisch aufge- 

baut: Fabriken stellten Exportgegenstande her 

oder' erhielten auslandische Importgiiter zuge- 

teilt, wahrend die staatlichen Handelsstellen - 

und ’hier in erster Linie die AuBenhandel sge- 

seilschaften - den Vertrieb libernahmen. Hierbei 

war nicht nur eine Vielzahl von Vertragen zu 

schlieBen (am umstandl ichsten war beispiels- 

weise die Vertragskette Fabrik-zustandige 

Bi nnenhandel sgesel 1 schaft- AuBenhandel sgesel 1 - 

schaft-auslandische Partner), es waren daneben 

auch mehrere Ministerien federflihrend betei- 

ligt, eines der Maschinenbauministerien,

das Binnenhandels- und das AuBenhandel smini- 

sterium etc. Dokumente hatten einen langen Weg 

durch die verschiedenen Instanzen der Blirokra- 

tie zuruckzul egen, der auslandische Partner 

flihlte sich nicht selten "tributar" behandelt. 

Angesichts des Kredit-, Technologie- und Know-- 

how-Hungers der VR China im Zeichen des Moder- 

nisierungskurses war der bisherige Zustand 

nicht langer haltbar, zumal ja auch schon bis- 

her AuBenhandel sgesel 1 schaften kompliziertere 

Verhandlungen nie ohne Prasenz von Fachleuten 

aus dem Produktions- und Endabnehmerbereich 

hatten fiihren kbnnen.

b. Reformansatze

Zum ersten Mai trat anlaBlich der Cantoner 

Herbstmesse im Oktober 1978 eine Kooperations- 

firma ans Tageslicht, in der Produktion und 

Vertrieb integriert waren, namlich die China 

National Machinery and Equipment Export Cor­

poration" ( -is. O ). Neu daran

war, daB zwei Ministerien, die ihre Geschafte 

bisher - blirokratisch sauber getrennt und - un- 

abhangig voneinander gefiihrt hatten, nun als 

Siemeinsame Trager einer AuBenhandelsgesel1 - 

schaft auftraten, und zwar in einer Form, die 

in der innenpolitischen Praxis seit langem be- 

wahrt ist, namlich der "Doppelflihrung" (

Nachdem diese Premiere einmal gelaufen war, 

folgten andere neue Kooperationsfirmen, so z.B. 

d1e Metallurgical Import and Export Corporation 

und die Electronic Technology Import and Export 

"°rporation. Geplant ist ferner eine China 

atonal Silk Corporation, die nicht nur die 

okons auf den Dorfern ankaufen (Zustandigkeit 

es Landwirtschaftsministeriums), diese sodann 

ararbeiten (Ministerium flir TextilIndustrie!), 

(r -rn ,sc^l i‘eBl ich auch noch exportieren soli 

Vlnisterium flir AuBenhandel). Hier hat man es 

nn also gleich mit einer Dreifach-Flihrung zu 

n> wobei die drei Ministerien nicht getrennt, 

sondern in einer "Drei-in-Eins-Kombination" 

auftreten wollen (8). Wahrend nun blirokra- 

tisches Dornengestrlipp abgeschnitten wird, ent- 

stehen auf der anderen Seite bereits neue In- 

stitutionen, die die jungen AuBenhandelskombi- 

nate zu koordinieren haben. Am 30.Juli 1979 be- 

schloB der Standige AusschuB des NVK die Er- 

richtung einer "Import and Export Commission"

, die dem Staatsrat di rekt 

untersteht. Ahnliche Kontrol1kommissionen war­

den auch in den noch zu erbrternden Sonderre- 

gionen errichtet, z.B. in Peking, wo inzwischen 

ebenfalls eine Import and Export Management 

Commission fur die Oberwachung samtlicher 

AuBenhandelsgeschafte im Bereich der provinz- 

gleichen Stadt zustandig ist. In der Provinz 

Guangdong obliegt diesel be Funktion einem 

Foreign Economic Activities Commission

). Solche "Superkommissionen" sind 

librigens Paralleigrlindungen zu ahnlichen neu 

entstandenen General liberwachungseinrichtungen 

im Staatsrat und an der Parteispitze, wo je­

wel Is wirtschaftsbezogene Abteilungen fur eine 

reibungslosere Abwicklung bkonomischer Komplexe 

zusammengeblindelt wurden.

2) Direktkontakte

Li eferanten/Endverbraucher

a. Der alte Zustand

Praktisch bis ins Jahr 1979 hinein konnten 

chinesische Lieferanten und Endverbraucher ihre 

AuBenhandelsgeschafte nicht im Direktkontakt 

mit auslandischen Partnern abwickeln, sondern 

muBten stets die AuBenhandelsgesel1schaften 

einschalten, die branchenmaBig jeweils auf be- 

stimmte Warengruppen hin spezialisiert waren 

und die Vertrage im eigenen Namen abschlossen. 

AuBerdem bekamen die Lieferanten/Endverbraucher 

von Gewinnen oder Verlusten im AuBenhandel 

nichts zu spliren. Verluste brauchten vom Ein- 

zelunternehmen nicht getragen zu werden, da die 

AuBenhandelsgesel1schaften ja an den strengen 

Grundsatz gebunden waren, daB Importe und Ex- 

porte stets in einem ausgewogenen Verhaltnis 

zueinander stehen muBten. Gewinne andererseits 

bekam der Lieferant erst gar nicht zu sehen. 

Sie gingen an die Staatskasse. Vor allem war es 

flir den Lieferanten unmoglich, Devisen zu er- 

halten, so daB er, wenn er nun selbst einmal 

auf dem internationalen Markt Kaufe tatigen 

wollte, wiederum nur mit Hilfe der AuBenhan­

del sgesel 1 schaften und der Bank of China vor- 

gehen konnte. UnsachgemaBe Einkaufe/Verkaufe, 

Blirokratie und MiBachtung der Leistung waren 

die Folge dieser Praxis.

b. Reformansatze

Beide Hindernisse sollen nun nach und nach be- 

seitigt werden: Der Lieferant/Endverbraucher 

soil di rekt mit dem auslandischen Partner ver- 

handeln kbnnen und daflir wenigstens einen Teil 

der Devisen auf ein Sonderkonto bei der Bank of 

China zugeteilt erhalten. Die neue Devisenre- 

gelung steckt allerdings noch im Experimentier- 

stadium. Zweck der Devisenbereitstellung soil 

es sein, den betreffenden Unternehmen die Mog-
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lichkeit zu geben, produktionsglinstige Techno­

logic und Maschinenausrlistung im Ausland selbst 

einzukaufen.

Zwei neue Kategorien sind in Zukunft einzuuben, 

namlich die sogenannten "Vier Vereinigungen" 

und die "Zwei Offnungen" ( SK )• Der 

Appell, vier Aktivitaten gemeinsam auszuliben, 

richtet sich an die AuBenhandelsgesel1schaften 

und bezieht sich auf gemeinsame Geschafte, ge- 

meinsame Produktionsarrangements, gemeinsame 

Verhandlungen mit auslandischen Gesprachspart- 

nern und gemeinsame Auslandsbesuche; die "Zwei 

Offnungen" bedeuten "offene" Exportpreise fur 

die Industrieabteilungen und "offene" Produk- 

tionskosten. Ein Industriebetrieb kann also 

seine Exportpreise innerhalb des Planrahmens 

frei gestalten, ohne hierin von AuBenhandels- 

stellen beeinfluBt werden zu konnen.

3) Errichtung von "Wirtschaftssondergebieten"

a. Der alte Zustand

Solange die AuBenhandelsgesel1schaften noch das 

Nadelohr waren, durch das samtliche Verbindun- 

gen zum Ausland verlaufen muBten, konzentrierte 

sich die Geschaftstatigkeit entweder auf die 

AHG- Zentralen, die sich alle in Peking befin- 

den, Oder auf deren Filialen in den Provinzen 

bzw. deren Vertretungen in Hongkong. Es gab 

kaum lokale Besonderheiten; die als Dienstge- 

schafte verstandenen AuBenhandelsaktionen wur- 

den nach einheitlichem Muster abgewickelt, wie 

es sich fur eine Staatsbehdrde, die eine AHG 

trotz ihrer eigenen Rechtspersonlichkeit de 

facto war, nun eben gehbrt. Auch unterstanden 

die AuBenhandelsgesel1schaften dem AuBenhan- 

delsministerium, waren also zentrale Einrich­

tungen mit alien sich daraus fur Zentralbehor- 

den ergebenden Konsequenzen. Unter diesen Um- 

standen konnte eine AuBenhandelskonkurrenz we- 

der zwischen verschiedenen Firmen noch zwischen 

verschiedenen Wirtschaftsregionen aufkommen, 

obwohl gerade ein solcher Wettbewerb besonders 

anregend sein muBte. Nicht zuletzt aber konnte 

den Besonderheiten der einzelnen Wirtschaftsre­

gionen im AuBenhandel kaum Rechnung getragen 

werden. Selbst slidliche Bananen muBten durch 

die im ndrdlichen Peking ansassigen AuBenhan­

del sgesel 1 schaften exportiert werden.

b. Reformansatze

Dieser Zustand muBte nicht nur deshalb geandert 

werden, weil er keine - den "Vier Modernisie- 

rungen" angepaBte - AuBenhandelsflexibi 1itat 

zulieB, sondern weil China aufmerksam zur 

Kenntnis nahm, daB verschiedene Exportzonen, 

die Liberal! in Asien seit Jahren wie Pilze aus 

dem Boden schieBen, betrachtliche Wachstumsim- 

pulse ausuben, so z.B. in Hongkong, Singapur, 

Taiwan, Slidkorea, in den 5 ASEAN-Landern, ja 

sogar in Indien und Sri Lanka.

1979 gab die Regierung griines Licht fur die Er­

richtung von Exportzonen ("Wirtschaftssonder- 

zonen"), und zwar in flinf Provinzen/provinz- 

gleichen Einheiten, namlich den drei der Zen- 

tralregierung unmittelbar unterstelIten Stadt 

Peking, Shanghai und Tianjin sowie in 

Klistenprovinzen, die im AuBenhandel eine alt' 

ehrwurdige Tradition haben: Guangdong uh 

Fujian. Die letztere Provinz ist nicht nu 

deshalb auBenhandelsrelevant, weil sie dpP 

wegen seiner Wirtschaftserfolge heimlich bewun- 

derten Taiwan am nachsten liegt, sondern weil' 

sie die Heimatprovinz von etwa 5 Millionen Aus- 

landschinesen ist, die gerade in dem kommer' 

ziell so interessanten ASEAN-Raum eine neue 

Heimat gefunden haben.

"Diese Wirtschaftssondergebiete sind Platze, wo 

die AuBenhandel sbedingungen gUnstig sind’wo 

ein bestimmtes Bodenareal vorhanden ist,’das 

besseren Zugang gewahrt als andere Landesteile 

und wo man verschiedene Formen der wirtschaft- 

lichen Zusammenarbeit mit der industriellen und 

kommerziellen Welt erproben kann, einschlieB- 

lich der Beziehungen zu auslandischen Freunden, 

Oberseechinesen und Landsleuten aus Hongkong 

und Macao. Diese werden eingeladen, dort zu in­

vest! eren Oder an Gemeinschaftsunternehmen 

teil zunehmen. In den Sonderzonen dlirfen sie 

nicht nur Fabriken, sondern auch Dienstlei- 

stungsstellen fur Handel, Wohnungen, Tourismus 

und dergleichen errichten. Sie konnen dort auch 

an bffentlichen Projekten beteiligt werden, 

z.B. am Bau von StraBen, Elektrizitatsstationen 

usw. Jedes Wirtschaftssondergebiet wird, je 

nach seinen besonderen Bedingungen, auf einige 

Waren (und Dienste) besonderen Wert legen"

Bisher ungewohnte Formen der Zusammenarbeit mit 

auslandischen Partnern sollen in solchen Son­

derzonen eingeubt werden. Noch bis in die Jahre 

1977/78 war das Mittel der "hinausgeschobenen 

Zahlungen", die an die Stelle der offiziell 

tabuisierten Kredite traten, die Standardfon 

fur den Erwerb auslandischer Industrieanlagen 

Oder groBerer Importgegenstande (10). In- 

zwischen erfolgt die Technologieeinfuhr, urn die 

es der chinesischen Flihrung vor allem heute zu 

tun ist, auf den verschiedensten Wegen, so z.B- 

durch Kompensationshandel, Gemeinschaftsproduk- 

tion, Verarbeitungsauftrage, Grundung von Ge­

meinschaftsunternehmen (Joint Ventures), "ro- 

jektierung neuer Betriebe und technische Umge- 

staltung alter Fabriken mit Hilfe auslandiscne, 

Spezialisten; gemeinsame Projektierung mit aus- 

1andischen Firmen sowie gemeinsame Forscnuy 

nach neuen Technologien und Produkten mit au 

1andischen Firmen Oder Forschungsinstituten.

- Kompensationsgeschafte liegen dann vor, wenu 

importierte Anlagen (Technologien etc.) 

solchen Produkten bezahlt werden, die mi 

gelieferten Anlagen (Technologien) herges 

worden sind. China versteht also, im Gege 

zu den meisten Ostblocklandern, unter £ ^0, 

sation" nicht ein Tauschgeschaft (z.B. Ge. 

logie gegen 01 Oder Holzer), sondern ei 

genlieferung, die aus der vom Empfang 

kauften Anlage stammt. Man konnte hier v,yj( 

zessorischen Gegenlieferungen" sprechen I
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•iyerarbeitungsauftrage" (12) erfolgen nach 

2‘stern des auslandischen Vertragspartners, und 

Mu r entweder mit chinesischen Rohmaterialien 

ZHer a&er Material ien, Halbfabrikaten und 

71 hehbrteilen, die vom auslandischen Vertrags- 

partner mitgeliefert wurden.

Seit dem ErlaB des Gesetzes liber Gemein- 

schaftsunternehmen am l.Juli 1979 sind die 

Joint-Ventures in den Mittelpunkt der Diskus- 

sionen zwischen China und seinen auslandischen 

Partnern gerlickt (13).

Zusatzlich zu den oben genannten Formen der 

Zusammenarbeit sind heute auch zahlreiche Moda- 

litaten der Finanzierung Ublich geworden.

Vor allem den 5 "Sondergebieten" obliegt es 

nun, nach MaBgabe der lokalen Bedingungen die 

oben genannten Formen so einzusetzen Oder zu 

modifizieren, daB dabei ein HbchstmaB an Tech- 

nologietransfer und - sekundar - auch Devisen- 

qewinn fur China herausspringt.

Auf die 5 genannten Sondergebiete fiel die 

Wahl, weil dort nicht nur Industrie und Handel 

gut entwickelt sind, sondern darliber hinaus 

auch die nbtige Infrastruktur vorhanden ist: in 

Tianjin, Fujian, Guangdong und Shanghai die 

Hafen mit AnschluB zum Hinterland, in Peking 

das Eisenbahn- und Kommunikationsnetz sowie der 

kurze Draht zur Regierung.

c. Sondergebiet Guangdong

Hier ist der Ausbau besonders weit fortge- 

schritten. Insgesamt sind nach einem BeschluB 

des brtlichen Volkskongresses vom Dez.1979 vier 

Gebiete ausgesucht worden, namlich die Halbin- 

sel Shekou ("Schlangenmaul") nordlich von Hong­

kong, ferner Shenzhen, ein 38 qkm groBes Ge- 

biet, das unmittelbar an Hongkong anschlieBt 

(Shenzhen ist der erste Ort, durch den der 

Reisende fahrt, wenn er Hongkong verlassen 

hat), Zhuhai (bei Macao) und der bstliche Vor- 

ort von Shantou (Swatow), mit einem 6 qkm 

groBen Areal. Wie die geographische Lage dieser 

Orte zeigt, hat man es hier durchweg mit 

Platzen zu tun, die den infrastrukturel 1 er- 

schlossenen Stadten Macao und Hongkong nahelie- 

gen und die liberdies Seeverbindungen besitzen. 

In zwei Schritten wurden Vorschriften flir die 

SKJZ erlassen.

■ Im Januar 1980 beauftragte der Staatsrat 

in Hongkong ansassige "China Merchant Steam 

Navigation Company Ltd." (CMSN) mit der Ent- 

wicklung und Verwaltung der Shekou-Sonderzone.

CMSN ist eine Tochter der gleichnamigen 

paatlichen ^Corporation in China. Die CMSN er- 

peB kurz darauf eine Satzung flir die Shekou- 

onderzone, die im Anhang I wiedergegeben ist 

in der eine Reihe von Fragen geklart wer- 

die vom Joint-Venture-Gesetz noch offen 

’®'a$sen worden waren. Danach darf die Beteili- 

9dng eines auslandischen Joint-Venture-Partners 

cht unter 25% der Totalinvestitionen liegen.

ferner soli ein Gemeinschaftsunternehmen einen

August 1980

Verwaltungsrat ("Board of Directors"), einen 

Prasidenten und verschiedene Abteilungs-Manager 

ernennen, wobei der Vorsitzende des Verwal- 

tungsrats von der CMSN ernannt wird, wahrend 

das andere Personal von den Parteien gemeinsam 

einzusetzen ist.

Die Dauer eines Joint Venture ist im Regel fall 

25 Jahre.

Mit der Planung und Oberwachung der Areal- 

nutzung wird die Real Estate Company of the 

Shekou Industrial Zone beauftragt. Die Pacht- 

kosten liegen zwischen 2 und 4 HK$ pro square 

foot jahrlich.

Was Steuern und Zolle anbelangt, so sind samt- 

liche Einfuhren von der Importsteuer befreit, 

ebenso die Ausfuhr von Fertig- und Halbwaren, 

es sei denn, daB diese Waren in die Volksrepu- 

blik China gehen sollen. In den ersten 3 bis 

5 Jahren braucht keine Korpersteuer bezahlt zu 

werden, spater sind 10% auf den Gewinn zu ent- 

richten. Flir Industrie-Zonen-Beschaftigte sind 

Visaerleichterungen vorgesehen. Flir regelma’Big 

beschaftigtes Personal werden "Visa flir mehr- 

fache Ein- und Ausreise" mit 3- oder 6-monati- 

ger Gliltigkeitsdauer erteilt.

Bei der Arbeitskraftebeschaffung hi!ft die 

Labour Services Company of Shekou Industrial 

Zone. Arbeitsvertrage werden vom Joint Venture 

nicht mit dem einzelnen Arbeiter, sondern mit 

dieser Arbeitsdienststelle abgeschlossen. Wer 

als Arbeiter seine Pflicht ernsthaft verletzt, 

kann entlassen werden. Lbhne werden auf Hong­

kong-Basis errechnet und in Renminbi ausbe- 

zahlt. Die Durchschnittslohnhbhe liegt zwischen 

China- und Hongkongniveau. 10% der Lohnsumme 

hat das Joint Venture flir Vorsorge und Gesund- 

heitsleistungen von Beschaftigten aufzubringen. 

Bonuszahlung ist erlaubt. Lohnfortzahlungen bei 

Urlaub, an Feiertagen und im Krankheitsfall er­

folgen nach den in der VR China geltenden ein- 

schlagigen Bestimmungen. Die Arbeitnehmer sind 

bei der Versicherungsgesellschaft der Shekou 

Industrial Zone zu versichern. Gehalter und Zu- 

wendungen flir leitende Techniker, Manager sowie 

auslandische Manager und Techniker werden ge- 

sondert festgesetzt. Auslander und Techniker 

sowie Manager aus Hongkong haben eine "bestimm- 

te Summe an Einkommensteuer" zu zahlen. Die 

CMSN wollte der spateren Steuerregelung mit 

ihrer Satzung hier also nicht vorgreifen!

Am 2. September 1980 erlieB der Nationale 

VolkskongreB Bestimmungen uber die Wirtschafts- 

sonderzone in der Provinz Guangdong, allerdings 

nur fur die drei Gebiete Shenzhou, Zhulian und 

Shantou, nicht dagegen flir Shekou, dessen Ange- 

legenheiten weiterhin durch die CMSN-Satzung 

geregelt bleiben (wiedergegeben in Anhang II). 

Die wichtigsten Punkte lassen sich folgender- 

maBen wiedergeben:

Es wird ein Verwaltungsamt der Provinz Guang­

dong fur die wirtschaftlichen Sonderzonen "er- 

richtet", (Artikel 3), das praktisch der Wach-

-663-
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hund fur samtliche Angelegenheiten ist, die 

Liber die Betriebsautonomie hinausgehen: Das 

Verwaltungsamt nimmt Polizeiaufgaben wahr, hat 

die Funktion eines Gewerbeaufsichtsamts, das 

zugleich auch die Genehmigung flir die Errich- 

tung von Joint Ventures in der Zone erteilt, 

Teilaufgaben eines Arbeitsamtes wahrnimmt, fur 

die Infrastruktur sorgt und das Bank-, Ver- 

sicherungs-, Zoll-, und Grenzaufsichtswesen ko- 

ordiniert. Damit Auslander nicht den Eindruck 

haben, von oben her einfach reglementiert zu 

werden, ergeht in Artikel 6 die Art Einladung, 

ein Advisory Board einzurichten, das dem Ver­

waltungsamt beratend in alien Angelegenheiten 

zur Seite steht.

In Artikel 9 wird nochmals die auch im Joint- 

Venture-Gesetz bereits enthaltene Klausel 

wiederholt, daB die in der Sonderzone produ- 

zierten Waren hauptsachl ich flir den Weltmarkt 

bestimmt sind. Mit Genehmigung des Verwaltungs- 

amtes dlirfen solche Waren jedoch auch nach 

China eingeflihrt werden, Sind dann allerdings 

mit Zbllen belastet, deren Hbhe nicht angegeben 

ist.

Zum ersten Mai wird auch klar ausgesprochen, 

daB Land nur verpachtet, keineswegs an Joint 

Ventures als Eigentum libertragen wird.

Produktionsmittel kbnnen zollfrei, Gebrauchs- 

gliter zu niedrigen Zbllen Oder - je nach den 

Umstanden auch zollfrei eingeflihrt werden.

Wie hoch sind die Zblle flir Waren, die 

Joint Venture produziert und sodann nach Chi°m 

eingeflihrt werden (Artikel 9)?

Wo finden sich Regelungen, die die in Arti­

kel 13 erwahnte Zollfreiheit in ihren Voraus- 

setzungen naher umreissen?

In dem neuen allgemeinen Kbrperschafts- 

steuergesetz das ebenfalls am 2. September 1980 

vom NVK beschlossen wurde, wird die Steuer - 

abweichend von den Bestimmungen flir die Sonder­

zone Guangdong - auf 33% (30% Zentral - und 

Ortssteuer) festgel egt. AuBerdem muB bei Trans­

fer! erung des Gewinns ins Ausland eine weitere 

Steuer von 10% bezahlt werden. Frage: Wird die- 

ser zusatzliche Transfersatz auch auf Gewinne 

erhoben, die in der Guangdong-Sonderzone er- 

wirtschaftet wurden?

Artikel 18 spricht von Visa-Erleichterun- 

gen. In welcher Form aber sollen diese erfol- 

gen? Gelten hier die Sondervisa, wie sie be­

reits in der CMSN-Regel ung vorgesehen waren?

In Artikel 21 wird auf Bestimmungen des 

Guangdong-Verwaltungsamtes flir die Sonderzone 

hinsichtlich Lbhnen, Versicherungen etc. 

verwiesen. Wo sind solche Bestimmungen? Ist 

hier auf die CMSN-Satzung verwiesen?

Der Joint-Venture-Gewinn wird mit 15% besteu- 

ert. Vorzugsbehandlung ist flir solche Unterneh- 

men vorgesehen, die innerhalb von 2 Jahren nach 

ErlaB der Regelungen vom 2. September errichtet 

werden, die zumindest 5 Mio. US$ investiert und 

hdhere Technologie eingebracht haben Oder aber 

deren Kapital langerfristig gebunden bleibt.

Bei Reinvestitionen bleiben Gewinne steuer- 

frei.

Zu erleichtern sind ferner die Ein- und Ausrei- 

se-Prozeduren.

Nach der CMSN-Regelung vom Januar 1980 sollen 

Arbeitsvertrage nicht zwischen Joint Venture 

und Arbeitern, sondern zwischen Joint Venture 

und einer offiziellen Labour Services Company 

der Sonderzone unterzeichnet werden. Der Wort- 

laut der neuen Regelung (insbesondere Artikel 

21) legt den SchluB nahe, daB sowohl der Ar- 

beitsvertrag als auch samtliche Zusatzbedingun- 

gen liber Versicherungs-Bonussystem etc. unmit- 

telbar zwischen dem anzustellenden Arbeiter und 

dem Joint Venture auszuhandeln sind, wobei 

allerdings die betreffenden Arbeiter von der 

Labour Services Company der betreffenden Zone 

zu empfehlen sind. Entlassungen erfolgen nach 

MaBgabe der Vertragsvereinbarungen.

Diese neuen Regelungen sind wieder einmal of- 

fensichtlich mit "heiBer Nadel" genaht worden 

und lassen erneut eine Flille von Fragen offen:

Zugegeben: solche Fragen lassen sich in der 

Praxis schnell beantworten. Doch mag man sich 

dann fragen, was liberhaupt der Zweck einer ge- 

setzlichen Klarstellung sein soli, wenn an 

alien Ecken und Enden Fragen offen bleiben.

d. Fujian
Zwei Areale sind hier vorgesehen, namlich die 

in der Mlindung des Minjiang-Flusses gelegene 

Insel Lang Qi, auf der sich bis zu 28 Indu- 

striezweige ansiedeln sollen, und ein Stadttei 

von Xiamen (Amoy).

Abweichend vom Shekou-Sondergebiet sollen hier 

die Unternehmensgewinne nach 5 steuerfreien 

Jahren mit 15% Steuern jahrlich belegt werde- | 

Die Landpacht - bis zu 100 Jahren mbglicn - 

soil umgerechnet bei 30 Pfennig pro qm ^e^ej’ 

allerdings jahrlich urn 10% steigen (14). GerL_ 

die groBzligigen Vergabebedingungen haben 

reits Kritik hervorgerufen. Es ist von ei 

"Ausverkauf der territorialen Souveranitat 

einer Aufgabe der "wirtschaftlichen Oberno 

an chinesischem Gebiet die Rede (15).

Einen besonderen Ruf hat sich Fujian mi 

Ausgabe von Schuldverschreibungen erworn • 

Mai 1979 wurde in Fuzhou die Fujian ^nve.-n(|et, 

and Enterprises Corporation (FIEC) .onen 

deren Zweck es ist, auslandische Invest
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ulocken. Sie gibt zu diesem Zweck Schuldver- 

anLei bungen aus, nimmt Darlehen auf, hilft bei 

SniDensationsgeschaften und der Grlindung von 

i int Ventures, genehmigt Exportbetriebe in den 

hiden Industriezonen und schlieBt Vertrage 

die Erstellung von Bauvorhaben und StraBen 

U Ausland, soweit sie von Chinesen allein Oder 

1 meinsam mit anderen Firmen ausgeflihrt werden 

sol 1 en (16).

gruppen unentbehrl ich, die liberprovinzielle Be- 

deutung haben, z.B. fur den Export von 01 Oder 

den Einkauf von Eisenbahnausrlistungen etc. Das 

AuBenhandelsministeriurn selbst flihre auBerdem 

nach wie vor samtliche auBenhandelsbezogenen 

Verhandlungen auf Staat-Staat-Ebene. Andere 

Waren mit mehr "regionalem Charakter" seien da- 

gegen in Zukunft bis zu einem Limit von 

1 Mio.US$ den Regionen zu liberlassen.

Mitte 1^79 wurden 5 Direktiven des Staatsrats 

Priassen, die Betrieben in den Sonderzonen - 

a]S0 nicht nur in Fujian und Guangdong, sondern 

ch in Peking, Tianjin und Shanghai - folgende 

Rechte zugestehen:

Sie dlirfen 5% der Gewinne und 20% der Ober- 

plangewinne einbehalten.

, Direkte Verhandlungen mit auslandischen Fir- 

men und Einbehaltung eines Tells der verdienten 

Devi sen.

. Behandlung der Arbeiter nach dem Prinzip 

“hdhere Bezahlung flir bessere Arbeit".

. Einrichtung eines eigenen Wohlfahrts- und 

Bonus-Fonds, die bis zu 5% der gesamten Lohn- 

summe der betreffenden Fabrik betragen dlirfen.

- Festlegung eigener Produktionspl ane und Ver- 

kauf all er liber dem Plan liegenden Produkte 

direkt an andere Unternehmen.

- Aufnahme von Bankdarlehen, wenn immer es 

nbtig ist, blirokratische Hindernisse zu um- 

gehen.

Der letztgenannte Punkt weist darauf hin, daB 

die Flihrung gegen Konflikte zwischen Ministeri- 

alblirokrat i e und Einzelbetriebsinitiative 

nichts einzuwenden hat.

e. Shanghai, Peking, Tianjin

Alle drei Stadte haben inzwischen ihre eigenen 

lokalen AuBenhandel sgesel 1 schaften aufgezogen - 

eine bis Anfang 1978 noch ganz und gar tabui- 

sierte Praxis!

Die Shanghai Municipal Foreign Trade Corpora­

tion ( ) bffnete ihre Tore am

28.Dezember 1979. Ihr folgten am l.Marz 1980 

die Tianjin Municipal Foreign Trade Corporation 

und etwas spater die Beijing Municipal Foreign 

Trade Corporation. Alle mit AuBenhandel be- 

faBten Organisationen in den drei Stadten, die 

bisher direkt den zentralen AuBenhandelsgesel1 - 

schaften unterstellt gewesen waren, unterstehen 

v°n nun an dem Doppelkommando sowohl der natio- 

nalen als auch der jeweils stadtischen AHGen, 

wbei die letzteren tendenziell die Oberhand 

Sewinnen dlirften. Die stadtischen AHGen haben 

cnon bald nach ihrer Grlindung - dem allgemei- 

zur Spezialisierung und Arbeitsteilung

- Filialen der allgemeinen AHGen einge- 

z.B. Shanghai eine Municipal Toy 

Corporation und Tianjin eine Municipal

n Educational and Sports Equipment
Branch Corporation.

richtet, 

Branch

nationalen AHGen langfristig gesehen 
AHr1”' Die Frage wird verneint. Nationale

en seien auch in Zukunft flir solche Waren- 

Da die AuBenwirtschaftsbeziehungen nicht nur 

durch Warenhandel, sondern auch durch Grlindung 

von Joint Ventures und anderen Formen der Zu- 

sammenarbeit belebt werden sollen, entstehen 

neben den neugegrlindeten AHGen auch Dienst- 

leistungsgeselIschaften wie das oben bereits 

erwahnte Fujian Provincial Investment Enter­

prise Oder die Tianjin International Trust and 

Investment Corporation sowie die Beijing Inter­

national Trust and Investment Corporation.

Die TITIC (Tianjiner Investitions- und Treu- 

handgesel1schaft) wurde am Zl.Februar 1980 ge- 

grlindet. Ihre Satzung ist eine wortwbrtl iche 

Obernahme der CITIC-Satzung (Chinese Interna­

tional Trust and Investment Corporation), die 

Joint Ventures mit Auslandern auf gesamtchine- 

sischer Ebene pflegen soil und die sich im 

Juli 1979 konstituiert hat (17). Aufgabe beider 

GeselIschaften ist es, in Obereinstimung mit 

dem Joint-Venture-Gesetz vom 1.Juli 1979 aus- 

landische Gelder heranzuflihren, fortgeschritte- 

ne Technologien hereinzuholen, fortgeschrittene 

Anlagen zu importieren und durch Investitionen 

die Modernisierung Chinas zu beschleunigen. 

Beide GeselIschaften, mit einem Stammkapital 

von 200 Mio.Yuan (CITIC) bzw. 100 Mio.Yuan 

(TITIC), kdnnen sowohl im Auftrag auslandischer 

Firmen als auch im Auftrag brtlicher Firmen, 

Verwaltungen etc. Verbindungen aufnehmen, Ver- 

einbarungen sowie Vertrage schlieBen und Anbah- 

nungs- sowie Beratungsdienste leisten. Die 

TITIC betreibt darliber hinaus das Leasing flir 

fortgeschrittene Anlagen. AuBerdem kdnnen beide 

GeselIschaften auslandische Gelder annehmen, im 

Ausland Schuldverschreibungen ausstellen und 

Anteilscheine flir den Erwerb von Geschaftsan- 

teilen an einem chinesischen Unternehmen ver- 

mi tteln. Beide Gesel1schaften haben ihr eigenes 

Leitungsgremium, ihr eigenes Geschafts- und 

Finanzsystem und treten im eigenen Namen auf.

Die Shanghaier International Trust and Service 

Corporation ubernimmt flir Auslander den inter­

national en Postversand, besorgt den Kauf von 

Baustoffen und anderen Materialien, die Aus- 

landschinesen flir ihre in China verbiiebenen 

Verwandten kaufen wollen, leistet Verpackungs- 

und Transportin' 1 fe, vermittelt Verarbeitungs- 

und Montagedienste und libernimmt auch andere 

besondere Treuhanddienste (18).

Die Regionalisierung der auBenwirtschaftlichen 

Aktivitaten der Volksrepublik engen nicht nur 

die Funktionen der bisherigen nationalen AHGen 

- sowie auch der neu gegrlindeten CITIC - ein, 

sondern schmalern liberdies die Bedeutung der 

bisher so traditionsreichen Canton-Messe, da
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die neuen Handelszentren klinftig ihre eigenen 

Messen ausrichten.

Die Vorteile der Regionalisierung liegen auf 

der Hand:

Da 1st einmal die zumindest partielle Ver­

bill igung der Waren, die durch den Wettbewerb 

zwischen den verschiedenen Provinzen, aber auch 

durch die in den Zonen gewahrte Zol1 - und zeit- 

weise auch Steuerfreiheit zustande kommt. Es 

ist kein Zweifel, daB die Provinzen schon heute 

in scharfe Konkurrenz zueinander getreten si nd. 

Dies zeigt sich nicht nur bei der Ausrlistung 

eigener Messen und Ausstellungszentren in Hong­

kong, sondern u.a. bei den Versuchen z.B. 

Fujians, ein provinzeigenes ReisebUro in Kon­

kurrenz zur zentralen Luxingshe aufzuziehen.

Die Nachteile der Regionalisierung fur den aus- 

landischen Geschaftspartner bestehen darin, daB 

er bei dem regionalen Partner (wegen dessen Be- 

schrankung auf Verkaufe bis 1 Mio.US$) nur ge- 

ringe Mengen ordern kann, die keine Rabatte zu- 

lassen. Will er aber die limitierte Menge liber- 

schreiten, muB zusatzlich die Zentral-AHG ein- 

geschaltet werden. Damit aber gerat er wieder 

in den Behbrdenwirrwarr hinein.

Ober die Rangstelle der "Wirtschaftssonderge- 

biete" gibt eine Statistik aus dem Jahr 1979 

Hinweise. Von den 2.000 abgeschlossenen Verar- 

beitungs- und Lohnveredelungsauftragen und 140 

Abkommen liber Kompensationsgeschafte und Ge- 

meinschaftsunternehrnen fallen auf die Provinz 

Guangdong 1.100, auf Shanghai 700 und auf 

Tianjin 67 (19).

4) Wirtschaftsgesetzgebung

Seit 1979 ist die Gesetzgebung wieder angelau- 

fen und knlipft an die Tradition der 50er und 

der frlihen 60er Jahre an. Unter anderem wurde 

im September 1979 das Justizministerium neu ins 

Leben gerufen, das die Juristenausbildung zu 

organisieren, die Popularisierung des Rechts- 

wissens zu betreiben und Gesetze sowie Verord­

nungen auszuarbeiten hat. Am l.Juli bereits 

wurden vom Nationalen VolkskongreB gleich 7 

fundamentale Gesetze auf einmal beschlossen 

(StGB, StPO, Gerichtsverfassungsgesetz, Staats- 

anwaltsgesetz, Wahlgesetz zu den Parlamenten, 

das Organisationsgesetz flir die ortlichen 

Volkskongresse und die ortlichen Volksregierun- 

gen sowie das inzwischen viel diskutierte 

Joint-Venture-Gesetz. Spater ergingen noch Ge­

setze liber Umweltschutz, Schutz des Waldbe- 

stands - auBerdem wurde eine Reihe von Verord­

nungen liber Sicherheit Erziehung durch Arbeit 

etc. erlassen.

In Erganzung zu den Gesetzen ergingen mehrere 

Satzungen, z.B. flir die oben erwahnte CITIC, 

TITIC, FIEC etc.

Beim dritten Plenum des 5. NVK im September 

1980 si nd auBerdem Erganzungsvorschriften flir 

die wirtschaftlichen Sonderzonen in der Provinz 

Guangdong erlassen worden (dazu oben II/3/c) 

und auBerdem noch allgemeine Steuerregelun 

flir die Besteuerung von Joint Ventures au^ 

halb der Sonderzone Guangdong und flir Einzpi'" 

personen. Danach werden Joint- Venture-Gewin' 
im allgemeinen mit 30%, zusatzlich einer lok^ 

len Steuer von 10% auf den Kbrperschaftssteuer- 

satz, belangt, zu denen noch ein weiterer io? 

Satz kommt, falls Gewinne ins Ausland transfe- 

riert werden. Alles in allem ergibt sich im 

schlechtesten Faile eine satte Besteuerung von 

43%. Joint Ventures mit einer Laufzeit von min- 

destens 10 Jahren kbnnen von der Ei nkommens- 

steuer im ersten Gewinn-Jahr befreit und in den 

zwei nachsten Jahren nur in Hbhe der Halfte der 

Gewinne besteuert werden. Sonderbestimmungen 

gel ten flir Land- und Forstwirtschaftsbetriebe.

Im Rahmen der individuellen Einkommensteuer un- 

terscheidet die Bestimmung flinf steuerrelevante 

Kategorien von Einkommen, namlich Lbhne, Abfin- 

dungen flir persbnliche Dienstleistungen, Erfin- 

derpramien etc., Zinsen, Dividenden und 

Pramien; Pacht- und Mieteinkommen. Die Steuer- 

hohe bestimmt sich nach zwei Stufen: Einkommen 

aus Lbhnen und Gehaltern, die eine bestimmte 

Hbhe (welche?) liberschreiten, sollen je nach 

ihrem Umfang mit 5 bis 45% besteuert werden. 

Einkommen anderer Kategorien unterliegen einer 

Pauschalbesteuerung von 20%. Gewinne aus Spar- 

zinsen bleiben steuerfrei (19a).

Erwartet werden ferner arbeitsrechtliche Be- 

stimmungen, Gesetze liber den Devisenverkehr zur 

Bereitstellung von Grundstlicken und Behandlung 

von Patenten, ferner gesellschaftsrechtliche 

(Kbrperschaftsgesetz) und vertragsrechtliche 

(Vertragsgesetz) Regel ungen.

Nach dem gesetzgeberischen Total stillstand 

wahrend der Kulturrevolution ist dieses zur 

Ze it ei ngeschl agene Tempo beachtenswert, zumal 

es ja nicht urn Nebengesetze, sondern urn Grund- 

Kodices geht. In diesem wirtschaftsrechtlichen 

Zusammenhang ist eine Diskussion von besonderem 

Interesse, die zur Zeit urn die Frage gefiihrt 

wird, ob China sich mit einem Zivi 1 gesetzbuch 

zufriedengeben will Oder ob es neben dem ge‘ 

planten ZGB nicht auch noch ein eigenes Wirt' 

schaftsgesetz erlaBt (20). Samtliche Sachver- 

standigen, die an dem einschlagigen, w 

Rechtsinstitut der Chinesischen Akademie der 

Sozialwissenschaften veranstalteten Forum tei - 

nahmen, stimmten darin liberein, daB das Wir - 

schaftsrecht nicht einfach in ein kiinftiges 

hineinverpackt, sondern separat geregelt wer„ i 

solle. Das Wirtschaftsrecht regelt dre1 

biete, die sich mit 4 Schlagworten kennzeic 

lassen (produktionsbezogen, planbez0^ch 

zwischen sozialistischen Organisationen 

abspielend und auf bffentlichem Eigent^ffl,^ 7j. 

Produktionsmitteln beruhend), wahrend a 

vilrecht liberwiegend konsumtionsbezogene 

auBerplanmaBige Beziehungen zwischen Or. 

(oder zwischen Blirgern und sozial istisc 

ganisationen) regelt und hauptsachlich mi y 

dividuellem Eigentum an Konsumtionsmit 

tun hat (21). Ein anderer Referent weist a 

hin, daB es einen erheblichen Unterscni



CHlNAjktyill -667- August 1980

he ob einzelne Blirger untereinander Geld 

sliehen oder ob sozialistische Organ!sationen 

aJ h von einer Bank Geld kreditieren lieBen 

f22). Wahrend es bei dieser Frage in der 

Rechtsordnung der Bundesrepubl ik zivilrechtlich 
Linen allzu groBen Unterschied gibt, scheint 

\ sich in China hier urn zwei verschiedene 

L]ten zu handeln, ohne daB der Referent aller- 

dings auf die konkreten Differenzen hinweist.

anderer Sachverstandiger schlieBlich 

schlagt vor, daB nicht nur allgemeines Zivil- 

recht und Wirtschaftsrecht sauberlich vonein- 

ander getrennt und uberdies durch jeweils be- 

sondere Rechtsabteil ungen wahrgenommen, sondern 

da|3 das Wirtschaftsrecht seinerseits wieder in 

verschiedenen Kodices vergearbeitet werden 

miisse. Als Beispiel nennt er Betriebsgesetz, 

ein Planungsgesetz, ein Vertragsgesetz, ein Ge- 

setz liber die Zuweisung materiel 1 er Ressourcen, 

ein Warenhandel sgesetz, ein Investbaugesetz, 

ein Gesetz liber Transport und Verkehr, ein Ge- 

$etz uber AuBenhandel und ein Bankengesetz 

(23).

Im Interesse der Arbeitsteilung zwischen den 

Betrieben dlirfte eine Standardisierung vor 

alien der Vertragstatigkeit vorrangig sein. 

Nicht ohne Interesse darf man daher auf den 

baldigen ErlaB eines Vertragsgesetzes warten, 

wie. es in anderen sozialistischen Staaten ja 

selbstverstandl ich ist. Mdglicherweise ergeht 

eines Tages auch ein Gesetz liber Internationale 

Wirtschaftsvertrage, wie es etwa in der DDR am 

5.2.1976 erlassen und akribisch (333 Paragra­

phed) durchgeregelt wurde.

III. Die Erweiterung der vertragi ichen 

Mdglichkeiten in AuBenhandel

Vorprogrammiert durch die neue Praxis im Bin- 

nenhandel haben sich auch im AuBenhandel sbe- 

reich die Vertragsmbglichkeiten auBerordentl ich 

vervielfaltigt.

es frliher, d.h.

von denen weiterhin 2 aus- 

auf Export (komplette Anlagen und

1) Vielfalt der Partner: Gab

noch bis 1977, an direkt am AuBenhandel betei- 

ligten Organen nur das AuBenhandel srninisterium 

(Staat/Staat-Ebene), ferner 7 AuBenhandel sge- 

sel 1 schaften, den CCPIT sowie konsularische und 

diplomat! sche Handels ref erate - und an indirekt 

beteiligten Organen den Banken-, Zol 1 — und 

''ersicherungsapparat (24), so hat sich in- 

zwischen die Palette der Organe auBerordentlich 

si'weitert. Heute gibt es 13 AuBenhandelsgesell- 

schaften, von denen 9 sowohl Ein- wie auch Aus- 

iuhr. betreiben, 

ihlleBlich uui la^ui u \rwiupi cuuc nmaycii unu 

riefmarken) und 1 nur auf Import (Technical 

mport Corporation) spezialisiert sind. Die 

ruhere China National Machinery and Equipment

Corporation ist jetzt sowohl fur Import 

s auch flir Export zustandig. Im Jahre 1980 

Mat ne? hinzugekommen die China National 

tallurgica] Products Import and Export Cor- 

Mah- °n‘ Gerade entstanden sind die Precision 

chinery Corporation, die aus dem 8.Maschinen- 

bauministerium, und die Textil Machinery Cor­

poration, die auS dem Textilministerium hervor- 

gegangen ist. Daneben gibt es zur Zeit 13 

Dienstleistungsgesel 1 schaften (flir Literatur, 

Filmwesen, 3 Versicherungsgesel1schaften, 

Schiffcharter, Transport, das Guangzhou Foreign 

Trade Center, die China Road and Bridge 

Engineering Company, die China Civil Enginee­

ring Company, die China Harbours Engineering 

Company und die External Engineering Corpora­

tion des Ministeriums flir Kohleindustrie sowie 

die Railway Corporation, die vom Eisenbahnmini­

sterium im Interesse einer besseren Abwicklung 

des AuBenhandels gegrlindet wurde). Hinzu kommen 

die flir Joint Ventures zustandigen Organe, vor 

allem die CITIC.

Der CCPIT hat, wahrend sich neben ihr die 

Schollen liber- und untereinander schieben, 

seine alte Position weitgehend behalten und ist 

vor allem zustandig flir das Ausstellungswesen, 

flir Beratungen all er Art und flir Schiedsge- 

richtsbarkeit.

Die Dezentralisierung des AuBenhandelswesens 

hat zur Grlindung einer Flille von lokalen Korpo- 

rationen und Organen geflihrt, die nunmehr weit­

gehend selbstandig neben den Zentralorganisa­

tionen tatig werden:

Die drei regierungsunmittelbaren Stadte Peking, 

Tianjin und Shanghai haben, wie oben bereits 

erwahnt, nicht nur eigene Treuhandgesel1schaf­

ten, sondern darliber hinaus auch AuBenhandels- 

gesellschaften geschaffen, die die "einheit- 

liche Kontrolle" uber den Ein- und Ausfuhrhan- 

del, Verpackung, Werbung und Charter- sowie 

Lagerhausgeschafte ausuben (25). In Shanghai 

sind zusatzlich eine Einfuhrabteilung und die 

Shanghai Toys Import und Export Corporation ins 

Leben gerufen worden. Am 1.Juli 1980 entstand 

auch die Liaoning Foreign Trade Corporation 

(26). Zu nennen sind weiterhin die Jiangsu Gar­

ments Branch, die Jiangsu Silk Branch, die 

Tianjin Stationary and Sporting Goods Branch 

und die Fujian Provincial Investment Enterprise 

Company sowie die Chejiang Overseas Chinese In­

vestment Corporation (27). Es scheint, daB die 

Entwicklung liberhaupt erst am Anfang steht, daB 

die anderen Provinzen dem Beispiel der zwei re­

gierungsunmittel baren Stadte in Klirze fol gen.

Zudem wurden einige Betriebe im Rahmen eines 

GroBexperiments, wie oben erwahnt, ermachtigt, 

direkt mit auslandischen Firmen in Verhandlun- 

gen einzutreten.

Welch ein Unterschied zur Rechtssituation noch 

im Jahre 1977!

2) Vielfalt der Vertragskombinationen: Eine 

Flille von Vertragsvarianten hat sich bereits im 

Zusammenhang mit der in dieser Hinsicht offen- 

sichtlich besonders flexibel gehandhabten Tech- 

nolgieeinfuhr ergeben. Hier arbeitet man in- 

zwischen mit Kompensationshandel, Gemein- 

schaftsproduktion, Verarbeitungsauftragen, mit 

der Grlindung von Joint Ventures (die aus chine-
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sischer Sicht vor allem dem Know-how-Erwerb 

dienen sollen), gemeinsamer Projektierung und 

dergleichen mehr.

Vor allem die Japaner haben es bisher verstan- 

den, auf der neuen KI aviator zu spielen. Es kam 

zum AbschluB von Leasing-Vertragen, wobei sich 

die japanische Seite zur Beschaffung von 

Maschinen und Ausrlistungen auf Leasing-Basis 

und zur Beschaffung von Dari ehen zu diesem 

Zwecke verpflichtete. AuBerdem will das neue 

chinesisch-japanische Joint Venture chine- 

sischen Firmen bei Exportgeschaften und beim 

AbschluB von Kompensationsgeschaften Unter- 

stlitzung gewahren.

20 japanische Versicherungsgesel1schaften 

schlossen mit der chinesischen People's Insur­

ance Company einen Joint-Venture-Vertrag, des- 

sen Inhalt es ist, eine neue Firma zu grlinden, 

die in Zukunft alle chinesisch- japanischen Ge- 

schafte absichern soil. Die Bank of Tokyo und 

die Industrial Bank of Japan schlossen mit der 

chinesischen CITIC ein Joint Venture, dessen 

Ziel es ist, finanzielle und technische Hilfe- 

stellungen flir die Errichtung von Joint Ven­

tures zwischen China und auslandischen Partnern 

zu gewahren.

Die ganze Variationsbreite des neuen Vertrags- 

wesens zeigt sich u.a. in der Verleihung von 

Arbeitskraften durch die beiden Baukorporatio- 

nen, die Road and Bridge Construction Company 

und die China Civil Engineering Company, die 

beide unter der Kontrolle der State Capital 

Construction Commission stehen. Ein solches 

Vermieten von Arbeitskraften ware noch vor 

wenigen Jahren undenkbar gewesen. Inzwischen 

wurden Vertrage mit einer italienischen Firma 

sowie mit der japanischen Fujita-Corporation 

geschlossen. Bei letzterem Projekt geht es urn 

den Bau einer Eisenbahnlinie im Irak. Die Ver­

trage laufen seit Marz 1980 flir einen Zeitraum 

von zweieinhalb Jahren. Die CCEC vermietet die 

Arbeitskrafte gruppenweise, mit einem Gruppen- 

flihrer, einem Chefingenieur, mehreren Ingenieu- 

ren und sonstigen Fachleuten sowie ungelernten 

Arbeitskraften.

All diese Beispiele zeigen, welche Explosion 

von Vertragsmbglichkeiten in den letzten Mona- 

ten stattgefunden hat.

3) Vielfalt der Orte des Vertragsabschlusses 

sowie der Zeitpunkte:

Fruher war der Lbwenanteil der Vertragsab- 

schllisse auf die zweimal im Jahr stattfindende 

Cantoner Messe konzentriert. Durch die Dezen- 

tralisierung des AuBenhandels haben sich die 

drtlichen und zeitlichen Mbglichkeiten des Ver­

tragsabschl usses auBerordentlich vervielfacht.
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Anhang I ■

SATZUNG DER CMSN FUR DIE INDUSTRIEZONE SHEKOU VOM JANUAR 1980

“The State CouhcH^f_People’s'^Republic of China has 

authorized _^S team .^Navigation Co., Ltd.

of Hong Kong^SH25J^^

jjstrict which is under^the administration of^henzhen Cityof 

Guarigd^H^^ ^_industrial^zone. TTwareaToTBe

opeTied^jj^^ period will be approximately

10,000,000 sq. ft.

’ In accordance with the Law^oLthe_Pgop

chjna on_j£int^ and Foreign

pertinent decrees, CMSN warmly 

welcomes foreign businessmen, overseas Chinese as well 

as compatriots from Hong Kong and Macao to enter into joint 

ventures with CMSN to engage mainly in producing, 

manufacturing and processing jgoods for export. The 

participantsofa joint venture shall have direct negotiations 

arfd^igrTtFe'agreement in Hong Kong andsubsequentry~have 

the joint venture incorporated and registered at the 

Administrationi~"Bureau of Industry and Commerce of 

Shenzhen.. .

Particulars of Joint Ventures in Shekou Industrial Zone 

(SKIZ}:

1) Equity ratio:

The partners of a joint venture shall make investments 

in cash according to their respective percentage of share­

holding in the venture. Each partner’s investment shall 

in general not be less than 25 per centof the total invest­

ment. The exact proportion of share-holdings in a joint 

venture may be agreed upon between the parties 

according to the particular line of business of the venture. 

Technological patents and equipment may be converted 

into cash as investment.

2) Organization:

A joint venture shall have a Board of Directors, a 

president and various department managers. The 

Chairman of the Board of Directors shall be appointed by 

CMSN; the Vice-Chairman, the President, the Vice- 

, President as well as department managers shall be 

appointed through consultation by the participants.

With regard to the Memorandum & Articles of 

Association of a joint venture, reference may be made to 

both Hong Kong and international conventional practices.

3) Contract period:

The contract period of a joint venture shall be 

determined by the particular line of business of the 

venture. The average term is around 25 years. The period 

maY be extended upon expiration through agreement 

between the parties. Any application for such extension 

shall be made six months before the expiration of the 

contract.

Land and land utility cost:

The Real Estate Company of the Shekou Industrial 

Zone, a subsidiary of CMSN, has been authorized to 

Plan and control the use of the land of the district.

Joint ventures shall apply to the Real Estate 

Company of SKIZ for the use of land there and pay for 

lts utility in compliance with the rules concerned.

The land utility cost is HK$2 to HK$4 per sq. ft.

' Per year.

5) Taxes:

All supplies furnished to SKIZ ranging from equip­

ment, construction materials, raw materials to daily 

necessities shall be exempted from import tax.

Finished and semi-finished export products shall be 

exempted from export tax. But taxes shall be levied 

on products for the domestic market in accordance with 

Customs’ regulations of the PRC.

A joint venture shall qualify for a 3-5 year tax 

holiday from the date of its commissioning. From the 

4th or 6th year on, a 10 per cent Corporation Profit Tax 

shall apply.

6) Visa application:

Foreign residents, overseas Chinese and compatriots 

from Hong Kong and Macao entering SKIZ by sea may 

have their passports or travel documents visaed at the 

wharf of the Zone.

Compatriots from Hong Kong and Macao entering 

SKIZ by road via Shenzhen shall go through visa 

formalities in accordance with the usual practice.

Foreign nationals, foreign nationals of Chinese 

descent and overseas Chinese entering SKIZ by road via 

Shenzhen may present their passports or travel documents 

two days in advance to the Planning and Development 

Division of CMSN, which will obtain the required visas 

for them.

Those who wish to make a one day trip to the place 

shall be granted entry-exit visas valid for one day; 

technical and management personnel who have to frequent 

the zone to perform their duties shall be granted 3 or 6 

month multiple entry-exit visas.

7) Staff and workers:

A joint venture shall present a list of manpower 

requirement covering the numbers and qualifications 

of workers, technicians and administration personnel 

needed in the venture to the Labour Services Company of 

the Shekou Industrial Zone, which shall in turn 

recommend to the joint venture suitable candidates they 

could possibly find.

The joint venture has the right to scrutinize the 

candidates. If the candidates prove to be satisfactory, 

employment contracts shall be concluded between the 

joint venture and the Labour Services Company of the 

Shekou Industrial Zone.

The joint venture also has the right to dismiss any 

workers or staff members who seriously violate the rules 

and regulations of the venture during the execution of the 

employment contracts.

8) Salaries, wages and welfare funds:

A joint venture shall pay the workers in Hong Kong 

dollars which shall be converted into Renminbi. The 

average wages for ordinary workers of a joint venture 

shall be higher than those for workers working in the same 

kind of enterprise of China and lower than those for 

workers working in the same kind of enterprise of Hong 

Kong. A joint venture shall appropriate a certain sum of 

money equivalent to 10 per cent of the total amount 

of wages as welfare funds and medical benefits for the 

workers. A bonus shall be given to workers and staff 

members who have fulfilled or overfulfilled their 

production quotas with products up to the standard both 

in quality and in quantity.
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The staff and workers of a joint venture in SKIZ 

shall enjoy the statute holidays, festivals and leave days 

with full pay in line with the laws of the People’s 

Republic of China. Staff and workers on sick leave shall 

get their pay in accordance with the pertinent regulations 

of the PRC.

Labour insurance for workers and staff members shall 

be effected with the insurance company in SKIZ by the 

joint venture.

Salaries and benefits for senior technicians and 

management personnel shall be fixed separately.

Salaries for technicians and management personnel 

from abroad as well as from Hong Kong shall also be fixed 

separately. The foreign and Hong Kong staff shall pay a 

certain sum of personal income tax.

9) Foreign exchange control:

Foreign currency shall be used in book-keepin«/ 

accounts of the joint ventures in SKIZ. Every joj 

venture should submit to the General Administration of 

the Shekou Industrial Zone its quarterly balance sheets 

Foreign exchange transactions shall be conducted at the 

banks in SKIZ. Foreign currencies can be freely remitted 

both inwards and outwards but through the banks i 

SKIZ only.

10) Arbitration:

In case of economic or legal disputes, the parties 

involved shall endeavour to settle them through friendly 

consultation. Should consultation be exhausted the 

disputes may be settled through conciliation or arbitration 

by an arbitral body of China or through arbitration by 

an arbitral body agreed upon by the parties.”

Anhang II :

Regulation on Special Economic 

Zone in Guangdong Province

Beijing, September 2 (Xinhua)

Chapter l—General Principles

Article 1 Certain areas are delineat­

ed From the three cities of Shenzhen, 

Zhuhai and Shantou in Guangdong 

province to form special economic 

rones (hereinafter referred to as spe­

cial zones) in order to develop external 

economic cooperation and technical 

exchanges and promote the socialist 

modernization program. In the special 

Tones, foreign citizens, overseas Chi­

nese, compatriots in Hongkong and 

/Macao and their companies and 

enterprises (hereinafter referred to as 

investors) are encouraged to open 

factories or set up enterprises and other 

establishments with their own invest­

ment or undertake joint ventures with 

Chinese investment, and their assets, 

due profits and other legitimate rights 

and interests are legally protected.

Article 2 Enterprises and individuals 

in the special zones must abide by the 

laws, decrees and related regulations of 

the People’s Republic of China. Where 

there are specific provisions contained 

in the present regulations, they have to 

be observed as stipulated herewith.

Article 3 A Guangdong Provincial 

Administration of Special Economic 

Zones is set wp to exercise unified 

management of the special zones on 

behalf of the Guangdong Provincial 

People’s Government.

Article 4 In the special zones inves­

tors are offered a wide scope of opera­

tion, favourable conditions for such 

operation are created, and stable busi­

ness sites are guaranteed. All items of 

industry, agriculture, livestock breed­

ing, fish breeding and poultry fanning, 

tourism, housing and construction, re­

search and manufacture involving high 

technologies and techniques that have 

positive significance in international 

economic cooperation and technical 

exchanges, as well as other trades of 

common interest to investors and the 

Chinese side, can be established with 

foreign investment or in joint venture 

with Chinese investment.

Article 5 Land-leveling projects and 

various public utilities in the special 

zones such as water supply, drainage, 

power supply, roads, wharves, commu­

nications and warehouses, arc under­

taken by the Guangdong Provincial Ad­

ministration of Special Economic 

Zones. When necessary, foreign capital 

participation in their development can 

considered.

Article 6 Specialists at home and 

abroad and personages who are enthu­

siastic about China’s modernization 

program will be invited by each of the 

special zones to form an advisory 

board as -a consultative body for that 

special zone.

Chapter II—Registration and 

Operation

Article 7 Investors wishing to open 

factories or take up various economic 

undertakings with their investment 

should apply to the Guangdong Pro­

vincial Administration of the Special 

Economic Zones, and will be issued 

licenses of registry and use of land 

after examination and approval.

Article 8 Investors can open ac­

counts and deal with matters related 

to foreign exchange in the Bank of 

China in the special zones or other 

banks set up in the special zones with 

China’s approval.

Investors can Apply for insurance 

policies at the People’s Insurance Com­

pany of China in (he special zones and 

other insurance companies set up in the 

special zones with China’s approval.

Article 9 Products of the enter 

prises in the special zones are to e 

sold on the international market, 

an enterprises wants to sell 

ducts in the domestic market in ina^ 

it must have the approval o t 

Guangdong Provincial Administrate^ 

of Special Economic Zones an Pa 

customs duties.

Article 10 Investors can °Pcrthf 

their enterprises independently in 

special zones and employ foreign 

sonnel for technical and admimstra 

work.

Article 11 If investors want to t 

. .l- spec14
minate their business in t 

zones, they should submit the 

for their termination to t e 

dong Provincial Administrate
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jal Economic Zones, go through 

hted procedures and clear the debts.

The aw«ts of the closcd cnterPri$cs can 

transferred and the funds can be re­

mitted out of China.

Chapter HI-Preferential

Treatment

Article 12 The land in the special 

zones remains the property of the Peo- 

ple’s Republic of China. Land to be 

used by investors will be provided ac­

cording to the actual needs, and the 

length of tenure, rent and method of 

payment will be given favourable con­

sideration according to the different 

trades and uses. Concrete methods will 

be specified separately. .

Article 13 Machinery, spare parts, 

raw materials, vehicles and other 

means of production for the enter­

prises in the special zones are exempt­

ed from import duties. The necessary 

consumer goods shall be subjected to 

full or lower import duties or exempt­

ed, depending on the merits of each 

case. Imports of the above-mentioned 

goods and exports of products of the 

special zones must go through exist­

ing customs procedures.

Article 14 The rate of income tax 

levied on the enterprises in the special 

zones is to be Special preferential 

treatment will be given to enterprises 

established within two years of the 

promulgation of these regulations, en­

terprises with an investment of US$5 

million or more, and enterprises in­

volving higher technologies or having 

a longer cycle of capital turnover.

Article 15 Legitimate after-tax pro­

fits of the investors, salaries and 

other proper earnings after paying per­

sonal income tax of the foreign, over­

seas Chinese and Hongkong and Macao 

workers and staff members of the en­

terprises in the special zones can be 

remitted out of China through the 

Bank of China or other banks in the 

special zones in line with the zone’s 

foreign exchange control measures.

Article 16 Investors who reinvest 

their profits in the special zones for 

foe years and longer may apply for 

exemption of income tax on profits 

from such reinvestment.

Article 17 Enterprises in the special 

zones are encouraged to use China- 

made machinery, raw materials and 

°Lcr 8°bds. Preferential prices will be 

0 ered on the basis of the export 

Prices of China’s similar commodities 

‘n settled in foreign exchange. These 

Products and materials can be shipped 

Irect t0 the special zones with the 

vouchers of selling units.
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Article 18 Entry and exit proce­

dures will be simplified and conve­

nience offered to the foreigners, 

overseas Chinese and compatriots in 

Hongkong and Macao going in and out 

of the special zones.

Chapter IV— Labour Management

Article 19 Labour service compa­

nies are to be set up in each of the spe­

cial zones. Chinese staff members and 

workers to be employed by enterprises 

in the special zones are to be recom­

mended by the^ local labour service 

companies or recruited by the inves­

tors with the consent of the Guang­

dong Provincial Administration of 

Special Economic Zones. Enterprises 

can test them before employment and 

sign labour contracts with them.

Article 20 The employees of the en­

terprises in the special zones are to be 

managed by the enterprises according 

to their business requirements, and if 

necessary, can be dismissed in line 

with the provisions of the labour con­

tracts.

Employees of the enterprises in the 

special zones can submit resignation 

to their enterprises according to the 

provisions of the labour contracts.

Article 21 Scales and forms of the 

wages, award methods, labour in­

surance and various state subsidies of 

the Chinese staff members and work­

ers in the enterprises are to be includ­

ed in the contracts signed between the 

enterprises and the employees in ac­

cordance with the stipulations of the 

Guangdong Provincial Administration 

of Special Economic Zones in Guang­

dong province.

Article 22 Enterprises m the special 

zones should have the necessary mea­

sures for labour protection to ensure 

that the staff members and workers 

work in safe and hygienic conditions.

Chapter V—Administration

Article 23 The Guangdong Provin- 

ci al Administration of Special Eco­

nomic Zones exercises the following 

functions:

1. Draw up development plans for 

the special zones and organize for their 

implementation.

2. Examine and approve investment 

projects of investors in the special 

zones.

3. Deal with the registration of in­

dustrial and commercial enterprises in 

the special zones and with land allot­

ment.

4. Coordinate the working relations 

among the banking, insurance, taxa­

tion, customs, frontier inspection, pos­

tal and telecommunications and other
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organizations in the special zones.

5. Provide staff members and work­

ers needed by the enterprises in the 

special zones and protect the legiti­

mate rights and interests of these staff 

members and workers.

6. Run education, cultural, health 

and other public welfare facilities in 

the special zones.

7. Maintain law and order in the 

special zones and protect according to 

law the persons and properties in the 

special zones from encroachment.

Article 24 The Shenzhen Special 

Zone is under the direct jurisdiction of 

the Guangdong Provincial Administra­

tion of Special Economic Zones. Neces­

sary agencies are to be set up in the 

Zhuhai and Shantou Special Zones.

Art ide 25 A Guangdong Provincial 

Special Economic Zones Development 

Company is to be set up to cope with 

the economic activities in the special 

zones. Its scope of business includes 

fund-raising and trust investment, 

operating enterprises or joint ventures 

with investors in the special zones, 

acting as agents for the investors in 

the special zones in matters related to 

sales and purchases with other parts of 

China outside the special zones, and 

providing services for business talks..

Chapter VI—Appendix

Article 26 These regulations shall be 

enforced after their adoption by the 

Guangdong Provincial People’s Congress 

and after they have been submitted to 

and approved by the standing commit­

tee of the National People’s Congress 

of the People’s Republic of China.

Quelle :

Ta Kung Pao (englisch)

4. September 1980, S. 6 f


