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A aktuell

Was bringen Wihrungsfonds und Weltbank fir China ?

Eckard Garms

. wmitte April dieses Jahres wurde die Volksre-
" lik  China Mitglied im Internationalen Wah-
hnﬁfonds (IMF). Sie libernahm den Sitz China,
wr bislang von Taiwan eingenommen worden war.
janit  Ubernimmt die Volksrepublik auch die Quo-
.o Chinas im IMF in Hohe von 550 Millionen Son-
Erﬁehungsrecht, die gegenwartig rund 700
40.USS  entsprechen. Mit der Mitgliedschaft im
me erfillte Beijing auch die Voraussetzung zur
wfnahme  in die Weltbank (eigentlich Interna-
+ional Bank for Reconstruction and Development,
D). Mitte Mai wurde die VR China anstelle von
Taiwan Mitglied der Weltbank.

Trotz  verschiedentlicher Kontakte Beijings mit
diesen beiden in Washington ansassigen Finan-
zierungsinstitutionen  in der Vergangenheit kam
der schnelle EntschluB Pekings zur Mitglied-
schaft  liberraschend. Dennoch sollte aus dieser
file nicht geschlossen werden, daB sich die
lolksrepublik aufgrund dringender Kreditbediirf-
nisse dazu gezwungen sah. Zum einen ist dieser
Schritt  ein politisches Mandver, die Reprdsen-
tanz  des Landes im internationalen Rahmen aus-
zubauen.  Die Weltbank, der 134 Staaten angeho-
ren, war die letzte groBe internationale Orga-
nisation, in der China weiterhin durch Taiwan,
die "Republik China", vertreten war.

fuf mittlere Sicht hingegen bedeutet die Mit-
¢liedschaft  vor allem in der Weltbank und dort
&smMers in deren Unterorganisation Interna-
tional  Development Association (IDA) fiir Bei-
Jing  natlirlich einen Zugang zu billigen Ent-
ycﬂungskrediten. Vorerst muB jedoch der Um-
‘g der chinesischen Reprasentanz neu bestimmt

ferden,  mu@ die Volksrepublik der Bank einen
Jmblick  in  ihre wirtschaftliche Leistungs-
fhWke1t zur Verfiigung stellen, um Kreditwiir-
Gigkeit und  Realisierungschancen einzelner

‘ifsprojekte abschatzen zu konnen.

lur Beantwortung der Frage, auf welchen Gebie-

;@ IMF und Weltbank der Volksrepublik iiber-
bNPt von Nutzen sein konnen, hier zuerst eine
,rze - Darstellung der Funktionsweise beider
ndenturen,

ler 1

ﬁﬂlnternatiopalen Wahrungsfonds sind gegenwar-
hzm1%40 Regierungen Mitglied. Die durch seine
5 198 Quote ausgedriickte Wirtschaftskraft

"8S Landes bestimmt

1.) die Subskription, die es an den Fonds zah-
len muB (weniger als ein Viertel davon in Re-
serveaktiva, z.B. Gold, Dollar oder Sonderzie-

hungsrechte SZR, gut drei Viertel in Landeswah-

rung) und die 1in das Eigentum des Fonds
ubergeht;
2.) seine Ziehungsrechte im Rahmen der Fazili-

taten;
3.) seine Stimmrechte;
4.) seine Anteile an SZR-Neuzuteilungen.

Die Quoten werden mit Hilfe von Formeln berech-
net, in die 1in Bretton Woods Volkseinkommen,
Reserven, Einfuhren, Ausfuhrschwankungen und
das Verhaltnis der Ausfuhren zum Volkseinkommen
eingingen. Spdter wurden AuBenhandel und Ex-
porterldosschwankungen starker gewichtet. Bei
Neuaufnahme eines Landes wird es unter Lander
mit vergleichbarer okonomischer Lage einge-
stuft, seine rechnerische Quote also korri-
giert.

Die Quoten der Mitglieder werden regelmaBig
Uberprift und gegebenenfalls erhoht. Sie betra-
gen z.Zt. 39 Milliarden SZR. Falls alle Mit-
glieder die bei der siebten Oberpriifung vorge-
schlagenen neuen Hochstbetrage akzeptieren,
erhoht sich die Quotensumme auf 58,6 Milliarden
SZR. AuBerdem kann der Fonds seine Mittel durch
Kreditaufnahme erganzen.

Unter "Ziehung" durch ein Mitglied versteht
man, mit seiner eigenen Wahrung die Wahrungen
anderer Mitglieder oder SZR zu kaufen. In be-
stimmten Fristen miissen diese Transaktionen um-
gekehrt werden, das Mitglied muB seine Landes-
wahrung zurilickkaufen. Der in Reserveaktiva ein-
bezahlte 25prozentige Subskriptionsanteil (frii-
her die Gold-, jetzt die Reservetranche) kann
nach Belieben gezogen werden.

Ober die Reservetranche hinaus konnen Kaufe in
vier Kredittranchen zu je 25% der Quote vorge-
nommen werden. Alle Ziehungen auBer der Kredit-
tranche werden vom Fond auf ihren Verwendungs-
zweck iiberpriift und mit Auflagen versehen.
Unter EinschluB aller moglichen Ziehungen (Re-
serve- und Kredittranchen, Erweiterte Fondsfa-
zilitat, Zusatzliche Finanzierungsvorkehrung,
Kompensierende Finanzierung, Finanzierung von
Rohstoff-Ausgleichslagern, Ulfazilitdt) kann
die kumulierte Ziehung auf maximal 480% der
Quote ausgeweitet werden.
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Jedes Mitglied verfiigt iiber 250 Basis-Stimm- seine Aufgabe der Finanzierung mit Jener gep
rechte und je einem pro 100 000 SZR seiner (Uberwachung dadurch verknipfte, daB die 7jepy,.
Quote. gen von Fondsgeldern, also die Aufnahme yo,

Der Wdhrungsfonds wird von einem Exekutivdirek-
torium geleitet. Es besteht aus sechs von den
wirtschaftlich wichtigsten Landern (USA, GroB-
britannien, BR Deutschland, Frankreich, Japan,
Saudi-Arabien) ernannten Direktoren und 15 von
Landergruppen gewdhlten Direktoren.

Der Fonds erhebt auf alle Transaktionen (auBer
der Reservetranche) Bearbeitungsgebiihren von
1/2% und Gebiihren, die gestaffelt bis fast an

Marktkonditionen heranreichen.

Wie 1977 entfiel auch 1978 der Hauptanteil der
Kreditvergabe des IMF auf Industriestaaten, die
insgesamt 2.375 Mio.SZR zogen. Dagegen bean-
spruchten 28 Entwicklungslander 1.029 Mio.SZR.
1978 erfolgten zwei Drittel der Ziehungen unter
der Reservetranche, die Kredittranchen ver-
zeichneten einen markanten Riickgang.

und Weltbank wurden 1944 auf der Interna-

Wahrungs- und Finanzkonferenz der Ver-
und Assoziierten Nationen 1in Bretton
Woods (New Hampshire, USA) gegriindet. Im Gegen-
satz zur Weltbank, seiner Schwesterorganisation
fir Entwicklungskredite, bestehen die Hauptzie-
le der Arbeit des IMF darin, stabile Wahrungen
und eine geordnete Wahrungspolitik unter seinen
Mitgliedslandern zu fordern, Devisenverkehrsbe-
schrankungen,  Wahrungsabwertungen aus Wettbe-
werbsgrinden und andere Hemmnisse eines multi-
lateralen  Zahlungssystems auszurdumen. Einem
freien Welthandel soll groBtmoglicher Spielraum
eingeraumt werden. Dies galt als wesentliche
Voraussetzung, zwei Anliegen der Nachkriegszeit
zu erreichen, namlich Vollbeschaftigung und
wirtschaftlichen Aufbau.

IMF
tionalen
einten

Zur  Erreichung der benannten Ziele wurde ein
Verhaltenskodex  aufgestellt. Um die Lander bei
der Befolgung dieser Leitlinien unterstiitzen zu
konnen, wurde der Fonds ausreichend mit Geld-
mitteln ausgestattet, die die Mitgliedslander
durch  ihre Quoten (Einzahlungen) aufbrachten
und die fihnen fiir "Ziehungen" (gleich Kaufen)
von Devisen zur Verfigung standen. Von Beginn
an hatte der Fonds somit zwei einander ergan-
zende  Funktionen: Oberwachung und Finanzierung

(1).

Obwoh1 die IMF-Geschaftsgrundsdatze keine Be-
stimmungen iiber die binnenwirtschaftliche Geld-
und Finanzpolitik seiner Mitgliedslander ent-
halten, sind die angestrebten wahrungspoli-
tischen Ziele des Fonds ohne entsprechende bin-
nenwirtschaftliche MaBnahmen der einzelnen Re-
gierungen nicht zu verwirklichen. Somit nahm
der Fonds auf die interne Finanzpolitik seiner
Mitgliedslander EinfluB.

Zu Beginn der 50er Jahre faBte der IMF einen
BeschluB iliber die Verwendung der Fondsmittel,
auf dem bis heute die Geldvergabepolitik dieses
Instituts beruht. Wichtig ist, daB er dabei

Devisendarlehen, mit progressiv strengeren g
lagen filir die Wahrungspolitik des Nehmer-La@
des verkniipft werden.

Nachdem der Fonds mit dieser Politik bis iy die
Mitte der 60er Jahre erfolgreich bei der Libe.
ralisierung des Zahlungsverkehrs seiner pit.
gliedslander mitgewirkt hatte, traten mit der
Beginn der 70er Jahre Schwierigkeiten auf: py.

grund sich entscheidend wandelnder Geld- yng
Warenstrome  nahmen Zahlungsb11anzung1ekh%.
wichte zu, der Dollar buBte seine Funktion jls

globales Reservemedium ein, das Paritdtensysten
brach zusammen.

Auf den  Zusammenbruch des Bretton-Woods-
Systems, der starken Erhohung der Ulpreise, der
zunehmenden Zahlungsbilanzprobleme wund einer
Ausweitung protektionistischer MaBnahmen
reagierte der Fonds durch die Einrichtung ver-
schiedener neuer Kreditfazilitdten fiir seine
Mitglieder und langere Laufzeiten bei den regq-
ldaren Kredittranchen.

Aus der grundsatzlichen Problematik konnte dies

den Fonds Jjedoch nicht befreien: Zahlungsbi-
lanz- und Wahrungsprobleme sind heute nicht
mehr voriibergehender Natur, sondern spiegeln
ihrerseits tiefgreifende Strukturprobleme ein-

zelner Lander wider. Diese zu korrigieren ist
allerdings nicht Aufgabe des IMF, sondern der
Weltbank.

Die Position Chinas im IMF

Seit Beginn der Verhandlungen iiber die Ghmdwg
eines Internationalen Wahrungsfonds und einer
Weltbank in den 40er Jahren nahm China an die-
sen Verhandlungen teil, schickte Vertreter zir
Konferenz von Bretton Woods und anderen Ver-
handlungen.

Als sich die Griindung des Internationa]en”iW
rungsfonds abzeichnete, bildeten die Quoten fUf
die einzelnen Ldander eine erste KontroveN$;
Diese Quoten sollten nach verschiedenen Formeln
ausgerechnet werden.

Gesamtsumme der vorgeschlagenen QU%?Q
schwankte zwischen 8,4 und 10 Mrd.U§$~FUf,_
Vereinigten Staaten und das "Verein1gteK0%g_
reich und Kolonien" hatte man die gro;’ﬁteﬂgomG
ten vorgesehen, namlich rund 2,9 Mrd. U5

ie wi Inden Beré-
1,3 Mrd.US$, die wahrend der we[cJ?;edMttgr.OM

Die

tungen kaum gedndert wurden. T3ge vor

Quote sollte der UdSSR zufallen (\./orsc_hggr,o.‘Ste

763 Mio.US$ bis 1,2 Mrd.US$), die ;;gr,ﬁo 0SS
Mio.

China, fir das Quoten von 350 bis
angesetzt wurden.

ese-
Fir China war solch eine groBe Quote vog%em
hen, da die chinesischen UnterhandTerson el
gemacht hatten, man konne nicht nur

—
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nlen des Volkseinkommens ausgehen, sondern rikanischen China Business Review geschdtzt
ﬁSSe auch Chinas groBe agrarische, sich selbst worden ist. Dort hatte man errechnet, daB China
|

ver.sorgende Bevolkerung beriicksichtigen (2).

cehr die Zuteilung der urspriinglichen Quo-
ten po1itisch bedingt war, zejgt die Handhabung
des Antrags Frankreichs, seine ggp]ante Quote
yon 450 Mio.US$ um 50% auf 675 M19.US$ ZUser~
hghen. Damit ware es vom 5.Platz (hinter China)

Wie

auf den 4., von China gehaltenen Platz vorge-
riickte Iwischen den amerikanischen und chine-
sischen Delegierten in Bretton Woods gab es

sber  eine Obereinkunft dariiber, daB China die
siertgropte Quote zukommen solle. China stellte

daraufhin  einen Gegenantrag auf eine Quotener-
hhung  von 550 Mio.US$ auf 715 Mio.US$. Die
Gouverneure  des Fonds entschieden dann, die
franzosische  Quote auf 525 Mio.US$ anzuheben,

thina zog seinen Antrag zuriick (3).

China, das am 27.12.1945 als eines der ersten
32 Lidnder Mitglied wurde, verzichtete in Zu-

kunft, an den Quotenerhohungen teilzunehmen, so
dap diese bei 550 Millionen SZR blieben. Chinas
stimmanteil verringerte sich angesichts der
Quotenerhdhungen  der anderen Mitgliedslander

his Anfang 1980 auf 1,35% aller Stimmrechte.
Taiwan nahm nie eine Ziehung auf seine IMF-Quo-
te vore

Die Volksrepublik China wird nach einem Be-
schluB  des Exekutivdirektoriums eine Quote von
1.200 Millionen SZR (= 1,57 Mrd.US$) ubernehmen
ud damit den achten Rang im Fonds einnehmen,
und  zwar nach Italien, aber vor Indien, das
dirch  die Volksrepublik auf den neunten Platz
gerutscht ist. Im Rahmen der Zuteilung von Son-
derziehungsrechten an seine Mitglieder von ins-
gesant rund 12 Mrd.SZR, wovon die Mitgliedslan-
der jeweils am l.Januar der Jahre 1979-81 ein
Drittel  erhalten, werden der Volksrepublik bei
dieser Quote am l.Januar 1981 rund 150 Mio.SZR
als "windfall" Wahrungsreserve zuflieBen.

loraussichtlich  wird China ebenfalls einen ei-
genen  Direktorenplatz erhalten, die Regierung
N Beijing will ihren Finanzminister Wu Bo zum
Du%ktor und stellvertretenden Finanzminister
Li Peng zum Vizedirektor machen. Dies wiirde die

lahl  der IMF-Direktoren auf 22 ansteigen las-

sen.

Sowohl  der BeschluB iiber die Quotenfestsetzung

als  auch derjenige zur Direktorspostenfrage

%igen noch von den Mitgliedslandern gebilligt
en'

China halt mit dieser Quote von 1.200 Millionen

d!e groBte Quote eines Entwicklungslandes
md wird ebenfalls den ersten Fonds-Direktor
dus einem Entwicklungsland stellen. Damit zei-
%n sich schon, welche politischen Prestige-
griinde
keinep
U wollen.
auch

(hina-Quote
die

flir Beijing maBgeblich waren, sich mit
geringeren Vertretung im Fonds abfinden
en. Z.B. hatte sich die Volksrepublik ja
fir einen Obergangszeitraum mit der alten
zufriedengeben konnen. Dennoch ist
Quote nicht so hoch, wie sie z.B. vom ame-

fiir eine Quote von 2,3-3,5 Mrd.US$ gut sei (4).
Diese niedrige Quotenwahl hat vermutlich zwei
Griinde: Erstens ist der Bedarf Chinas an Zah-
lungsbilanzkrediten gering, selbst wenn sie im
unteren Bereich der Fonds-Fazilitdten relativ
billig waren. Zweitens werden die Fondsgelder
sehr eng mit Kontrollen und Uberwachung verbun-

den. Hier reagiert - nicht nur die ohnehin
publizitdtsscheue Volksrepublik - sehr sensi-
bel. Eigentlich relevant fir China - wie fiir
die anderen Entwicklungslander - sind die
Weltbank- und IDA-Gelder.

Die Weltbank

Die Weltbank-Gruppe besteht aus der Bank
selbst, der International Development Associa-

tion (IDA) und der International Finance Corpo-
ration (IFC). Gemeinsames Ziel der drei Organi-
sationen 1ist die Hebung des Lebensstandards in
den Entwicklungslandern durch die Vergabe von
Finanzierungsmitteln aus den Industriestaaten
an die Entwicklungslander. Die Weltbank wurde
1945 gegriindet, ihr Kapital wurde von den heute
134 Mitgliedslandern gezeichnet. Diese Sub-
skriptionen auf das Kapital der Bank, die nur
zu 7,5% eingezahlt werden miissen und die die
Stimmrechte in der Bank bestimmen, werden fak-
tisch an den Fonds-Quoten orientiert. Alle Lan-
der wollen hohe Fonds-Quoten, da davon die Zie-
hungsrechte abhangen, aber niedrige Bankzeich-
nungen, da Weltbankdarlehen unabhangig von den
gezeichneten Anteilen vergeben werden.

Kreditgewahrungen werden von der Weltbank in
erster Linie durch Mittelaufnahme auf den in-
ternationalen Kapitalmarkten finanziert.

"Der tilgungsfreie Zeitraum fiir Weltbankdarle-
hen betrdgt im allgemeinen fiinf Jahre; sie sind
spatestens nach 20 Jahren zuriickzuzahlen. Sie
sind flr Entwicklungslander in einem fortge-
schritteneren Stadium des wirtschaftlichen und
sozialen Wachstums bestimmt. Der von der Welt-
bank fiir ihre Darlehen in Rechnung gestellte
Zinssatz wird nach einer Formel berechnet, die
sich an den ihr entstehenden Kosten der Mittel-
beschaffung orientiert", so der Jahresbericht
1979.

Gegenwdrtig kosten Darlehen der Weltbank 8 1/4%
Zinsen.

Die Weltbank vergibt Darlehen nur fir produk-
tive Zwecke, um das Wirtschaftswachstum in den
Entwicklungsldndern zu fordern. In erster Linie
werden Mittel projektbezogen vergeben. Im Zuge
gewaltiger Finanzierungsbediirfnisse der nicht
olexportierenden Entwicklungslander hat die
Bank jedoch ein neues Darlehensinstrument ent-
wickelt, die "Programmdarlehen zur strukturel-
len Anpassung". Diese nichtprojektgebundene Fi-
nanzhilfe soll langfristige Strukturveranderun-
gen im Wirtschaftsprozel der Entwicklungslander
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finanzieren. helfen. Diese Programmkredite -
mengenmaRig unter 10% der gesamten Bank-Aus-
leihungen - sollen in Zukunft nicht mehr ex-
nost zur Stopfung von schon eingetretenen
Finanzldchern eingesetzt werden, sondern friih-
zeitig zur Vermeidung von Krisen wirtschaft-

liche Umstellungsprozesse finanzieren.

Die International Development Association (IDA,
1960 gegriindet) verfolgt die gleichen Ziele wie
ihre  Mutterorganisation Weltbank, gewdhrt je-
doch  ihre Kredite an die armsten Entwicklungs-
lander zu giinstigeren Konditionen: Laufzeit 50
Jahre, 10 Jahre tilgungsfrei, keine Zinsen,
jahrliche Bearbeitungsgebiihr 3/4%. Sie konzen-
triert sich auf Lander mit einem Pro-Kopf-Brut-
tosozialprodukt von unter 580 US$ (US$ von
1977). Die dritte Organisation aus der Welt-
bank-Gruppe, die International Finance Corp.
(IFC), fordert das Wachstum des privaten Sek-
tors in den unterentwickelten Landern. Sie ist

finanziell von der Weltbank unabhangig und mo-
bilisiert Inlands- und Auslandskapital fir ihre
Projekte, beteiligt sich selbst auch an Joint
Ventures.

Im Geschaftsjahr 1978/79 vergab die Weltbank
zusammen mit ihren Tochtergesellschaften iiber
10 Mrd.US$ Kredite und Investitionszusagen. 25%
der Gelder gingen in die landliche Entwicklung,
19% in den Verkehrssektor, 10% in Wasserversor-
gungsprogramme.

Die  IDA-Kredite gingen 2zu 80% an Lander mit
einem  Pro-Kopf-BSP von unter 296 US$, 27% der
Weltbank-Darlehen wurden Landern gewdhrt, deren
Pro-Kopf-BSP  unter 580 US$ lag. Oft wurden die
Mittel gemeinsam - als "Verschnitt" beider
Konditionen - eingesetzt.

Um den wachsenden Anforderungen gerecht zu wer-
den, beschloB das Exekutivdirektorium der Bank,
das  genehmigte Kapital der Bank um 40 Mrd.US$
zu erhohen, d.h. das z.Zt. genehmigte Kapital
nahezu zu verdoppeln. Mit einer Ratifizierung
dieses Beschlusses wird bis zur diesjahrigen
Jahrestagung im September gerechnet.

Weltbankgelder fiir China

Fur die Volksrepublik China konnen diese riesi-
gen Finanzierungsmoglichkeiten durch die Welt-
bank und vor allem durch die billigen IDA-Kre-
dite ohne Frage von groBer Bedeutung fiir die
Entwicklung der eigenen Volkswirtschaft sein.
Durch die Genehmigung von Gemeinschaftsunter-
nehmen mit auslandischer Beteiligung konnte das

Land sogar IFC-Gelder fiir sich mobilisieren.
Chinas BSP pro Kopf der Bevolkerung wird bei
Zugrundelegung offizieller Zahlen auf Yuan-Ba-
sis und ihrer Umrechnung in US Dollar im Be-
reich  von rund 250 US$ bis 279 US$ angegeben.
Berechnet man das BSP nach dem von Ashbrook
eingefihrten  System (5), so gelangt man fir
1979 zu einer Pro-Kopf-Zahl von iiber 500 US$.
Unsicher ist, welcher Angabe die Weltbank fol-

AU ust 1980

gen wird. Das Asian Wall Street Journa] vern
tet, daB die Bank wegen Fehlens des Gegemmw;:

ses die chinesischen Angaben akzeptierenwim
in diesem Bericht wird die Zahl 250 ys$ gmwn%
(6). Damit Tlage China sogar im Bereich jepe,

armen Entwicklungslander mit einem Pro-Kopf-gsp
von unter 296 US$, an die die IDA 80% ihrer
Kredite vergeben hat.

Als neuem Mitglied kann von einem groBen Nach.
holbedarf der Volksrepublik ausgegangen werdey

da China von kaum einem anderen Geldgeber s,
ginstige Finanzierungsbedingungen  erwirke,
kann. = Fir Weltbank und IDA wird dies bedeyten,

daB die Kapitalerhohung zu einem betrdchtlichey
Teil fiur China-Kredite eingesetzt werden myg,
Die anderen Kreditnehmer filirchten natiirlich -
und wohl zu recht - , daB China von den i
offenstehenden billigen Geld so bald wie mdg-
lich Gebrauch machen wird. Bislang ist Indien
der groBte Einzelschuldner der Bank-Gruppe,
9,4 Mrd.US$ (30.6.79). Im IMF hat China den
Platz Indiens eingenommen, vielleicht wird es
sich auch bei der Weltbank in dhnlichen Dimen-
sionen engagieren.
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