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Neue Taktik in der AuBenpolitik:

Oberlegungen und Praxis

Oskar Weggel

Ab und zu ist es nbtig - liber die wechselnden Tagesereignisse hinweg -, den roten Faden nachzuspli- 

ren, von denen die Einzelheiten letztlich durchzogen sind. Wie sieht die chinesische Fiihrung die 

Entwicklung der internationalen Situation iin Lichte der letzten Jahrzehnte? Welche Konsequenzen 

zieht sie fur ihre auBenpolitische Taktik aus dieser Grundsatzanalyse? Wie kann das westliche Mi B- 

trauen China gegenliber zerstreut werden? Wie soil Peking sich zu den "Bruderparteien", d.h. den 

China-freundl ichen KPs verhalten?

I. "Die 70er und die 80er Jahre"

In einem Artikel von Li Dai (1) werden, wie es 

im Titel heiBt, die "80er Jahre aus der Sicht 

der 70er Jahre" betrachtet. Drei groBe Wenden 

habe es in den 70er Jahren gegeben:

Erstens sei es zu einer Anderung in der Balance 

der Weltkrafte gekommen: Die Amerikaner hatten 

ihren iiberragenden Vorsprung aus der Zeit un- 

mittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg eingebliBt. 

In den vergangenen 15 Jahren sei das BSP der 

Sowjetunion immerhin von einem auf zwei Drittel 

des BSP der USA herangerlickt. AuBerdem seien 

Mesteuropa und Japan zu neuen Wirtschaftszen- 

tren geworden. SchlieBlich befanden sich die 

inzwischen selbstandig gewordenen Lander der 

Dritten Welt zum grbBten Toil in erschreckender 

Annut. Das Ergebnis: Die Auseinandersetzungen 

auf wirtschaftl ichem Gebiet spielten eine immer 

grbBere Rolle in den internationalen Angelegen- 

heiten.

Zweitens sei die Sowjetunion mit ihrer Aufrli- 

stung und ihrer entschlossenen G1obalstrategie 

zur eigentlichen Offensivmacht geworden, wah- 

rend die USA mehr und mehr in die Defensive 

geraten seien.

Brittens seien die "Sowjethegemonisten" gerade 

wegen ihres so unverhlillten Strebens nach Welt- 

Mcht immer mehr in die Isolation geraten. Lan­

der wie Agypten, der Sudan und Somalia hatten 

sich aus der sowjetischen Umarmung Ibsen kbn- 

nen.

ur a^so die Wandlungen in den 70er Jahren. 

Jahr11? die Entwicklungstrends der 80er

Erstens wird die Balance der Krafte sich wei- 

erhin verandern, doch wird es hbchstwahr- 

scheinlich nicht mehr zu ahnlich starken Ver- 

schiebungen kommen wie in den 70er Jahren. Die 

^lsi-en westlichen Lander litten heute unter 

a9flation und unter Energiemangel; die So- 

^Jetunion falle im Wachstum ebenfalls zurlick, 

und zwar nicht nur wegen mangelnder Arbeits- 

kraft, sondern auch wegen der schmaler werden- 

den Ressourcenbasis und der schlecht ausgerli- 

steten Landwirtschaft. Mehr als 2,5% BSP-Wachs- 

tum pro Jahr seien der Sowjetunion kaum zuzu- 

trauen.

Zweitens wird der Widerstand gegen den "Hegemo- 

nismus" in dem MaBe weitergehen, als dieser 

seine Klauen bewegt. Sowohl in Ostasien als 

auch in Europa stbBt der Sowjethegemonismus 

jedoch auf harte Fronten. Anders ist es an der 

Slidflanke, die sich vom Mittelmeer bis zum In­

dischen Ozean erstreckt. An diesem "schwachen 

Glirtel" wird die Sowjetunion vermutlich mit 

ihren VorstbBen ansetzen, urn auf diese Weise 

vor allem die Energieverbindungslinien Europas 

in den Griff zu bekommen.

Um eine vereinte Front der antihegemonistischen 

Krafte zu verhindern, werde die Sowjetunion 

vermutlich weiterhin fur "Entspannung und Ab- 

riistung" pladieren, an der Westfront eine 

"Finnlandisierungs"-Politik versuchen und an 

der Ostfront die Beziehungen zwischen China, 

den USA und Japan zu unterminieren versuchen. 

Japan solle vor allem ein "neutraler Staat" 

bleiben. In der Dritten Welt schiitze die So­

wjetunion "Unterstlitzung fur die Nationalen 

Befreiungsbewegungen" vor.

Drittens wachst die sowjetische Drohung immer 

mehr zur Hauptgefahr heran, indem sie Aufru- 

stung ohnegleichen betreibe.

Viertens wird es zu noch starkeren Spannungen 

zwischen den wohlhabenden Landern des Nordens 

und den Landern der Dritten Welt kommen.

Alles in allem werden die 80er Jahre vermutlich 

noch turbulenter sein als die 70er. Ortlich 

begrenzte Kriege werden zur Tagesordnung gehb- 

ren. Gleichzeitig wachse die Gefahr eines drit­

ten Weltkriegs.

Wie mlisse man sich in dieser Situation verhal­

ten? Es gebe zwei Mbglichkeiten: Entweder man
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leiste in einer vereinten antihegemonistischen 

Front der Sowjetunion Widerstand und "schiebe 

damit den Ausbruch des Krieges" hinaus (von 

einer Ausschaltung des Krieges ist nirgends die 

Rede!), Oder man komme der Sowjetunion mit Kon- 

zessionen entgegen, vergrbBere damit aber deren 

Appetit.

II. Welche Folgerungen fur die chinesische 

AuBenpolitik sind aus dieser Analyse zu 

ziehen?

1. Was die Ziele der chinesischen AuBenpolitik 

anbelangt, so haben sie sich insofern geandert, 

als die urspriinglich revolutionaren Ziele der 

Verbreitung des Sozialismus in der ganzen Welt 

mit dem Endziel der "groBen Harmonie" des Kom- 

munismus (d.h. der Aufhebung der Staatenwelt) 

inzwischen durch antihegemonistische Erwagungen 

iiberlagert worden sind. Nicht mehr Welt-Kommu- 

nismus, sondern Weit-Antihegemonismus lautet 

die Forderung, die in dieser Form zwar nicht 

verkundigt, nach der aber stillschweigend ge- 

handelt wird (2). Nichts geandert hat sich da- 

gegen an den "nationalen11 Zielsetzungen (Si- 

cherheit, Wiederangliederung Taiwans, Territo­

rial anspriiche, Gewinnung zuverlassiger Nachbarn 

usw.) (3).

2. Durchschlagend dagegen hat sich die neue 

Weltlage auf die auBenpolitischen Strategien 

durchgeschlagen.

Noch zur Zeit der Kulturrevolution herrschte 

die Linke Strategie vor, die ihren klassischen 

Ausdruck in der Forderung Lin Biaos gefunden 

hat, die "Stadte von den Dbrfern her zu er- 

obern", d.h. also, die Volker der Dritten Welt 

gegen die hochentwickelten Staaten zu inobili- 

sieren, wobei nicht nur ein Kampf der Dritten 

Welt gegen die USA und die Sowjetunion sowie 

gegen Europa und Japan, sondern auch der Auf- 

standischen-Bewegungen gegen ihre eigenen "re- 

aktionaren" Regierungen ins Auge gefaBt war 

(4). Diese Linke Strategie ist inzwischen zum 

Anachronismus geworden und fast vbllig durch 

die Rechte Strategie, d.h. die Bildung von Ver­

einten Fronten im Geiste des Antihegemonismus, 

ersetzt worden. Klassischer Ausdruck dieses 

neuen Denkens war die 1974 verktindete "Drei- 

Welten-Theorie", die in der Zwischenzeit zwar 

in einigen Elementen iiberholt ist (man muB z.B. 

zweifeln, ob die USA heute wirklich noch zu den 

Landern der Ersten Welt gezahlt werden), die 

aber in ihrem Grundmuster (maximale Vereinigung 

aller vereinigungsfahigen Krafte gegen die 

Hauptgefahr (spr.: Antihegemonismus)) nach wie 

vor Giiltigkeit hat.

3. Wie nun sollen sich diese Veranderungen in 

den Zielen (Antihegemonismus) und in der Stra­

tegie (Rechte Strategie) auf die anzuwendende 

Taktik niederschlagen? Offensichtlich hat diese 

Frage vor allem dem Diplomatischen Korps der 

Volksrepublik Kopfzerbrechen bereitet. Aus die- 

sem Grunde vermutlich sah sich die Flihrung ver-

anlaBt, hier Klarheit zu schaffen und vera 

staltete im Zusammenhang mit der 2.Sitzunq 

V.Nationalen Volkskongresses (18.6.-1.7.79) 

"Symposium fur diplomatisches Personal" unt^ 

der Schirmherrschaft des AuBenministeriun/ 

Hauptredner war der Direktor der Abteilung 

Verbindungen mit dem Ausland beirn ZK, also 

praktisch der Partei- AuBenminister, Ji *Penq- 

fei. J"

Hier die wichtigsten Punkte seiner Rede (5);

a) Es gelte die Furcht des Westens vor einer 

potentiellen Supermacht China zu zerstreuen. Ji 

weist darauf hin, daB nicht nur der Vietnam- 

krieg, sondern eine ganze Reihe von fal schen 

Verhaltensweisen bei den westlichen Staaten 

MiBtrauen ausgeldst hat; hierbei nennt er vor 

allem vier Fehler:

Fehler in der Theorie und in den Parolen: 

In der Vergangenheit habe man haufig die 

"Theorie" verkundigt, daB die Welt sich 

bereits in einem sozial i sti schen Stadium 

befinde. Auch seien gewisse kulturrevolu- 

tionare Phrasen ausgegeben worden, so z.B. 

"je chaotischer, desto besser" usw. Damit 

mlisse ein fur all ema 1 SchluB geniacht wer­

den. Die Hauptleitlinie der AuBenpolitik 

laute heute: "Den Hegemonismus bekampfen 

und den Weltfrieden wahren".

Fehler bei der Unterscheidung von Freund 

und Feind: China habe z.B. zehn Jahre lang 

blind die Sowjetunion unterstiitzt (von der 

einseitigen Albanien-Politik ist in diesem 

Zusammenhang nicht die Rede); jahrelang 

habe China auch den "japanischen Imperia- 

lismus" bekampft, habe gegen den Prasiden- 

ten von Kongo, Mobutu, polemisiert und habe 

Sukarno bei seiner "Konfrontations"-Politik 

gegen die 1963 neugegrlindete Federation 

Malaysia unterstiitzt. Dies seien schwere 

Fehler gewesen.

Fehler, die auf einem Mangel der richtigen 

Sei bsteinschatzung beruhen: Chinajiabe sich 

in den vergangenen Jahren hbchst "isolatio- 

nistisch" gebardet. Diese Politik habe ihre 

Ursache u.a. auch in einem chinesisene 

Minderwertigkeitskomplex gehabt. Einersei 

hatten viele Chinesen das Gefiihl, dab all 

Chinesische minderwertig sei und hatten nu 

Auslandisches bewundert; auf der ande 

Seite aber hatten sie - wahrscheinlicn 9 

rade aus diesem Grunde - trotzige Reak 

nen gegenliber dem Ausland gezeigt und 

ins nationale Schneckenhaus zurlickgezog • 

Fehler einer klaren auBenpolitischen 1 

China habe in den letzten Jahren 

auBenpolitische Linie immer wieder ge* 

selt. Dies sei u.a. von Yasir Arat^’ncjen 

Fiihrer der PLO, als untragbar emp 

worden, der, wie er u.a. Mao Zedong n 

cherte, durch den standi gen ct?126jeShalb 

Kurswechsel irritiert war und sicn .et, 

schlieBlich eine Zeitlang an die 

union anlehnte.
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aus diesen vier Fehlern mlisse unbedingt gelernt 

iverden. Es handle sich hier nicht zuletzt urn 

eine Frage der Erziehung.

Was die durch den Vietnam-Feldzug ausgelbsten 

Befiirchtungen des Auslands anbelange, so sei es 

Aufgabe des diplomatischen Personals, Auslander 

von der Friedfertigkeit Chinas zu liberzeugen: 

100 Jahre lang sei China, weit davon entfernt, 

andere zu unterdr'iicken, selbst unterdrlickt wor­

sen. Auch heute gebe es kein Beispiel flir mi 1 i- 

tarische Besetzungen Oder ZwangsmaBnahmen von 

seiten Chinas: Nirgends stlinden chinesische 

Truppen auf fremdem Boden. Andererseits werfe 

man doch bitte einen Blick auf die zaristische 

Geschichte - und man kame zu einem klaren Un- 

terschied bei der Beurteilung Chinas und RuB- 

lands.

b) Hie soil China sich gegenliber den "Bruder- 

parteien" im Ausland verhalten? Soil es diese 

Bewegungen aktiv unterstlitzen? Dies ist eine 

der heikelsten Fragen der chinesischen AuBen­

pol itik.

Ji kniipft hier an den Thai 1 and-Besuch Deng 

Xiaopings im November 1978 an, als die Thai- 

Behbrden den Gast ersuchten, sich von der KPTh 

zu distanzieren. Bei einer Pressekonferenz 

fiihrte Deng aus, daB China s tri kt zwischen Be- 

ziehungen auf Parteiebene und auf Staatsebene 

unterscheide und daB beide Beziehungen nicht 

miteinander in einen Topf geworfen werden dlirf- 

ten, sondern strikt auseinanderzuhalten seien. 

Er gab damals zwar nicht direkt zu, daB China 

die thailandischen Kommunisten unterstlitze, 

doch lieBen seine indirekten Hinweise darliber 

keinen Zweifel. "Durch Lligen, Heuchelei Oder 

gar durch den Verkauf seiner Seele kann man 

keine Freunde gewinnen" (6).

An diese Ausfiihrungen kniipft Ji Pengfei an. Mit 

erhobenem Finger macht er seinen Hbrern klar, 

daB man scharf zwischen Regierungs- und Partei- 

angelegenheiten unterscheiden mlisse: "Wir un- 

terstlitzen die Kampfe unserer Bruderparteien im 

Ausland, doch beeintrachtigt dies nicht unseren 

freundlichen Austausch mit den Regierungen und 

Volkern dieser Lander. Mehr noch, wir mischen 

uns nie in die inneren Angelegenheiten irgend- 

eines solchen Landes ein, urn unsere Bruderpar- 

tei dort zu unterstlitzen. Dies ist ein Grund- 

prinzip unserer AuBenpol itik." Streng mlisse 

unterschieden werden zwischen der Aufgabe des 

ZK-Ausschusses flir Verbindungen mit dem Aus- 

land, detn AuBenministerium, dem AuBenhandels- 

roinisterium, dem Institut flir internationale 

Beziehungen und der Gesellschaft flir Zusammen- 

arbeit mit dem Ausland. Alle diese Organe ge-

horten zwar zu einer groBen Familie, flihrten

™er unterschiedl iche Funktionen aus. Der ZK- 

ftusschuB flir Verbindungen mit dem Ausland sei 

ein Organ der Parteizentrale, der zustandig ist 

‘or (jie Verbindung mit Bruderparteien in ande­

an Landern und der liberdies die Parteizentrale 

alien Angelegenheiten berat, die die Partei- 

lnie in der AuBenpolitik sowie in der Entwick- 

angshilfe betrifft.

In der Vergangenheit seien die Funktionen des 

AuBenministeriums und des ZK-Ausschusses leider 

oft durcheinandergebracht worden, vor allem 

wahrend der hektischen Periode der Kulturrevo- 

lution, als die "Viererbande" noch das Heft in 

der Hand hatte. Der damalige AuBenminister Qiao 

Guanhua habe z.B. kaum Kontakt mit dem Partei- 

AuBenminister Geng Biao, dem Vorganger Ji Peng­

fei s, gehalten. Dies ging soweit, daB der ZK- 

AuschuB einige Male nicht einmal liber den Be- 

such auslandischer KP-Delegationen informiert 

wurde.

Aus diesem Grunde auch habe das ZK bei seiner 

3.Vol 1versammlung im Dezember 1978 beschlossen, 

die Zustandigkeiten zwischen Partei- und 

Staatsorganen klarer abzugrenzen. Beide Organe 

mliBten komplementar zusammenarbeiten, wobei das 

AuBenministerium unter der Leitung des Staats- 

rats stehe. Der ZK- AusschuB flir Verbindungen 

mit dem Ausland mlisse, wenn er auf die auswar- 

tige Politik einwirken wolle, seinen EinfluB 

liber den Staatsrat geltend machen.

Was KPs anbelangt, die im Untergrund kampfen, 

wie beispielsweise die KP Thailands, Malayas 

Oder der Philippinen, so halte der ZK-AusschuB 

mit ihnen direkt Kontakt. Diplomatisches Perso­

nal im Ausland dlirfe mit diesen Bewegungen kei- 

nerlei Berlihrung haben, weil sonst die flinf 

Prinzipien der Koexistenz, zu denen auch die 

Nichteinmischung gehbrt, verletzt wlirden. So- 

dann bringt Ji ein Beispiel: Vor kurzem sei die 

KP Thailands in zwei Fraktionen auseinanderge- 

brochen. Die Flihrer (des Peking-freundl ich ge- 

bliebenen Flugels) seien bereits mehrere Male 

in China gewesen und hatten beim ZK-AusschuB 

vorgesprochen. Auch Deng Xiaoping und Ye Jian- 

ying sowie Hua Guofeng hatten mit ihnen mehrere 

Male konferiert. Doch seien diese Kontakte in 

der Offentlichkeit nicht bekanntgemacht wor­

den.

Was die "legalen" KPs anbelangt, wie die "Bru- 

derparteien" in Australien, Neuseeland, Belgien 

oder Japan (die eigentliche KPJ hat allerdings 

keine Beziehungen mit Peking!), so kbnne das 

AuBenministerium als Informationsbrlicke dienen; 

im allgerneinen jedoch solle sich das diplomati- 

sche Personal auch von solchen KPs fernhalten. 

Gehe es allerdings urn die Ausstellung von Visa, 

Reisearrangements und Kostenfragen, so kbnne 

dies auch uber diplomatische Kanale erledigt 

werden. Allerdings solle das AuBenministerium 

solche Besucher nicht offiziell empfangen.

In der Vergangenheit gab es viele Methoden der 

Unterstlitzung aufstandischer Bewegungen. Dazu 

gehbrten beispielsweise Waffenlieferungen, Gue- 

ri11aausbi1 dung, Bau politischer StraBen, Ex­

port von Revolutionsliterator, Aufbau von Par- 

tisanensendern, Duldung Standiger Befreiungs- 

missionen in Peking und verbale Unterstlitzungs- 

aktionen (7).

Von all diesen Mbglichkeiten erwahnt Ji nur 

eine einzige, namlich die Erbffnung einer Mis­

sion. Peking habe es verstanden, einerseits -
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im Geiste des Antihegemonismus - mit Malaysia 

und Thailand gute Beziehungen aufzunehmen und 

auch das ASEAN-Projekt einer regionalen Frie- 

denszone zu unterstiitzen. Zur gleichen Zeit 

jedoch erlaube es der KP Malayas und der Malai- 

ischen Volksbefreiungsliga, in Peking ein eige- 

nes Missionsbliro zu unterhalten.

Gut, aber wie steht es mit Guerillausbildung, 

Partisanensendern, Waffenlieferungen usw.?

Was Thailand anbelangt, so hat sich das Problem 

hier inzwischen erlibrigt, da der Peking-freund- 

lich gebliebene KP-Rest Seite an Seite mit der 

Regierung auf Anti-Vietnam-Kurs ("kleiner Hege- 

monismus") geschaltet hat. Ahnlich ist die Lage 

bei der WeiBen Flagge Birmas. Die KPs werden 

zwar offiziell noch als solche von Peking ge- 

wlirdigt, praktisch jedoch dadurch gelahmt und 

ausgetrocknet, daB sie in den Hauptfragen der 

nationalen Politik nicht mehr gegen die eigene 

Regierung auftreten sollen.

Was die Entsendung von "Freiwilligen" und "Be- 

ratungspersonal" anbelange, so werde China eine 

auslandische Bewegung nie mehr in dieser Form 

unterstiitzen. Offensichtl ich hat man aus den 

schlechten Erfahrungen mit Vietnam und Laos, wo 

frliher Tausende von chinesischen Beratern tatig 

waren, gelernt.

c) SchlieBlich werden die Angehdrigen des Di- 

plomatischen Korps aufgefordert, ein "neues 

Image" von China aufzubauen: Vor allem dem 

westlichen Ausland mlisse klargemacht werden, 

dafi ein starkes China - angesichts der Drohun- 

gen des Hegemonismus - fur den Westen durchaus 

von Nutzen sei. Je starker und je moderner Chi­

na, desto besser fur die westliche Welt.

Ferner mlisse auslandischen Gesprachspartnern 

klargemacht werden, daB China ein friedfertiger 

Staat sei. Der Friede sei die wichtigste Vor- 

aussetzung flir den geplanten Modernisierungs- 

prozeB. Allgemein gelte die Parole: "Gehe mit 

deinen Worten vorsichtig urn!"
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