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Der asiatische Kreidekreis

(Kambodscha, das chinesisch-vietnamesische Konfliktspektrum

und Moglichkeiten zu einer Losung)

Oskar Weggel

p. Das Konfliktspektrum

und Vietnam sind Gefangene ihrer Ge-
und ihrer Bedrohungsvorstellungen.

direkter (111 v.Chr. - 939 n.Chr.)
und  weitere 900 Jahre indirekter ("Tribut"-)
Herrschaft ~ Chinas uber seinen sudlichen Nach-
harn haben in Vietnam eine antichinesische De-
fensivhaltung  aufkommen Tlassen, die sich in
permanentem  MiBtrauen niederschldagt - ob China
nn  bei den Genfer Verhandlungen von 1954 Kom-
pronisse  auf Kosten Vietnams vorschlug, ob es
heute versucht, die Selbstandigkeit von Laos
und Kambodscha im Interesse einer Starkung sei-
nes siidlichen Glacis sicherzustellen oder ob es
schlieBlich  um Grenzstreitigkeiten geht. Stets
glaut ~ Vietnam auf der Hut sein und GegenmafB-
nahmen treffen zu missen.

China
schichte
1000 Jahre

So erklart es sich auch, daB Vietnam wahrend
der beiden Indochina-Kriege, vor allem aber
seit 1965 willig die Hand Moskaus ergriffen
hat und daB es gleichzeitig die Weigerung Chi-

nas, mit der Sowjetunion eine antiamerikanische
Aktionsfront  wahrend des zweiten Indochina-
Kriegs  zu bilden, als Ausdruck chinesischen

lormachtstrebens in Indochina deutete.

lach  Beendigung des zweiten Indochina-Kriegs,
vor allem aber nach dem militdrischen Sieg iliber
Sudvietnam  stand Hanoi am Scheideweg: Es muRte
sich  entscheiden, ob es den Weg des Ausgleichs
mt China gehen und auf eine Besetzung Kambo-
dschas  und Laos' sowie auf eine engere Zusam-
fenarbeit  mit der Sowjetunion verzichten oder
er, ob es der Besetzungsoption und damit der
loskau-Losung  Prioritdt einraumen - und damit
tinen  langfristigen Konflikt mit China riskie-
ren sollte.

fanoi entschied sich fiir den letzteren Weg, in-
%n  es die “Vietnamisierung" Indochinas
( Freundschaftsvertrage" mit Laos und Kambo-
(scha,  Kambodscha-Feldzug im Dezember 1978/Ja-
liar - 1979), ferner den Exodus der Auslandschi-
Mesen  seit Marz 1978 und schlieBlich verstarkt
Gie  Zusammenarbeit mit der Sowjetunion betrieb:

Seitritt  zum COMECON am 29.7.78, Freundschafts-
;Eﬁrag mit Moskau am 3.11.78 und Zusammenar-
81t im ideologischen sowie im militdrischen
Bereich,

Durch diese Globalpolitik Vietnams wurden auch
die bilateralen Streitpunkte zwischen Vietnam
und China (chinesisch-vietnamesische Landgren-
ze, chinesisch-vietnamesische Grenze im Golf
von Tonkin, Streit um die Inseln im Sldchinesi-
schen Meer, Auseinandersetzungen um zwei Eisen-
bahngrenzpunkte wund um die Hoa-Frage) zusatz-
lich verscharft. Hohepunkt dieser Entwicklung
war der chinesische 27-Tage- Feldzug vom Fe-
bruar/Marz 1979 1in Vietnam, an den sich zwei
Verhandlungsrunden anschlossen, die aber im
Dezember 1979 wegen Ergebnislosigkeit von chi-
nesischer Seite abgebrochen wurden. Vietnam
hatte in einem Drei-Punkte-Vorschlag dringende
FriedenssicherungsmaBnahmen, Wiederherstellung
normaler Beziehungen und Grenzregelungen in
seinem Sinne verlangt, wdhrend China in seinem
Acht-Punkte-Vorschlag eine Respektierung der
“chinesischen" Grenzen, eine Repatriierung der
Hoa, die Wiederherstellung der politischen und
Kommunikationsverbindungen sowie vor allem ein
Bekenntnis Vietnams zum "Antihegemonismus" for-
derte (1).

Die seitherige Politik Chinas hat deutlich ge-
macht, daB es die Zusammenarbeit Vietnams mit
der Sowjetunion als Kardinalproblem sieht, des-
sen gefahrlichste Auswirkungen sich 1in der
vietnamesischen Laos- und Kambodscha-Politik
sowie in der (angeblichen) Uberlassung von Cam
Ranh an die Sowjetunion duBern. Eigentlicher
Prifstein ist Kambodscha.

B. Losungsmoglichkeiten

Theoretisch sind vier MWeiterentwicklungsmog-
lichkeiten denkbar, die nachfolgend in der Form
von Szenarios diskutiert seien.

I'et Szenarior Np-ilt:
China und Vietnam bleiben bei dem seit
1978/79 eingeschlagenen Weg der Konfronta-
tion um jeden Preis (Status-quo-Losung)

Die Folgen waren nicht nur fiir China (noch
starkere Einschaltung der Sowjetunion in Sud-
ostasien), sondern vor allem fir Vietnam ver-
hangnisvoll, wie sich aus folgenden drei Punk-
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ten ergibt:

1. Gegnerschaft Chinas, die sich in
mehreren Formen auBert

a) Ein zweiter "Erziehungsfeldzug"?

Nachdem China den Vietnamesen seit dem Feldzug
von 1979 bereits erneut verschiedene Male in
verhiillter Form VergeltungsmaBnahmen angedroht

hat (2), ist man versucht anzunehmen, daB mi-
litarische MaBnahmen gegeniber Hanoi heute an
der Spitze des potentiellen chinesischen Ant-

wortverhaltens stehen.

solche Annahme ware jedoch weit gefehlt.
ist sich zwar durchaus bewuft, daB es mit
27-Tage-Feldzug von 1979 einige Erfolge
errungen  hat: Es hat gezeigt, daB es kein "Pa-
piertiger" ist, sondern notfalls auch handeln
kann, und es hat den Vietnamesen vor allem, wie
sich  erst nachtraglich herausstellte, erhebli-
che wirtschaftliche Verluste zugefigt. Wie Ra-
dio Hanoi (3) betont, haben die chinesischen
Truppen von 68 Industrieanlagen in den sechs
Nordprovinzen Vietnams 55 vollig zerstort und

Eine
China
dem

fast das gesamte Verkehrsnetzwerk, einschlief-
lich der Briicken, Kandale und Eisenbahnlinien,
beschadigt. Vollig vernichtet wurden ferner

angeblich 45.000 Hauser, 600.000 gm Wohnflache,
wodurch 350.000 Menschen obdachlos wurden.

Politisch wund wirtschaftlich haben die Chinesen
also zwar einen Teil ihrer Ziele erreicht, doch
militarisch war das Unternehmen nicht gerade
ein  Ruhmesblatt, obwohl die Provinzhauptstadte
Cao Bang und Lang Son erobert werden konnten.

Wie unzufrieden die chinesische Fihrung mit der
militarischen Ausbeute war, zeigt nicht nur die
Ablosung  General Xu Shiyous von seinem Wehrbe-
reichsposten in Guangzhou, sondern auch eine
Wertung des stellvertretenden Vorsitzenden des
ZK-Militarausschusses, Nie Rongzhen, sowie ein
Lagebericht des stellvertretenden Logistik-
chefs, Chen Lei.

legte im Februar 1980 dem ZK-
also dem hochsten militari-

- Nie Rongzhen
Militarausschuf,

schen Gremium der VR China, einen kritischen
Bericht vor, 1in dem unter vier groBen Themen
auch die "Lektionen aus dem Krieg mit Vietnam"
einen Abschnitt bildeten: Oberflachlich gesehen
habe es zwar den Anschein gehabt, als ware das
Unternehmen  gegen Vietnam erfolgreich gewesen;

in Wirklichkeit habe man den Feind unterschatzt

und sei in die Falle des Grabenkriegs geraten,
wobei die chinesische VBA einen Verlust von
30.000 Mann habe hinnehmen miissen. Nach dem
Feldzug habe man den Teilnehmern zwei Wochen
Urlaub  und 20 Yuan gegeben, so daB sie in ihre
Heimatdorfer reisen und dort den "Erfolg der
Kampagne"  hdtten propagieren konnen. Doch habe
man die wahre Sachlage damit nur bemdntelt.
Sowohl 1950 in Korea als auch 1960 bei der Un-

terstiutzung Vietnams gegen die USA und schlieB-
lich  im Kampf gegen Vietnam Ende der siebziger
Jahre  habe China jeweils schwere Verluste hin-

nehmen mussen.

Wahrend die Sowjetunion ihre Kontrolle iber
Vietnam, Laos und Kambodscha ohne einen Tropfep

Blut errungen habe, "haben wir erhebliche Ays-
fdlle an Soldaten und finanziellen Mitteln ep-
litten". Es sei nach alledem wohl der schlech-
teste Kurs Uberhaupt, direkt mit Soldaten ip

Vietnam einzugreifen. Die beste Politik bestehe
statt dessen darin, Vietnamesen gegen Vietname-
sen kampfen zu lassen. China musse sich hierbej
in  Zukunft vor allem Hoang Van Hoans bedienen,
der 1979 nach China geflohen war (4).

- Ein anderer Zeuge ist General Chen Lei,
stellvertretender Stabschef des Logistik-
Hauptquartiers. Der Autor dieses Beitrags hatte
Gelegenheit, sich mit Chen am 5.November 1980
personlich ilber die logistische Situation des
Vietnam-Kriegs zu unterhalten. Chen lieferte
eine Beurteilung aus der Sicht des Nachschubs -
und zeigte damit Perspektiven auf, an die ein
AuBenstehender sonst zunachst gar nicht denkt.
Die chinesischen Truppen seien zwar nur bis zur
maximalen Tiefe von 40 km nach Vietnam hinein-
gestofBen, so daB es auf den ersten Blick schei-

nen multe, als habe es keine logistischen Pro-
bleme gegeben. Und doch geriet der Nachschub
vor allem 1in zweifacher Hinsicht in grofte

Schwierigkeiten: Einmal hatten sich die Gelan-
debedingungen als unerhort schwierig erwiesen.
Da der chinesische Angriff auf ganzer Front-
breite erfolgte, hdtten die meisten Angreifer
in einem gebirgigen, von Bergwald und Buschen
tberzogenen Geldnde operieren missen, in dem es
keine Strafen und Wege gab. Das Wetter war
heiB, das Gelande schliipfrig; auf den wenigen
zur Verfiigung stehenden Wegen begann das Kiihl-
wasser der Lkws zu kochen. Die StraBenbaupio-
niere seien langsamer vorangekommen, als man
erwartet habe. Die Hauptlast des Nachschubs
habe auf dem Riicken der Soldaten transportiert
werden missen. Auf diese Weise ging es mit den
Angriff nur langsam vorwarts.

Das zweite Problem war mangelnde Kommunikation
zwischen Kampf- und Nachschubeinheiten. Im of-
fenen Geldande habe der Funkverkehr zwar hervor-
ragend funktioniert, doch nicht im Dschungel-
wald. Man habe es hier mit anderen Waldern
(sic!) als auf der chinesischen Seite zu tun -
mit richtigem Urwald! Dies sei eine Lektion fur
die Truppen gewesen, aus der man lernen musse.

sind Einzelaussagen, von denen sich auf
die Stimmungslage insgesamt schlieBen 1aBt -
und dies trotz der Jubelberichte, die von den
in alle Teile Chinas ausgesandten "heldenhaften
Teilnehmern" des Unternehmens verbreitet wurr
den.

Dies

Auch finanziell war das Vietnam-Unternehmel
nicht gerade billig. Der Verteidigungshaushﬂ~
fir 1979 war urspriinglich auf 20,23 Mrd.Yu?
veranschlagt, dann allerdings nachtrag11¢ha“_
22,27 Mrd. erhoht worden (5). Man kann mit o
her Wahrscheinlichkeit davon ausgehen, qu Sa
Differenz von 2,04 Mrd.Yuan der Tribut fur aef
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Der Autor des vorliegenden Bei-
bereits 1979 versucht, die Kosten
des Feldzugs zu errechnen und war damals auf
sinen Betrag von 2,4 Mrd. gekommen (6). Das
Jnternehmen hat also zumindest ein Zehnte] des
Mﬂitérhaushaltes aufgefressen - flir ein Land
wie China, das gerade mitten 1im ProzeB der
wier Modernisierungen" steht, nicht gerade
gine quantité négligeable!

Fddzug ware.
trags hatte

{ein Wunder, daB ein mafgebendes Mitglied der
wilitarfihrung  wie Nie fordert, daB kinftig
Jietnamesen gegen Vietnamesen - oder vielleicht
woch weiter gedacht: Sidostasiaten gegen Siid-
ostasiaten - statt chinesischer Truppen einge-
setzt werden sollen!

fin weiterer "Erziehungsfeldzug" wdre in abseh-
parer Zeit vermutlich auch deshalb zum Schei-
tern verurteilt, weil Vietnam inzwischen seine
lerteidigungsstrategie wesentlich verbessert
hat. Wahrend des 27-Tage-Feldzuges hatten die
chinesen anfangs schnelle Erfolge erzielen kon-
nen, weil sie im Bereich der rund 1.200 km lan-
gen chinesisch-vietnamesischen Grenze an nicht
weniger als 25 Punkten zugleich angriffen (7)
und iiberdies dort nur auf Regionaltruppen sowie
Milizen, nicht aber auf Feldarmeen gestoBen

warens

In Gefolge dieses Feldzugs rief Vietnam dann
nicht nur die Generalmobilmachung aus, sondern
begann auch mit der Einfihrung einer neuen Ver-
teidigungsstrategie. Generalstabschef Van Tien
Dong bemangelte hauptsachlich die schlechte
Koordination zwischen den Regionaleinheiten und
dem Generalstab, die unzureichende Ausbildung
und Ausriistung der Regionaleinheiten, Schwachen
beim  Transport und unzureichende lokale Mann-
schaftsstarken.

In Zukunft miisse jede Provinz - gedacht ist
hier vor allem an die sechs an China angrenzen-
den  Provinzen -  zu einer wirtschaftlich und
nlitdarisch  autonomen Festung werden. Es gilt
die Formel: eine Provinz = eine strategische =

eine  agroindustrielle Einheit. Jeder Distrikt,
jede  Stadt und jede Provinz hat ihren eigenen
Vm%eidigungsplan auszuarbeiten, und zwar im

lusammenhang mit dem allgemeinen Verteidigungs-
Plan  der jeweiligen Militarregion. AuBerdem
sind Milizen, Selbstverteidigungskrafte und
Regionaltruppen  kiinftig zu straffen und in ein
enges Verbindungsnetz mit den mobilen Kampfver-
Emﬁen einzukniipfen. Zwischen den einzelnen
Strategischen  Einheiten" ("Festungen") sollen
mbile  Armee-Einheiten agieren und schneller
as bisher zu Hilfe eilen (8).

las  das "politische BewuBtsein" - oder besser:
die Kampfmoral - anbelangt, die Van Tien Dong
tenfalls  bemingelt, so scheint es an ihnen
Zimindest  wahrend der heiRen Kriegsphase nicht
Semangelt  zu haben. Ein Beweis dafiir ist die
$ringe  Zahl der Gefangenen. Im Mai gaben die
Chinesen 1.638 vietnamesische und die Vietname-

80 sogar nur 283 chinesische Gefangene zurick
und dies bei einer Beteiligung von etwa

(Bl =

300.000 Soldaten auf chinesischer und von rund
150.000 Soldaten auf vietnamesischer Seite! Man
kampfte offensichtlich bis aufs Messer; Gefan-
gene wurden kaum gemacht. In Zukunft dirfte
diese beiderseitige Entschlossenheit eher noch
grofer sein.

Ein "zweiter Erziehungsfeldzug" erscheint nach
alledem in absehbarer Zeit hochst unwahrschein-
lich. Eine solche Annahme trdgt Ubrigens auch
typischen chinesischen Denkgewohnheiten Rech-
nung: Seit Hunderten von Jahren war der Einsatz

von Militar 1in China immer nur das letzte -
aber auch das wirklich letzte - Mittel zur Lo-
sung von Problemen. Viel lieber benutzte man

die Strategie, "Barbaren durch Barbaren bekamp-
fen zu lassen" oder aber sich "mit dem Fernen
gegen das Nahe zu verbiinden" (z.B. "antihegemo-
nisgisches“ Bindnis Chinas mit Japan und den
USA).

b) Einsatz wirtschaftlicher Mittel -
oder gar Wirtschaftskrieg gegen Vietnam?

Bereits im Juli 1978 hat China seine Wirt-
schaftshilfe an Vietnam, die sich bis dahin -
nach chinesischen Angaben - auf "liber 10 Mrd.$"
belaufen hatte (10), eingestellt und seine
samtlichen Helfer aus Vietnam abgezogen. Damit
hatte es praktisch - was wirtschaftliche Sank-

tionsmacht anbelangt - sein Pulver verschos-
sen.
Es fragt sich nun, wieweit es der Fiihrung in

Beijing gelingt, auch andere Lander daven abzu-
halten, weiterhin Entwicklungs- oder gar Mili-
tarhilfe zu leisten. Im Falle der USA, von de-
nen Vietnam Hilfe in Milliardenhohe erwartete,
brauchten die Chinesen erst gar nicht zu brem-
sen, da Washington sich ohnehin weigerte, auch
nur einen Dollar zu zahlen. Auch andere westli-
che Lander, bis auf Schweden, das mit den Viet-
namesen seit Beginn des zweiten Indochina-
Kriegs eng verbunden war - und bis auf Frank-
reich -, weigerten sich, angesichts der vietna-
mesischen Laos- und Kambodscha-Politik Entwick-
lungshilfe zu leisten. Selbst Japan stellte -
vermutlich auf chinesischen Druck - seine Hilfe
ein (Naheres unter 2). Im japanisch-chinesi-
schen Friedensvertrag von 1978 haben die Chine-
sen eine "Antihegemonie-Klausel" untergebracht,
die sich auch gegen "kleine Hegemonisten" rich-
tet. Japan wird seinen eintraglichen Chinahan-
del vermutlich nicht durch ein wirtschaftliches
Engagement in Vietnam gefahrden wollen!

c) Eine weitere Waffe der Einwirkung auf Viet-

nam 1ist Propaganda, die von den Chinesen vor
allem im Zusammenhang mit Laos, Kambodscha und
Cam Ranh betrieben und in der Vietnam des

"kleinen Hegemonismus" beschuldigt wird.

d) Empfindliche Auswirkungen zeigt ferner dje
Vereinte-Fronten- oder besser Isolationspoli-
tik, die China gegeniiber Vietnam betreibt.

- Da ist zundchst die prinzipielle Denia]—PoT
1itik, mit der Beijing den Vietnamesen Paroli
bietet: Es verweist auf die "Acht Punkte" (dazu
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oben A) und verweigert die Annahme samtlicher
Verhandlungsangebote, die Vietnam seit dem
Scheitern der beiderseitigen Gesprache im De-
zember 1979 Monat fir Monat regelmdBig an Bei-
jing herantragt. Gleichzeitig bedient sich die
chinesische Fiihrung einer Politik der Drohungen
gegeniiber  Vietnam, vor allem soweit, dessen
Kambodscha- und Thailand-Politik angesprochen
ist.

-  AuRerdem schmiedet Beijing an einer "antihe-
gemonistischen Einheitsfront", zu der nicht nur
die Staaten der Region, vor allem die ASEAN-
Lander, sondern dariiber hinaus auch moglichst
alle westlichen Staaten, allen voran Japan und
die USA, gehoren sollen. Die Fiihrung in Beijing
geht sogar so weit, den im "goldenen Dreieck"
Birma- Thailand-Laos verbliebenen friheren Guo-
mindang-Streitkraften Avancen zu machen (11).

Auch  vor der UNO war es vor allem China, das -
hier immer Seite an Seite mit den ASEAN- Staa-
ten operierend - der Sowjetunion und Vietnam
bereits mehrere Schlappen beigebracht hat, so
Zi B im Zusammenhang mit dem Rickzugsbeschluf
von 1979 sowie dem Verbleib der Regierung des

Demokratischen Kampuchea in der UNO (Beschliisse
von 1979 und 1980).

- SchlieBlich unterstiitzt Beijing inzwischen
systematisch samtliche gegen Vietnam operieren-
den Guerillabewegungen, namlich den Pol-Pot-Wi-
derstand, ferner die im September 1980 gegriin-
dete "Laotische Befreiungsfront" (12), welche
angeblich  ihrerseits mit den Pol-Pot-Krdften
zusammenarbeitet, und die sog. "FULRO" (Forces
Unifiées pour 1la Libération des Races Oppri-
mées), die zumindest nach der chinesischen und
Demokratisch-kampucheanischen Propaganda  im
Bergland von Siudvietnam gegen Regierungstruppen
operiert (13).

Schwierigkeiten hat China freilich neuerdings
mit den friher so Beijing-treuen kommunisti-
schen Bewegungen in Thailand und in Birma:

- Die KPTh hat sich gespalten, nachdem Beijing
im Zeichen seiner Feindschaft mit Vietnam immer
substantieller mit der Regierung 1in Bangkok
zusammenarbeitet, die bisher ja das Kernstiick
im  Feindbild der KPTh gewesen war. Aus demsel-
ben  Grunde auch hat der von China unterstiitzte

Partisanensender "Stimme der thailandischen
Revolution" bereits Mitte 1979 seine bisher
gegen die Regierung gerichtete Sendetdtigkeit

eingestellt.

- Die "WeiBe Flagge" 1in Birma befindet sich
offensichtlich ebenfalls im Spaltungszustand,
nachdem der birmanische Staatsprasident U Ne
Win zum Partner der Chinesen geworden ist (er
besuchte  z.B. im Oktober 1980 bereits zum elf-
ten Mal die Volksrepublik). Beijing befindet
sich heute in einer ambivalenten Lage: Auf der
einen  Seite mochte es im Interesse der Annahe-
rung an Rangoon seine langjahrige Unterstit-
zungspolitik zugunsten der WeiBen Flagge aufge-
ben, andererseits muB es befirchten, dal das

von ihm 1im Falle des Rickzugs hinterlassene
Vakuum von Vietnam aufgefullt wirde. Entschlgs-
se sich die WeiRe Flagge kiinftig zum Biindnjs
mit Vietnam, so miRte sie einen erneuten Langen
Marsch antreten: 1975 hatte sie sich vom zen-
tral gelegenen Pegu Yoma nach Nordosten - alsg
an die chinesische Grenze - zuriickgezogen,
Kiinftig miBte sie sich wieder nach Siidosten
dislozieren - zu Vietnam hin.

Wie die Entwicklungen hier auch immer ausfallen
mogen: Beeindruckend jedenfalls ist die Konse-
quenz, mit der Beijing jeden - aber auch jeden
- moglichen Partner in seine Isolierungsfront
gegeniiber  Vietnam hineinzuziehen versucht.
Vietnam wird diesmal 1in der Kambodscha-Frage
nicht warten konnen, bis Gras Uber die Ereig-
nisse gewachsen 1ist. Beijing hat ein Tlanges
Gedachtnis: Es stehen sich hier nicht mehr, wie
noch im Falle der USA, westliche Ungeduld und
asiatische Langmut gegeniber. Vietnam hat es
mit einem Gegner zu tun, der Weltrekorde in
puncto Langfristigkeit halt.

2. \Verschlechterung der wirtschaftlichen
Verhdltnisse

Der Zwei-Fronten-Krieg zehrt an der wirtschaft-
lichen Substanz des ohnehin durch drei Jahr-
zehnte Krieg ausgemergelten Vietnam. Unter Waf-
fen stehen z.Zt. 1,2 Millionen Mann, die, auch
wenn sie z.T. im Produktionseinsatz stehen und
daher einen gewissen Beitrag zur Selbsterhal-
tung leisten, doch 1letztlich im eigenen Dorf
notiger gebraucht wiirden. Verscharft wurde die
Wirtschaftslage noch zusatzlich dadurch, daB es
in den vergangenen Jahren zu ungewchnlich vie-
len Oberschwemmungen und Diirrekatastrophen kam.
So auch 1ist es zu erklaren, daB die Ziele des
gerade ausgelaufenen Fiinf-Jahres-Plans (1976-
1980) auch nicht annahernd erreicht wurden. Fir
1980 waren z.B. 21 Mjo.t Nahrungsgetreide
geplant, erreicht aber wurden nur 14 Mio.t
(14). Wahrend die VR China pro Kopf ihrer Be-
volkerung i.J. 1980 rund 330 kg erwirtschaftet
hat, brachte es Vietnam nur auf 280 kg.

Wie der Vorsitzende der Staatlichen Planungs-
kommission, Nguyen Lam, am 20.Dezember 1980
betonte, gab es obendrein Engpdsse in der Ver-

teilung, so daR die stadtische Bevolkerung z.T.
nicht beliefert werden konnte. Statt der 23 kg
Monatsration, die sich fiir den "statistischen
Vietnamesen" eigentlich ergeben miBten, soll
die  Pro-Kopf-Monatsration an Getreide fir
Stadtbewohner auf 10 kg i.J. 1980 abgefqllen
sein, wohingegen es wahrend der Kriegsjahre
noch durchschnittlich 15 kg waren (15). Tenden-
ziell verschlechtert sich diese Situation, da
die Bevolkerung jihrlich (so z.B. i.J. 1979) um
+2,5% steigt, wihrend das BSP (ebenfalls 1979)
gleichzeitig nur um +2,3% kletterte. Diesen
allzu rapiden Anstieg der Bevolkerung beklagt
im Ubrigen auch Nguyen Lam bei seiner bereits
erwihnten Rede am 20.Dezember 1980 (16). AuS
Lams Rede wurde auch deutlich, dap die Engpdssé
im industriellen Bereich als offensichtlich
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och driickender empfunden werden. Die Achilles-
) der vietnamesischen Industrie scheint,
Lams Ausfihrungen zufolge, vor allem im Ener-
je-, Stahl-, Baumaterial- und Transportsektor

o liegene

ferse

1978 war in einem UNO-Bericht (17) betont
worden,  daB Vietnam, wenn es auch nur einiger-
nagen  auf einen gesunden Entwicklungspfad zu-
fickfinden sollte, 1978 mindestens 800 Mio.US$,
1979 900 Mio. und 1980 1,1 Mrd.US$ an Auslands-
hilfe benotige. Dabei war in der damaligen Pro-
jektion noch nicht beriicksichtigt worden, daB
gie Vietnamesen i.J. 1980 1,2 Millionen Mann
(22, 2% der Gesamtbevolkerung und 17% der Bevol-
cerung  im Rekrutenalter) unter Waffen stehen
haben  wiirden, und daB sie 1979 nicht weniger
als 39% ihres BSP fiir den Militdrsektor aufwen-

den wiirden.

Schon

Hilfeleistungen in dem oben genannten Ausmafe

werden vom Ausland auch nicht anndhernd ge-
stellte Die wichtigsten Geberldnder sind -
nachdem  China 1978 seine Hilfe eingestellt hat

heute die Sowjetunion und die Staaten des
Ostblocks,  Schweden und einige private Hilfs-
organisationen.

fus der Sowjetunion und Osteuropa kommen tag-

lich - dies ist zumindest die Faustregel, die
mn den dortigen Leistungen heute allgemein
grunde  legen darf - Giter im Werte von rund

3 Mio.US$. Diese Hilfeleistungen, die sich grob

gerechnet  jahrlich auf etwa 1 Mrd.US$ belaufen,
dirften  jedoch zum groften Teil militarisch
relevante  Guter umfassen. Die Sowjetunion bil-

det daneben Wissenschaftler aus (seit 1967 ins-
gesamt 14.806 Techniker, Berufsschullehrer,
fabrikmanager  und Fachleute) (18), hilft bei
den Erdolbohrungen im Meeresbereich, errichtet
zahlreiche  Staatsfarmen und Bewdsserungsein-
richtungen  und hat auch beim Wiederaufbau der
von den "chinesischen Expansionisten" zerstor-
ten  Nordprovinzen mitgeholfen (19). So "nobel

ist der Internationalismus" (20) der Sowjet-
umon  nun freilich auch nicht, daB sie alles
gratis  lieferte. Wie im lbrigen der beklagens-

werte Lebensstandard des Durchschnittsvietname-
sen in den Stadten zeigt, deckt die Hilfe der
SWUetunion auch keineswegs die Versorgungs-
licken im Al1tagsbedarf; sie ist eher ein Trop-
fen auf dem heipen Stein.

las  die schwedische Entwicklungshilfe anbe-
langt, so stand Vietnam jahrelang einsam an
trster  Stelle der Empfangerlander. Seit dem
Eimmarsch  vietnamesischer Truppen in Kambodscha
Wirde  die Hilfe aber gekiirzt und wird in den
nachsten  Jahren vermutlich zu einem bloBen
Rinnsal  werden. 1980 waren es noch 90 Mio.US$

AmAS-Mdrz 1980 beschloB Japan, wie oben bereits
frudhnt, die 1979 vorgesehenen 14 Mrd.Yen Wirt-
Equtshi1fe fir Vietnam zu streichen. Dieser
Instellungsbeschlul  wurde mit den Militarak-
Yonen Vietnams in Kambodscha begriindet.

Aus dieser Situation Tlassen sich handfeste
Schlisse ziehen: Die Grinde fur die gegenwarti-
gen Wirtschaftsprobleme sind 2zwar auch, wie
Planungschef Lam betonte (22), niedrige Produk-
IAVATREA fortbestehende Kleinproduktion, zu
kleine Ackerflache pro Kopf, 30 Jahre Krieg,
UngleichmdBigkeit der Enwicklung 1in Nord und
Siid, Aggressivitat der "Beijinger Expansioni-
sten" und wiederholte Naturkatastrophen.

hinaus steht aber fest, daB es vor al-
vietnamesische Kambodscha- und Laos-
ist, die nicht nur den chinesischen
vom Friihjahr 1979 ausgeldst hat, son-
deren Gefolge auch die Verteidigungs-
anstrengungen verstarkt werden muften, wdhrend
gleichzeitig auswartige Entwicklungshilfelei-
stungen zum Stillstand kamen, mit denen Vietnam
realistischerweise hdtte rechnen konnen, hatte
es nicht das Kambodscha-Abenteuer auf sich ge-
nommen.

Daruber
lem die
Politik
Feldzug
dern 1in

3. Zunehmende Abhangigkeit von der

Sowjetunion
Nach Nhan Dan (23) hat Vietnam im Fiskaljahr
1979/80 von der Sowjetunion 90% seiner Gesamt-

einfuhren an Eisen und Stahl, 90% des Treib-
stoffs, 89% der Diingemittel, 77% des Getreides
und 94% der importierten Baumwolle erhalten.
Daneben fdllt noch substantielle Militarhilfe
an - nicht zu reden von der oben bereits er-
wahnten umfangreichen Ausbildungshilfe und der
Tatsache, daB iiber 50% der vietnamesischen Ex-
porte in die Sowjetunion gehen.

Frage: Wird Moskau diese Hilfe aus reiner Grof-
zugigkeit auch in den nachsten Jahren aufrecht-
erhalten? Geschieht alle Hilfe aus bloBem "pro-
letarischen Internationalismus"? Will Moskau
keine Stiitzpunkte? Wird es Vietnam nicht in
eine Vorpostensituation in Asien drdangen wol-
len?

Vietnam wird m.a.W. 1in dem Mal3e erpreBbarer,
als seine materielle Abhdangigkeit von der So-
wjetunion wachst.

Hat Vietnam dreiRig Jahre gegen den franzosi-
schen "Kolonialismus" und den "US- Imperialis-
mus" gekdampft, um sich nun den Zielen der So-
wjetunion unterzuordnen?

4. SchluBfolgerung

Verscharfte Gegnerschaft Chinas, die auch ande-
re Staaten, wie die USA, die ASEAN-Staaten und
Japan, nicht unberiihrt 1d8t, ferner eine zuneh-
mende Verschlechterung der Wirtschaftsverhalt-
nisse zu Hause und eine Einengung des aufenpo-
litischen Spielraums durch zunehmende Hinorien-

tierung auf die Sowjetunion haben Vieﬁnam'be—
reits heute in eine Lage gebracht, die sich,
wenn die vietnamesische Fiihrung bei der gegen-

wartigen Kambodscha- und Pro-Moskau-Politik

bleibt, in den nachsten Jahren noch verscharfen
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wird. Die Fortsetzung des gegenwartigen Kur;es
ware die schlechteste aller Moglichkeiten. Eine
Anderung ist im eigenen Interesse Hanois drin-

gend notig.

II. Szenario Nr.2:
China gibt sein Engagement in Kambodscha
einseitig auf und Uberlapt
Vietnam das Gelande

Diese "Losung" ist angesichts der Entschlossen-
heit Beijings so unpraktisch und unrealistisch,
daR sie hier uberhaupt nur aus systematischen
Griinden  (es sollen ja samtliche Variationsmog-
lichkeiten erschopft werden) aufzuzahlen ist.

China hatte damit den Vietnamesen Tiir und Tor
geoffnet, die ihren Angriff auf Kambodscha of-
fensichtlich 1in der Absicht gefiihrt haben, dort
ein  fir alle Mal Oberherrschaft auszuiiben und
das Eisen zu schmieden, solange es heif3 ist.

Zur  Eroberung und Besetzung Kambodschas durch
rund  200.000 vietnamesische Soldaten gibt es
zwei verschiedene Interpretationen:

Vietnam behauptet, daB es sich hier nur um eine
vorubergehende  MaBnahme handle. Vietnam, das
ebenso wie Laos und Kambodscha selbst jahrzehn-
telang Opfer auslandischer Aggression war, sei
den  "briiderlichen" Nachbarvolkern schon zum
dritten Mal zu Hilfe gekommen, namlich zuerst
gegen die Franzosen, dann gegen die Amerikaner
und  zuletzt 1979 gegen die chinesischen Expan-
sionisten. Die ersten beiden Male hatten sich
seine Truppen wieder zuriickgezogen, sobald ihre
Prdsenz  nicht mehr notig gewesen sei. Auch
diesmal werde der Rickzug stattfinden, sobald
die Gefahr filir Kambodscha und Laos voriiber sei.
Vietnamesische  Truppen befdanden sich iberdies
in  Laos und Kambodscha aufgrund der mit beiden
Volkern abgeschlossenen Freundschaftsvertrige
und weil sie von den dortigen Regierungen ange-
sichts  der chinesischen Bedrohung zu Hilfe ge-
rufen worden seien (24).

Abgesehen  davon bestehe zwischen Vietnam und
den beiden Nachbarstaaten ein Gefiige "besonde-
rer Beziehungen", das geschichtlich durch die
Existenz  gemeinsamer Feinde und gemeinsamer
Abwehrkampfe bedingt sei.

China  hdlt die Besetzung von Kambodscha und
Laos  demgegeniiber fiir das Ergebnis einer "un-
heiligen Allianz" der "Supermacht-Hegemonisten"
mit  den "Regionalhegemonisten". Es handle sich
hier  nicht nur um eine voriibergehende, sondern
un  langfristig angelegte Politik. Von China
selbst  gehe i.i. keine Gefahr fiir Siidostasien
aus: Habe Beijing nicht jahrelang die Vietname-
sen gegen "“Kolonialismus" und "US-Imperialis-
mus" unterstitzt?!

Zahlreiche Argumente sprechen in der Tat dafir,
daB  Vietnam 1in Laos und Kambodscha nicht nur
flr kurze Zeit bleiben will: Vietnam sieht in
den beiden Landern nicht nur Pufferzonen mili-

tarstrategischer Art (Thailand als Ausgangs-
punkt amerikanischer und "Demokratisch- kampy-
cheanischer" Operationen gegen Vietnam!), sop.
dern auch (unterbevolkerte) Reis-, SiiBwasser-
fisch- und Rohstoff-Vorratskammern, in derep
Bereich es (lberdies 1in den vergangenen Jahy-
zehnten bereits eine nicht unerhebliche vietna-
mesische Bevolkerung gegeben hatte. Auf der
Landkarte sieht Kambodscha wie eine natiirliche
Verlangerung des sudvietnamesischen Reisgiirtels
aus! Oberdies blickt Vietnam auf ein zweihun-
dertjahriges Ringen um die Oberherrschaft iiber
Kambodscha zuriick, das nur durch die franzgsi-
sche Kolonialherrschaft unterbrochen wurde.

Nicht ganz ohne Grund sieht China also die Be-
setzung Kambodschas und Laos' durch Vietnam als
definitiv an.

Etwas uberspitzt setzt es andererseits Afghani-
stan und Kambodscha zueinander in eine enge
Parallele und bezeichnet die "Vietnamisierung"
Kambodschas als einen Teil des sowjetischen
Welteroberungsplans.

Ohne es ausdriicklich so zu formulieren, geht
man 1in Beijing offensichtlich vom Wiederaufer-
stehen der Domino-Theorie in neuem Gewande aus:
Die Dominosteine fallen nun aber nicht mehr -
wie noch 1in der friiheren AuBenpolitik der USA
unterstellt - zugunsten, sondern zu Ungunsten
Beijings - angestoBen von der Sowjetunion, die
sich nicht nur in Afghanistan, in Indien und
(mit rund 800 Einheiten) im Pazifik, sondern
neuerdings auch in Vietnam, Laos und Kambodscha
festsetzt, und die auf eine "Indochinesierung"
Nordostthailands hinarbeitet.

Gabe China seine Unterstiitzung fiir Kambodscha
auf, so bliebe Thailand als einzige Stiitze des
kambodschanischen Widerstandes iibrig. Thailand
ist seit der "Vietnamisierung" von Laos (1977)
und Kambodscha (1979) Frontstaat gegeniiber der
militarischen GroBmacht Vietnam geworden. Samt-
liche Oberlegungen Bangkoks kreisen unter die-
sen Umstdnden um die eine Frage, wie die Puf-
ferstaatfunktion zumindest Kambodschas wieder-
hergestellt werden kann. Hierbei tritt Thai]gnd
doppelgesichtig auf: Einerseits gibt es sich
strikt neutral, verhdlt sich aber hinter den
Kulissen doch recht parteiisch, insofern es die
Roten und die WeiBen Khmer logistisch unter-
stitzt und ihnen Unterschlupf gewdhrt und indem
es auf der diplomatischen Bihne fiir die Legiti-
mitdt des "Demokratischen Kampuchea" eintritt.

Kurzfristige Obergriffe gehdren schon heute zum
vietnamesisch-thailandischen  Alltag. GroBere
Aufmerksamkeit allerdings hat der vietnamesi-
sche "hot * pursuit"-VorstoB auf thaildndisches
Gebiet im Bereich des Malay- Gebirges im Juni
1980 erregt: Das Malay-Gebirge, das die Grenz-
bereiche von Kambodscha und Thailand uber-
spannt, ist eines der Hauptschlupfwinkel der
Pol-Pot-Truppen.

Ein GroBangriff auf Thailand scheint voreg%
aus mehreren Griinden unwahrscheinlich: Im G€
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zu Laos und Kambodscha gibt es in Thai-

dessen Kommunistische Partei jahrzehnte-
nach China hin ausgerichtet war, kaum eine
1ipnere Front"; ferner dirfte q1e §owje§union
hier nicht mitziehen, und schlieBlich konnten
jie USA sowie andere ASEAN- Staaten in einen
rhailand-Konflikt  verwickelt werden. SchlieB-
1ich gabe es fiir vietnamesische TruppenvorstoBe
celindeschwierigkeiten (der Idealkorridor fiir
einen Angriff Tliefe in der Senke zwischen dem
pong Rek- und dem Kardamom- Gebirge und entlang
der Eisenbahnlinie Phnom Penh - Bangkok). Ange-
sichts  des operativen Flaschenhalses, der hier
entsteht, ergdben sich auch Nachschubschwierig-
ceiten, da die Khmers-Rouges-Einheiten vom Kar-
damom-Gebirge aus in die Enge hinein operieren
kgnnten.  Vorbedingung fir einen Angriff auf
Thailand wdre nach alledem eine Losung der Par-
tisanenfrage  in Nordostkambodscha. Das mit ei-
nem Angriff auf Thailand verkniipfte Operations-
ziel  muBte also ironischerweise bereits vor
einem solchen Angriff gelost sein!

gensatz
]and,
1ang

last not least aber ist die Gefahr eines zwei-
ten chinesischen "Erziehungsfeldzugs" - mit der
gefahr  einer Verschdarfung des bisherigen Zwei-
Fronten-Kriegs - nicht vollig auszuschlieBen
und deshalb von den Vietnamesen stets miteinzu-
kalkulieren.

Dies ist eine Lagebeurteilung der Status-quo-
Situation.  Anderten sich die Voraussetzungen
allerdings im Sinne der Pramissen des zweiten
Szenarios, so fielen die meisten Hindernisse
fir einen erfolgreichen Angriff Vietnams auf
Ost- und Nordostthailand weg. China wiirde dann
nicht  nur EinfluB in Laos und Kambodscha, son-
dern auch in Thailand verlieren - ein ganz un-

vorstellbares Ergebnis.

nicht nur kurz-, sondern
hichstwahrscheinlich  langfristig darauf hinar-
beiten, daB der kambodschanische Widerstand
gegen die vietnamesische Besatzung fortdauert.
Hierbei wird es die Zusammenarbeit Thailands
suchen,  das gleichfalls an einem selbstandigen
neutralen  Kambodscha - und Laos - interessiert
1st.  Allerdings ist die chinesische Fiihrung
keineswegs mit der Pol-Pot-Bewegung "verheira-
tet". Sollte sich eine glaubhafte Alternative
herausbilden, wdare man chinesischerseits wahr-
SWein]ich schnell bereit, sich von Pol Pot und
éinen  Mitkampfern zu 16sen. Ohnehin diirfte das
Pmsonenkarusse11, das Ende 1980 zu einer Aus-
Wechselung  der "Gesichter" in Kambodscha fiihr-
&, von den Chinesen angestoRen worden sein.
it Pol Pot als Premierminister wire die Aufer-
Sﬁﬂmng eines “neuen" Kambodscha von vornherein
Villig unglaubhaft erschienen.

Beijing wird also

10t Das Szenario Nr.3:
Vietnam zieht sich einseitig aus
Kambodscha zuriick

Die  Fo1ge
SChnelle
Schaft"

eines solchen Mandvers ware der

Zusammenbruch der Heng-Samrin- "Herr-
und die erneute Etablierung jenes Geno-

zid-Regimes, das zwischen 1975 und 1978 den
Tod von zwei bis drei Millionen Kambodschanern
auf dem Gewissen hat. Auch die Blauen Khmer,
allen voran die Sereika, hatten gegen die wohl-
organisierten Pol-Pot-Truppen wohl kaum eine
Chance.

Wenn man den Verlautbarungen des Demokratischen
Kampuchea Glauben schenken will, so hat das
neue DK mit dem alten hochstens noch den Namen
gemeinsam. Es ist von birgerlichen Grundrechten
die Rede: Eine freie Marktwirtschaft und ein
Rechtssystem sollen aufgebaut, der Buddhismus
als Staatsreligion garantiert, das Privateigen-
tum gewahrt wund die nationale Bourgeoisie ge-
schitzt werden.

“Neu" ist in Wirklichkeit an solchen Erklarun-
gen nicht viel. Das "neue Programm" der " a-
triotischen und Demokratischen Front der GroBen
Nationalen Vereinigung von Kampuchea" erinnert
in fast allen Einzelheiten an das Frontprogramm

von 1970, das schon mit der Evakuierung Phnom
Penhs im April 1975 ad absurdum gefiihrt worden
war. Auch an den Spitzenpolitikern des DK hat

sich trotz der Regierungsumbildung vom Dezember
1979 nichts Wesentliches geandert. Pol Pot ist
zwar vom Posten des Ministerprasidenten zuriick-
getreten, hat aber nach wie vor das Oberkomman-
do der Streitkrafte inne. Son Sen bleibt Ver-
teidigungsminister und Ieng Sary AuBenminister.
Die Frau Son Sens, Yun Yat, ist Erziehungsmini-
sterin und die Ehefrau Ieng Sarys, Frau Ieng
Thirith, ist Sozialministerin. Der "Familien-
klub" ist erhalten geblieben!

Auf die Frage, wie sich ein Kambodschaner dar-
auf verlassen konne, daB sich die Greuel der
Jahre 1975 ff. nach einem erneuten Sieg der
Khmers Rouges nicht wiederholen, antwortete
Khieu Samphan, daB die fortdauernde Bedrohung
Kambodschas durch Thailand zur Einheit des kam-
bodschanischen Volkes geradezu zwinge, und daB
jedes neue "sozialistische Experiment" fiir Kam-
bodscha todlich ware (25).

Ist dies wirklich eine Garantie?

Was ferner hatte Vietnam von einem neuerstande-
nen Demokratischen Kampuchea zu erwarten? Ist
es nicht 1978 zu stdndigen Obergriffen und Mas-
sakern der Pol-Pot-Truppen gegen vietnamesische
Grenzdorfer gekommen?

Zeigt ferner nicht die enge Anlehnung des DK-
Regimes an Beijing, daR hier Abhangigkeiten
bestehen, die fir Vietnam durchaus unakzeptabel
sind, und die bei der vietnamesischen Fihrung
den Verdacht bestdrken miissen, daB ein neuer-
standenes Demokratisches Kampuchea alles andere
als neutral ware?

Das Szenario 3 ist nach alledem fiir Vietnam
ebenso unannehmbar wie das Szenario 2 fiir Chi-
na. Das chinesische Verlangen eines einseitigen
Riickzugs der vietnamesischen Truppen aus Kambo-
dscha als Voraussetzung fir weitere konstrukti-
ve Schritte ist m.a.W. unrealistisch!
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IV. Szenario Nr.4: ware eine Losung anzustreben, die ohne Ge-
"Ausgewogener Riickzug" sichtsverlust, aber auch ohne substantielle
InteresseneinbuBe der Beteiligten zustande

China  fordert heute den vollstandigen Ruckzug
Vietnams (und kann sich hierbei sogar auf den
UNO-  BeschluB von 1979 berufen), wahrend Viet-
nam umgekehrt von China verlangt, da es seine
als "expansionistisch" bezeichnete Kambodscha-
Politik aufgibt, vor allem aber auf eine Unter-
stiitzung des Pol-Pot-Regimes verzichtet.

Beide Forderungen sind Extremhaltungen, die
sich, wie unter Szenario 2 und 3 gezeigt, zu-
mindest mittelfristig nicht verwirklichen las-
sen. Leidtragender ist 1inzwischen das kambo-

dschanische Volk.

AuBenstehenden erschiene es sine ira et
am vernunftigsten, wenn Vietnam und Chi-
beiden determinierenden Krdfte im
Tauziehen um Kambodscha und Laos eine Losung
fanden, die nicht auf ein Alles oder Nichts
hinausliefe, sondern auf einen Mittelweg, der
durch ein differenzierendes Vorgehen sowohl in
den Modalitaten als auch in der ortlichen und
zeitlichen Abwicklung gekennzeichnet  sein
muBte:

Einem
studio
na als die

1) Abgestuftes Vorgehen in den Modalitdten:
Kalte und heiBe Kriegsphasen haben seit 1975
dafiir gesorgt, daB zwischen Chinesen und Viet-
namesen abgrundtiefes MiBtrauen aufgekommen
ist, das im Augenblick keine Do-ut-des-Losung
zulaBt. Aus diesem Grunde kame es darauf an -
analog der Entspannungspolitik in Europa -
“vertrauensbildende MaBnahmen" zu treffen, die
uberhaupt  erst wieder eine Gesprachsatmosphare
schiifen. Formell waren hier drei Wege denkbar,
namlich bilaterale Verhandlungen, wie sie ja
bereits 1979 in zwei Runden (und zwar in Hanoi
und Beijing) gefiihrt wurden, ferner multilate-
rale Verhandlungen, wie sie beispielsweise auf
Antrag der ASEAN-Staaten im Herbst 1980 von der
UNO  in Form einer 1981 anzuberaumenden Indo-
china-Konferenz  beschlossen wurden oder aber
Verhandlungen Uber einen Dritten, zweckmaBiger-
weise iber ein Gremium der ASEAN-Staaten.

Bei jeder dieser drei Gesprachsarten kame es

darauf an, jene Fehler, wie sie bei den bishe-
rigen zwei sino-vietnamesischen Verhandlungs-
runden gemacht wurden, zu vermeiden. China miB-
te also auf ein "Erziehungsgesprach", Vietnam
dagegen auf ein "Anklagegesprach" verzichten.
Beide diirften ferner keine Paketldsungen vor-
schlagen, bei denen die Indochina-, die Grenz-,

die Hoa- und die Eisenbahnfrage zusammen behan-
delt werden (so beispielsweise China in seinem
Acht-Punkte-Vorschlag  vom 26.April 1979), und
sie  hdtten die Strategie des gegenseitigen Ge-
sichtsverlustes zu vermeiden. Eine emotions-
freie Arbeitskonferenz, konzentriert auf die
Laos-  und Kambodscha-Frage - und das ganze wo-
moglich  auBerhalb des grellen Lichts der 0f-
fentlichkeit - ware ein erster Meilenstein auf
dem Weg zur Versachlichung der Gesprache.

Nicht nur im Procedere, sondern auch inhaltlich

kame. Wenn es der vietnamesischen Fiihrung wirk-
lich nur darum zu tun sein sollte, daR sich ip
Laos und Kambodscha kein chinesischer Einflyp
breit macht, und wenn andererseits die Chinesep
mit ihrem Rickzugsverlangen nicht ihrerseits
nur danach trachten wollen, die beiden vietna-
mesischen Nachbarstaaten unter Kontrolle gz
bringen, so wdre die Neutralisierung von Laos

und Kambodscha - oder besser: ein "frieg-
liches, neutrales, demokratisches und block-
freies" Kambodscha und Laos die mit Abstand

beste Losung.

Hieruber miRten sich beide Kontrahenten zu-
nachst einmal grundsatzlich verstandigen. Da es
nun einmal vietnamesische Truppen sind, die in
Kambodscha und Laos stehen (China hat dort
keinen einzigen Soldaten mehr), so hatte Viet-
nam zundchst ein paar Vorgaben zu machen dies
liegt in der Natur der Sache. Gleichzeitig aber
muBte China seinen vietnamesischen Vertrags-
partnern glaubhaft zu verstehen geben, daR es
im Zuge der Entspannung schrittweise von Pol
Pot ablaBt. Solange Vietnam mit rund 200.000
Soldaten in Kambodscha prdsent ist, will China
verstandlicherweise nicht von den "Streitkraf-
ten des Demokratischen Kampuchea" lassen, die
"heute die einzige effektive Widerstandskraft
gegen Vietnam in Kambodscha sind. Sie nicht zu

unterstiutzen, wirde allein von Vorteil fir die
vietnamesische Aggression und Besetzung Kam-
pucheas sein und eine LOsung der Kampuchea-

Frage nur erschweren" (26).

Die bevorstehende multilaterale Kambodscha-Kon-
ferenz konnte hier einen Grundstock an Vertrau-
en schaffen. Es wdre aber auch empfehlenswert,
daB die Chinesen die Monat fir Monat vorge-
brachten Angebote Hanois zur Wiederaufnahme
bilateraler Verhandlungen kiinftig nicht einfach
mit dem Argument hinwegwischen, daB Vietnam

seine Truppen ja immer noch nicht abgezogen
habe.
China befiirwortet heute die Schaffung einer

Koalitionsregierung 1in Kambodscha, die sémt-
liche MWiderstandskrafte umfaBt. Diese vereinte
Front sollte unbedingt auch die Pol-Pot-Krafte
einschlieBen: "Pol Pot hat zwar schwere Fehler
begangen, und China hat seine friihere Politik
nicht gebilligt. Heute aber fiihrt das Demokra-
tische Kampuchea das Programm der Patriotischen
und Demokratischen Front der GroBen Nationalen
Einheit durch und korrigiert die fruheren
Fehler. Daher beginnt auch das kambodschanische
Volk, seine Meinung iiber dieses Regime ZU
andern" (27).

Diese Fixierung Chinas auf das Pol-Pot-Regime
birgt ein Gefahrenmoment. Beijing scllte den
Vietnamesen besser zu verstehen geben, daB €

auf Pol Pot nur solange nicht verzichten konné
als Vietnam seine GroRoffensiven fortsetzt, dﬂ
es aber in der Pol-Pot-Frage durchaus mit sich
reden lasse, sobald auch Vietnam Konzessionsbe~
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X iqt. i U i i ollte spater anzuberaumenden Wahlen beteiligen. Uber
rNESChifEht zs;ggessg;? S:grﬁg?n1ge$?;ggr2r als s?e wirde ja dann durch das kambodschanische
gﬁanouk erst von dem Augenblick an wieder zur Volk entschieden.
Jerfiigung stehen wird, da die Pol-Pot-Option : : ) . . .
hwunden  ist. Die Erwartung, daB aus dem In diesem zweiten St§d1um ware auch die Zeit
Vﬂfgrmord-Regime von gestern ein friedlich- fur die Bildung einer Konsultativkonferenz des
i) histisches Regime von morgen werde, ist kambodschanischen Volkes gekommen, der die ein-
buddh? zelnen MWiderstands- und Vertretergruppen zuge-

pehr als unglaubhaft und tragt nicht gerade zur
Jertrauensbildung bei.

sollte auch Vietnam erkennen lassen,
die Heng-Samrin-Losung in Phnom Penh
als einzige '"kambodschanische" Losung
und die Zeit fir sie arbeiten lassen

Umgekehrt
dab €S
nicht
gelten
wille

¢leichzeitig ~ muB sich in Hanoi die Oberzeugung

qurchsetzen  konnen, daB ein Nachgeben in der
rambodscha- und Laos-Frage die Chance eroffnet,
von der einseitigen Anlehnung an die Sowjet-

und von dem daraus entstehenden Mangel an

union
Alternativen Tloskommmen zu

auBenpolitischen
kgnnen.

2) Abgestuftes Vorgehen nach Ort und Zeit:

In den vietnamesisch-chinesischen Besprechungen
misten  Stufenlosungen angestrebt werden, die
etwa folgendermaBen aussehen konnten:

stufe 1: Die vietnamesischen Truppen werden bis
am  Soundsovielten (genauer Zeitpunkt) aus
den beiden  ostkambodschanischen Provinzen
Battambang und Pursat zuriickgezogen. Damit
wirde nicht nur der gute Wille Vietnams bekun-
det, sondern zugleich der gefahrlichste Grenz-
abschnitt zwischen vietnamesischen und thailan-
dischen Truppen entschdarft. Gerade in der
Gegend  von Aranya Prateth (Provinz Battambang)
und im Malay-Gebirge (Provinz Pursat) ist es ja
in den vergangenen Monaten zu offenen Konfron-
tationen gekommen. Ohnehin miiBte sich die viet-
namesische  Fiihrung sagen, daB sie den Krieg in
diesen  Gegenden - der hier wirklich zu einem
leskrieg geworden 1ist - nicht gewinnen
ann.

Als  chinesische - und thailandische - Gegen-

leistung  miiBte der DK-EinfluR zuruckgeschraubt
Werden. Dies kann auf verschiedenen Wegen
deschehen: auBenpolitisch durch Aberkennung der
DKRegierung, die allerdings noch auf einen
Spateren  Zeitpunkt verschoben werden sollte,

mlitdrisch durch Reduktion der Waffenlieferun-
% und koalitionspolitisch durch Aufwertung
anderer kambodschanischer Widerstandskrafte,
.B. der Sereika unter der Fuhrung Son Sanns.

Stufe 2: Sobald Vietnam uberzeugt ist, daB sich
das Nachgeben in zwei Provinzen bezahlt gemacht
it, zieht es seine Truppen auf die Linie ost-
iches  Tonle-Seeufer - ostliches Tonle-FluBufer
;h ostliches Mekongufer zuriick. Damit waren
bnom Penh und der siidliche Teil von "Herz-Kam-
fMBCha““ unter Kontrolle der Widerstands-/"Be-
Sr“9ng§ -Krafte. Vietnam wiirde hier wahr-
MQW1ﬁ11ch vorher sicherstellen wollen, daB die
étW1Ed¢r _der Heng-Samrin-Regierung nicht ein-
¢h  Viquidiert werden, sondern sich an den

horen muf3ten.

Die dritte Etappe, die nach der Bildung der
Konsultativkonferenz und der Ausarbeitung eines
Aufbauprogramms zu beginnen hdatte, wirde dann
den endgiiltigen Riickzug der vietnamesischen
Truppen aus Kambodscha bringen.

ein Parlament und eine Regie-
rung gewdhlt werden. Hierbei wdre durch eine
internationale Gemeinschaft, seien es nun die
UNO oder aber eine Reihe besonders hierfir aus-
gewahlter Staaten, sicherzustellen, daB das
kambodschanische Volk eine freie Wahl durchfiih-
ren kann.

Nunmehyr konnten

SchlieBlich wadre noch durch die wichtigsten am
Kambodscha-Streit beteiligten Staaten, also vor
allem durch die GroRBmdachte Sowjetunion, USA,
China und die ASEAN-Staaten eine Garantieerkla-
rung fur die Neutralitat Kambodschas abzugeben
und ein Sicherungsinstrumentarium dafiir bereit-
zustellen.

Dieser Drei-Stufen-Plan enthdlt eine Reihe von

Punkten, die zwischen Bangkok und Hanoi (bzw.
Phnom Penh) bereits diskutiert worden sind,
namlich eine Verpflichtung zum Verzicht auf

gegenseitige Gewaltanwendung, ferner die Er-
richtung eines Kontrollinstruments mit inter-
nationaler Beteiligung und schlieBlich eine
Anderung der thailandischen "Fliichtlingspoli-

tik", die bisher z.T. auch auf eine Logistik
zugunsten der DK-Truppen hinausgelaufen ist
(28).

Die beiden anderen Vorschlage des Vier-Punkte-

Plans Phnom Penhs, namlich die Schaffung "ent-
militarisierter Zonen" und einer "Gemeinsamen
Kommission", bediirfen allerdings der Modifizie-
rung: "Entmilitarisierte Zonen" konnte es schon
deshalb nicht geben, weil die von vietnamesi-
schen Truppen freizugebenden Areale durch nach-
riuckende kambodschanische Verbande besetzt wiir-
den - und dies nicht nur im Grenzbereich, wie
die VRCh-Regierung fordert, sondern schlieBRlich
im ganzen Lande!

Auch die Schaffung einer "Gemeinsamen Kommis-
sion" st unakzeptabel, weil damit die Heng-
Samrin-Regierung  volkerrechtlich aufgewertet
wirde. Auch Vietnam wirde ja kein Abkommen
unterzeichnen, an dem die DK-Regierung betei-
ligt st - und dies, obwohl die DK-Regierung
nach wie vor als offizielle kambodschanische

Vertretung bei der UNO anerkannt ist!

Es bleibt noch die Frage, welche Lander an
einem Vertrag iUber den Drei-Stufen-Plan betei-
ligt werden miten:
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- Die  Gruppierungen des kambodschanischen
Widerstandes selbst kamen als Vertragspartner
wohl kaum in Frage, und zwar aus zwei Grinden:
Zum einen haben sie selbst kein Interesse, sich
gegenseitig aufzuwerten, zum anderen hangen sie
beide an der Leine auslandischer Partner: Dies
ist bei der Heng-Samrin-Regierung besonders
deutlich, trifft seit dem Kambodscha-Feldzug
Vietnams, der um ein Haar auch die letzten
Truppen Pol Pots zermalmt hatte, aber auch fiir
die DK-Krafte 2zu, die ohne chinesische und
thailandische Hilfe nicht lberlebensfahig
wdren. Es st muBig, zu fragen, wer in Kambo-

dscha Sieger bliebe, wenn die auslandische
Unterstitzung an allen Fronten plotzlich aus-
bliebe.

- Kernpartner des Vertrags waren zumindest drei
Lander, die z.Z. am Kambodschakonflikt beson-
ders intensiv beteiligt sind, namlich Thailand
und China auf der einen sowie Vietnam auf der
anderen Seite.

Ein heiBes Eisen ist die Frage, ob auch die
Sowjetunion  bereits am Drei-Stufen-Plan oder
erst am spdteren Neutralisierungsabkommen be-

teiligt werden soll. Einerseits ist die Sowjet-

union in Form von Hilfslieferungen und von
Beratern nicht nur in Laos, sondern auch in
Kambodscha  prasent. Andererseits ware die Ein-
schaltung der Sowjetunion eine Herausforderung
fir China. Die gesamte chinesische AuBenpolitik
ist heute antihegemonistisch, d.h. letztlich
gegen die Sowjetunion ausgerichtet. Oberster
Grundsatz der Siidostasien-Politik Chinas ist
es, die Sowjetunion von dort fernzuhalten.
Zumindest aus chinesischer Sicht ware eine
Beteiligung  Moskaus am Drei-Stufen-Plan ein

Contradictio in adjecto: Einer Supermacht, der
es ja gerade um Ausdehnung ihres Einflusses
geht, kann unmoglich daran gelegen sein, kon-
struktiv  an einem Riickzugsplan mitzuarbeiten!
Im ubrigen: Wenn schon Sowjetunion, warum dann
nicht auch die USA!?

Das  Korrelat zu Chinas Antihegemonie-Politik
iSits das Bestreben, internationale Probleme
soweit wie moglich zu regionalisieren. Nur

asiatische Partner sollen deshalb letztlich an
einer Riickzugsregelung in Siidostasien beteiligt
sein. Wiurden freilich neben Thailand noch die
anderen ASEAN-Partner  mitherangezogen, SO
geriete Vietnam schnell in die Gefahr der Majo-
risierung.

So  gesehen verwandelt sich das Kambodscha- und
letztlich auch das Laos-Problem in ein vietna-
mesisch-chinesisch/thailandisches, ja sogar in
ein chinesisch-vietnamesisches Problem.

V. SchluBfolgerung

Szenario
N Ghiin g
nicht akzeptabel

2 und 3 fihrt zu Losungen, die sowohl
(und Thailand) als auch fiir Vietnam
sind. Beide waren jedoch gut

beraten, sich an die unter Szenario 4 vorge-
schlagene Losung zu halten:

- China hatte dann die Chance, seinen Haupt-
feind, die Sowjetunion, wenigstens vorerst yoy
Siudostasien fernzuhalten.

- Vietnam schlieBlich hdtte auBenpolitisch
wieder mehr Bewegungsfreiheit, konnte in gropep
Stil mit den Landern der Region zusammenarbei-
ten und konnte als angesehenes Mitglied der
internationalen Gemeinschaft auch zum Partner
einer systematischen Entwicklungshilfepolitik
werden. Gleichzeitig konnte sich Vietnam eine
Abriistung grofen Stils leisten und dadurch
Krafte fiir die Rekonsolidierung seiner Wirt-
schaft freisetzen.

Im Augenblick scheint es zwar noch, als zeige
Hanoi keinerlei Interesse, sich aus Laos und
Kambodscha zuriickzuziehen. Es 1ist aber zur
Umkehr nie zu spdt.

Als Alternative bieten sich nur die in Szenario
Nr.l aufgezeigten Folgen, die langfristig
selbstzerstorerisch sind und die jeden verniinf-
tigen Akteur schrecken miRten.
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