CHINAS WIRTSCHAFT AUS SOWJETISCHER SICHT:

EIN VERGLEICH SOWJETISCHER UND AMERIKANISCHER SCHATZUNGEN

Ridiger Machetzki

I. Leitthemen sowjetischer Analysen
der chinesischen Volkswirtschaft

In der Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Situa-
tion und der Leistungen der einzelnen Wirtschafts-
bereiche der Volksrepublik China unterscheidet sich
die sowjetische Chinabeobachtung teilweise erheblich
von westlichen, insbesondere amerikanischen Schat-
zungen. Diese Tatsache ist nicht weiter verwunder-
lich, da der geringe Umfang und die konzeptionelle
Mehrdeutigkeit chinesischer Informationen weiten
Raum fiir subjektive Einschatzungen lassen. Diese Art
der "Auffillung" offiziell weiBer Felder wird nicht
selten durch die jeweilige personliche und gesell-
schaftliche Haltung gegenliber der Volksrepublik
China und ihrer Fihrung beeinfluBt. So 148t sich in
maBgeblichen amerikanischen Schatzungen (1) seit
1972-73 ein gewisser Aufwaértstrend der chinesischen
Volkswirtschaft erkennen, der sich nicht unbedingt
auf neuere, bessere Erkenntnisse stitzt.

In einer kritischen Betrachtung gesamtwirt-
schaftlicher Schatzungen westlicher Chinabeobachter
der siebziger Jahre heiBt es dazu u.a.: "Obgleich er
zugab, daB er wahrend seiner Reisen in China gegen
Ende 1972 keine makrookonomischen Daten erhielt,
hob Alexander Eckstein dennoch seine geschatzte
Gesamtrate des jahrlichen wirtschaftlichen Wachs-
tums fir den Zeitraum 1957-1970 von urspriinglich
4,3% auf 5,8% bzw. um fast 35% an sowie um volle
50% auf der Pro-Kopf-Grundlage... Er war keineswegs
der einzige in diesem Betonungswandel der Beurtei-
lung der wirtschaftlichen Leistung Chinas. In der Tat
war Eckstein wahrscheinlich ausschlaggebend dafir,
daB einige andere Gelehrte seinem Beispiel folgten...
Unter den Regierungsangestellten, die seit mehr als
einem Jahrzehnt durch das Joint Economic Commit-

tee (Congress of the United States, RM) konsultiert
werden, sind die erfahrensten Arthur Ashbrokk und
Robert Michael Field, jeweils verantwortlich fir die
Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Leistung
Chinas bzw. der industriellen Produktion. Diese Ana-
lytiker werden durch eindrucksvolle Teams vom For-
schungspersonal des State Departments, der Kon-
gressbibliothek, des Department of Agriculture, des
Department of Commerce und seines Bureau of
Census unterstiitzt... Das offentliche Meinungsklima
hatte sich zu Gunsten Chinas gedndert. Dies muBte
sich in den offiziellen Bewertungen der chinesischen
Leistung widerspiegeln... Ein Vergleich der zweiten
und dritten Ausgabe der JEC-Berichte zeigt &hnliche
Aufwartskorrekturen, fir die keine wirklich Uberzeu-
gende Begrindung gegeben wird... Der Autor wies
keine neuen Faktenbeweise vor, die sein Vorgehen
gerechtfertigt hatten. Dennoch wurden die erhohten
Schatzungen allgemein ohne Fragen von westlichen
Gelehrten akzeptiert, und seit 1975 haben sie die
Grundlage fir langfristige Projektionen gebildet. Die
Tendenz, die Schatzungen fir Chinas wirtschaftliche
Leistung zu erhohen, hat seit der Verdffentlichung
des JEC-Berichtes 1975 angedauert." (2)

In ihrer Juli-August-Ausgabe von 1977 fiihrt die
China Business Review einen sowjetisch-amerikani-
schen Vergleich einzelner geschatzter Wirtschafts-
daten Chinas 1975-76 an. Es heiBt dazu: "Russische
Schatzungen sind charakteristischerweise um 5%-25%
unter den betreffenden amerikanischen Daten... Man
sollte im Gedachtnis behalten, daB es nach Einge-
standnis zumindest eines russischen Offiziellen zur
'sowjetischen Politik' gehdrt, Chinas Produktion zu
unterschatzen." (3)

Diese Anmerkung findet ihre Parallele in der
oben erwidhnten kritischen Analyse westlicher Schét-
zungen: "Wenn man die Aussagen eines Mitglieds der
amerikanischen Nachrichtendienstgemeinschaft, der
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- S.15 derselben Zeitschrift Uber Moglichkeiten
von Friedensverhandlungen.

- Xinwanpao (Neue Abendzeitung) (Hongkong) tiber
Einstellung des Feuers zwischen der China-Kiste
und Quemoy sowie andere Moglichkeiten.

= Xinhua Uber Angebot des Flugverkehrs (nach
FBIS, 4.1.79).

- VRCh-Minister bietet Post- und Telekommunika-
tions-Verbindungen an (FBIS, 8.1.79).

- Bericht aus taiwanesischen Zeitungen lber For-
scher in Taiwan, die die "Verbindungen" zwischen
Taiwan und China untersucht hitten (Xinhua,
Sl 7))

- Xinhua (11.1.79) meldet, es werde im Handel
zwischen Peking und Taiwan kein Zoll erhoben.

- Uber Schwierigkeiten mit dem Gedenktag zum
28.2. berichtet Kyodo, 20.1.79. Neue Serie in der
RMRB iiber Geographie ab RMRB, 20.1.79.

- Ubernahme eines Taiwan-Artikels in chinesische
Medien (FBIS, 24.1.79).

- Ubernahme eines Taiwan-Artikels in Radio
Fukien in Erinnerung an den ersten Parteitag der
Guomindang und Sun Yat-sen (FBIS, 24.1.79).

- Angebot an Taiwans Olingenieure, bei der Aus-
beutung des Festlanddls in der Volksrepublik
mitzuhelfen (Xinwanbo, Hongkong, 22.1.79).
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diese Seite des Atlantiks besuchte, verallgemeinerte,
dann hat die Administration ein gewisses MaB an
Uberzeugung auf ihre Angestellten ausgeiibt, unab-
hiangige Behordenschatzungen aufzugeben und auf
statistische Daten abzuzielen, die mit dem Uberein-
stimmten, was man fir offizielle chinesische Behaup-
tungen hielt. Es ist unmoglich zu sagen, wie weit
diese Uberzeugungsaktion erfolgreich war. Die Tat-
sache bleibt, daB zum Beispiel das US Department of
Agriculture seine eigenen Schatzungen letztmals 1975
veroffentlichte.  Seither sind diese unabhangigen
Schatzungen aufgegeben worden zu Gunsten offiziel-
ler chinesischer Anspriiche, die die Spezialisten des
Economic Research Service of USDA zuvor als
"{iberhoht" angesehen hatten." (4)

Wenn also sowjetische Schatzungen in der Regel
unter den vergleichbaren US-Schatzungen liegen,
missen sie deshalb nicht notwendigerweise 'unter-
schatzend" sein. Dennoch bleiben gewisse Aspekte
aller sowjetischen Darstellungen der chinesischen
Volkswirtschaft, die die Vermutung nahelegen, da@3
Verzerrungen nach unten nicht auszuschlieBen sind.
Eine solche Vermutung la8t die Beurteilung offen, ob
es sich um mehr oder weniger unwillkirliche oder
"systematische' Abweichungen handelt.

Die Grinde der wahrscheinlichen Unterschatzung
der chinesischen Leistungsbilanz in sowjetischen
Chinaanalysen ergeben sich vor allem aus dem Weich-
bild der folgenden Leitthemen zur Natur des chinesi-
schen Staats- und Parteiapparates sowie der politi-
schen Fihrung des Landes:

1. Das erste der Leitthemen aller sowjetischen
Berichte zur wirtschaftlichen Lage der Volksrepublik
China ist die Militarisierung Chinas und seiner Gesell-
schaft unter einem sozialistisch pervertierten "mili-
tarisch-birokratischen Regime", das die verfassungs-
maBigen Entscheidungsorgane eines sozialistischen
Staatswesens zerstort und aufgeldst hat. Schwierig-
keiten ergeben sich daraus, daB das Regime 'nicht
erhalten oder festigen kann, was sich durch die
Unterdrickung der Demokratie und die Abschaffung
der konstitutionellen Machtorgane aufgepflanzt hat"
und das "immer im direkten Widerspruch zur soziali-
stischen Wirtschaftsbasis stand". (5)

In diesem Zusammenhang spricht die sowjetische
Berichterstattung normalerweise nicht von der "chi-
nesischen" Fihrung, sondern von der "maoistischen",
offensichtlich, um zwischen Volk und Fihrungsgrup-
pierung zu unterscheiden. Die direkte Parallele findet
sich in chinesischen Veroffentlichungen, die ebenfalls
nur von den "Neuen Zaren'" sprechen und die Tren-
nungslinie zum Sowjetvolk ziehen. Die Militarisierung
Chinas hat nach sowjetischer Ansicht vor allem seit
der Kulturrevolution bedrohliche Ziige angenommen:
"Wahrend der 'Wulturrevolution' und der nachfolgen-
den Zeit wurde die wachsende Tendenz der maoisti-
schen Fiihrung stetig fihlbarer, die zivilen Wirt-
schaftsbereiche einschlieBlich der Landwirtschaft fir
den Ausbau des militérisch-industriellen Potentials zu
nutzen und die nationalistischen GroBmachtanspriiche
durchzusetzen. Die wirtschaftliche Entwicklung des
Landes wurde auf die Strategie der 'Vorbereitung auf
den Krieg und Naturkatastrophen' abgestimmt." (6)
"Die Ziele und Ausrichtung der gesellschaftlichen
Produktion sind zunehmend durch die hegemonistische
GroBmachtlinie bestimmt worden, wahrend die Ergeb-
nisse der staatlichen und kollektiven Arbeit verwandt
wurden, um diese Linie zu verwirklichen." (7)

Auch die neue Fihrung wird ihrem eigentlichen

Wesen nach als "maoistisch" beurteilt. Sie hat nur
unvermeidliche Korrekturen vorgenommen, die sich
aus den "unhaltbar subjektivistischen Planen'" friherer
Phasen ergeben hatten.

Das Hauptergebnis dieses Leitthemas scheint zu
sein, daB sowjetische Standardeinschatzungen Chinas
direkte Militdrausgaben auf meist 40% des gesamten
Staatshaushaltes ansetzen und sie fir hoher halten als
die Summe der industriellen Investitionen. (8) Interes-
sant ist, daB auch ein Teil der westlichen Technolo-
gieimporte in sowjetischen Schatzungen nicht unter
"Industrieinvestitionen", sondern unter Militdrausga-
ben verbucht wird. Insgesamt gesehen setzen sowjeti-
sche Schatzungen Chinas militarischen Anteil an der
Verwendung des Bruttosozialprodukts knapp doppelt
so hoch an wie die meisten westlichen Schatzungen,
die im Bereich von 10% liegen.

2. Das zweite groBe Leitthema der sowjetischen
Chinabeobachtung war zumindest in der Vergangen-
heit der "kleinbiirgerliche Egalitarismus'" des maoisti-
schen Regimes, der nicht zuletzt mit der "GroB-
machtlinie" erklart wurde. Die Militarisierung war
danach nur mdglich durch die "Ausquetschung der
verarmten Bauernschaft und niedrige Ldhne". Dieses
Leitthema ist seit 1977 etwas in den Hintergrund
getreten. Der Hauptgrund diirfte die Betonung mate-
rieller Interessen durch die neue chinesische Fihrung
sein, die eine nicht revidierte Aufrechterhaltung des
alten Argumentationsschemas unglaubwiirdig machte.
Dennoch, die "Armut" bleibt ein wichtiges Thema und
ist mit "wirtschaftlichen Schwierigkeiten" und "ge-
genwartiger Apathie" gekoppelt.

"Die groBen wirtschaftlichen Schwierigkeiten und
Ungleichgewichtigkeiten zwischen Produktion und
Verbrauch, zwischen Verbrauch und Akkumulation
sowie zwischen Produktion von Produktionsmitteln
und Konsumgtern sind verblieben." (9)

"Die gegenwartige Apathie und lasche Arbeits-
disziplin drohen die vier Modernisierungsplane zu
ersticken... Die tiefgreifenden Ursachen dieser allge-
meinen Apathie liegen im schreiend niedrigen Lebens-
standard und in den wirtschaftlichen Fehlschldagen,
die das Ergebnis der nationalistischen Politik des
Maoismus sind." (10)

"Politische und strategische Ziele sind in einen
tiefgreifenden und unvereinbaren Widerspruch zu den
lebenswichtigen Interessen der arbeitenden Bevolke-
rung geraten" und der "Ablauf der allgemeinen Ge-
setzmaBigkeiten des sozialistischen Aufbaus ist...
verzerrt worden." (11)

Erstaunlich ist die teilweise bemerkenswerte
Ubereinstimmung der sowjetischen Kritik mit den
Beurteilungstendenzen der Vergangenheit durch die
neue chinesische Fihrung selbst.

3. Das dritte groBe Leitthema ist die Kritik an der
"Unwissenschaftlichkeit" der "maoistischen Wirt-
schaftspolilitik". Auch hier zeigen sich gewisse Ge-
meinsamkeiten mit der heutigen chinesischen Beur-
teilung der letzten zehn Jahre. Grundtenor der
sowjetischen Aussagen ist, daB der Maoismus zu einer
pervertierten Planung gefiihrt hatte, die nur zu
wirtschaftlichen Einbrichen fiihren konnte. Als bei-
spielhaft darf hier die landliche Organisationsform
der Volkskommune genannt werden, die in sowjeti-
schen Berichten kaum ohne Anfihrungszeichen er-
wiahnt wird.

"Chinas Volkswirtschaft entwickelt sich ohne
irgendein wissenschaftlich fundiertes Programm", und
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die chinesische Fiihrung "hat versucht, den Mangel an
klar formulierter Wirtschaftspolitik, Zielen, Schlis-
selaufgaben und Methoden dadurch wettzumachen,
daB sie alle Arten von 'Lehrsatzen', 'Linien' und
'Slogans' hervorbrachte, die als 'Ausarbeitung' und
'‘theoretische Fundamentierung' der Wirtschaftspolitik
dargeboten wurden." (12)

Aus diesem Grund ist die Entwicklung Chinas
"gekennzeichnet durch eine scharfe Verhartung von
Widersprichen in jedem Bereich des wirtschaftlich-
gesellschaftlichen Lebens." (13)

Aus den kritischen Leitthemen der sowjetischen
Chinabeobachtung 148t sich nicht mit GewiBheijt
schlieBen, wie weit die statistische Analyse beein-
fluBt worden ist. Dennoch steht zu erwarten, daB die
standige Wiederholung nicht ohne Wirkung auf die
zahlenmaBige Darstellung geblieben ist. Die entschei-
dende Frage, die letzten Endes nicht zu beantworten
ist, dirfte also darin liegen, ob die sowjetischen
Abweichungen in der chinesischen Leistungsbeurtei-
lung nach unten groBer sind als die amerikanischen
nach oben.

1.

STATISTISCHER VERGLEICH

Industrie, Ausgewahlte Produkte: (14)

Jahr e/ 1872 1973 1974 1975 1976 1977
Elektrizitat UdSSR 77 83 9 102 115 125 137
(Mrd. kWh)  USA 86 93 101 108 121 128 141
Kohle UdSSR 280 300 325 340 365 376 403
(Mio. t) USA 365 389 411 417 480 463 519
Rohal UdSSR 25 29 38 45 51 58 63
(Mio. t) USA 37 43 55 66 74 84 90
Rohstahl UdSSR 21 23 75 25 25 21 24
(Mio. t) USA 21l 23 25,5 24 25 21 24
Zement UdSSR 16 17 19 20 23 25 28
(Mio. t) USA Bl 38 41 37 47 49 56
Kunstdinger UdSSR 17 20 24 26 24 26 30
(Mio. t) USA 17 20 25 25 29 - 38
Maschinen- UdSSR 55 60 65 70 76 70 75
werkzeuge  USA 75 75 80 85 90 85 -
(1000 Einh.)

LKW UdSSR 60 65 70 82 92 80 90
(1000 Einh.) USA 86 100 110 121 133 135 150
Baumwoll-  UdSSR 8,5 8,5 )7/ 8,9 9 9 O
stoff Mrd.m USA 7,2 7/ 7,6 7,6 7,6 - -

Landwirtschaft: (15 )

Jahr 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1NS777
Getreide UdSSR - - 220 - 235 240 240
(Mio. t) USA 246 240 266 275 284 285 285
Baumwolle  UdSSR - 1S5 - 2 - 2,2
(Mio. t) USA 2,2 21 25 2,5 723 75 2
Schweine UdSSR - - 195 - 215 220 230
(in Mio.) USA 251 261 = 261 - - 280

Eine stdndig wiederkehrende Form der sowjeti-
schen Kritik im Rahmen dieses Leitthemas ist das
Fehlen aller Plandatenversffentlichungen, die impli-
zit mit dem Fehlen "wissenschaftlicher Planung"
Uberhaupt gleichgesetzt zu sein scheint.

Ein Vergleich gesamtwirtschaftlicher Daten zwischen
sowjetischen und amerikanischen Schatzungen ist nur
unzulanglich mdglich. Im jingsten Joint Economic-
Bericht (16) ist ein solcher Versuch unternommen
worden, indem zwei sowjetische Schatzungen des
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chinesischen  Bruttosozialprodukts  wiedergegeben 12) Ebda, S.19 und S.22.

werden. In der Tat scheint es sich jedoch nicht um das  13) Ebda, S.19.

Bruttosozialprodukt, sondern um den kombinierten  14) Sowjetische Schatzungen aus Far Eastern
Bruttoproduktionswert der Industrie und Landwirt- Affairs, No.2, 1976, No.1, 1978 und No.3, 1978.
schaft zu handeln, der sich mit dem westlichen US-Schatzung, CIA, National Foreign Assessment
Bruttosozialprodukt nicht ohne weiteres vergleichen Center, Data as of October 1978, entnommen aus
148t.  Ahnlich problematisch sind Vergleiche zur The China Business Review, Nov.-Dec. 1978, S.4.
geschétzten Bevolkerungszahl der VR China, wenn- Die gleichen Daten sind unter Autorennamen
gleich hier die Grinde anders liegen. Die sowjeti- auch im Joint Economic Committee Kompendium
schen Schatzungen weisen fir die Jahre 1972-74 806- 1978 verwandt worden.

836 Millionen Menschen auf, und die Wachstumsrate 15) Ebda.

wird mit 1,8% angegeben. Ein Vergleich ist deshalb  16) Leo A. Orleans, Soviet Perceptions, S.143.

nur schwer moglich, weil westliche Schdtzungen 17) Leo A. Orleans, China's Population: Can the

extrem voneinander abweichen und fir denselben
Zeitraum von 813-838 Millionen als Niedrigschatzung
bis 867-909 Millionen reichen. (17)

AbschlieBend 188t sich feststellen, daB die sowje-
tischen Chinabeobachter den gleichen problemati-
schen Ausgangsbedingungen unterliegen wie westliche
Spezialisten. Sie missen sich auf ein verhaltnismaBig
geringes statistisches Informationsvolumen stiitzen,
das zudem noch unldsbare Widerspriichlichkeiten auf-
weisen kann, die den Beobachter zu personlichen
"_ickenfillungen" zwingen, wenn er Uberhaupt ir-
gendwelche gesamtwirtschaftlichen Aussagen treffen
bzw. Beurteilungen einzelner wirtschaftlicher Teil-
bereiche vornehmen will. Die Verzerrungen, die durch
diesen ProzeB in die Analyse eindringen kdnnen, sind
unterschiedlicher Natur. Sie haben dazu gefihrt, daB
bei gleichem oder dhnlichem Grundmaterial Bewer-
tungsunterschiede kaum Uberbrickbarer Art auftre-
ten. Ein endgliltiges Urteil Uber die Wirklichkeitsndhe
der amerikanischen bzw. sowjetischen Daten a8t sich
nicht fallen, solange die chinesischen Autoritdten
keine ausfihrlichen und zuverldssigen Statistiken ver-
offentlichen.
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By Curtis Ullerich

“Here is a book on the Chinese economy which does
not try to work out exactly how many tons of grain
China produced last year. Instead the author focuses
upon the real achievement of the Chinese in the past
25 years—their success in combining economic
development with full and productive employment
.. .. Whether Mao Tse-tung’s successors can continue
to do so is one of the vital questions for the future
raised by this stimulating study.”  —John Gittings,
The Polytechnic of Central London

This concise study for experts and laymen alike seeks
to overcome the paradox that while China has always
stressed the importance of its agricultural revolution
in human, social, and political terms, Western
observers have been fascinated by its technological
and quantitative achievements. The author traces the
independent and original evolution of the Chinese
model of social and economic development through
three premises: China has (1) attained remarkable
socioeconomic development while achieving a unique
synthesis of historical and modern elements of
national life and production, (2) encountered and
largely overcome problems that are exemplary to
most Third World countries today, and (3) come up
with prototypical approaches for bringing about
lasting increases in national production and qualitative
improvement of the nation’s material and <ocial
well-being. 4 publicatior of The Institute of Asian

Affairs, Hamburg. 136 pages
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