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Tesiwanfrage: Achilles-
ferse der Beziehungen
zwischen Beijing

und Washington
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I.

Die historische Entwick-
lung der Taiwanfrage

Am 21.Februar 1972 brach der
damalige US-Pridsident Richard
Nixon 2zu seinem spektakuldren
Chinabesuch nach Beijing (Pe-
king) auf, und am Ende seines
Besuches, am 28. desselben Mo-
nats, wurde in Shanghai ein ge-
meinsames Kommuniqué zwischen
beiden Seiten veroffentlicht,
durch das sich die sino-amerika-
nische Anndherung und damit
auch die Verschiebung der inter-
nationalen Machtkonstellation an-
bahnte. AnldRlich des 10.Jahres-
tages dieses historischen Ereig-
nisses gab der chinesische Bot-
schafter in den USA, Cai Zenmin,
zu Ehren des Ex-Pridsidenten
Nixon ein Dinner in New York
(1). Prisident Reagan und der
chinesische Ministerprésident Zhao
Ziyang haben - offiziell nur
Briefe miteinander gewechselt.
Dabei haben die beiden Politiker
nach einem Riickblick auf die po-
sitive Entwicklung des bilateralen
Verhiltnisses zwischen den USA
und der VR China jeweils am En-
de ihrer Briefe von Hindernissen
auf dem Weg bzw. den zur Zeit
bestehenden Meinungsverschieden-
heiten gesprochen und einander
aufgefordert, sie gemeinsam zu
liberwinden (2). In einem Kom-
mentar der chinesischen amtlichen
Presseagentur Xinhua (XNA) vom
1.Méarz wurde sogar die Ansicht
vertreten, daR die sino-amerikani-
schen Beziehungen zehn Jahre
nach der Veroffentlichung des
Shanghaier Kommuniqués wieder
an einem kritischen Punkt ange-
langt seien, der die kiinftige Ent-
wicklung der Beziehungen entwe-
der in Richtung auf eine Verbes-
serung oder auf eine Verschlech-
terung bestimmen werde. Seit ei-
nem halben Jahr werden die Be-
ziehungen zwischen Beijing und
Washington ndmlich durch die Wie-
deraufnahme der US-Waffenliefe-

rungen an Taiwan schwer bela-
stet.

Die Taiwanfrage hatte die Aufnah-
me der diplomatischen Beziehun-
gen zwischen Beijing und Wa-
shington bereits von 1949 bis 1979
fast 30 Jahre lang verhindert. Als
die Guomindang (Kuomintang)-Re-
gierung 1949 das chinesische
Festland im Biirgerkrieg an die
Kommunisten verlor, machte Wa-
shington sich schon Gedanken
iiber eine Kehrtwendung in seiner
Chinapolitik, d.h., ob es die
kommunistische Regierung in Bei-
jing anerkennen solle. In einem am
5.August des Jahres 1949 verof-
fentlichten WeiRbuch des US-
AuRenministeriums hatten die
Amerikaner alle Hoffnung auf die
Guomindang aufgegeben. Dann
kam der Koreakrieg. Die direkte
bewaffnete Begegnung zwischen
den Chinesen und Amerikanern
auf der ostasiatischen Halbinsel
veranlaBte Washington, die bereits
vom chinesischen Festland nach
Taiwan gefliichtete Regierung un-
ter Marschall Jiang Jieshi (Chiang
Kai-shek) wieder in ihre Arme zu
nehmen. 1954 wurde zwischen bei-
den Seiten ein unbefristeter mili-
tarischer Beistandsvertrag abge-
schlossen.

In den Jahren 1955-1970 fanden
zundchst in Genf und dann - ab
1958 - in Warschau insgesamt
136mal Verhandlungen zwischen
Beijing und Washington auf Bot-
schafterebene iiber die Verbesse-
rung ihrer bilateralen Beziehun-
gen statt, doch kam es infolge
der Taiwan-Frage zu keiner An-
nidherung. Wdhrend die Chinesen
unerbittlich den Abzug aller US-
Streitkrdfte von .der Insel ver-
langten, wollten die Amerikaner
das Taiwanproblem zundchst un-
angetastet lassen und statt dessen
lieber andere zwischen den beiden
Seiten anhéngige Fragen erdrtern.
In dem genannten Shanghaier
Kommuniqué wurde ein KompromiR
geschlossen, in dem Washington
versprach, die militdrische Pra-
senz der USA in Taiwan gemdR
der Entspannung der Lage in der
Region sowie mit dem Ziel eines
volligen Riickzuges schrittweise
abzubauen. Andererseits zeigte
sich Beijing bereit, noch vor dem
Abzug aller US-Streitkrifte von
der Insel den wissenschaftlichen
und kulturellen Austausch sowie
den Handel mit den USA in Gang
zu setzen. 1973 wurde durch die
gegenseitige Griindung von Ver-
bindungsbiiros in Beijing und Wa-
shington mit diplomatischem Status
sogar ein offizielles Verhiltnis be-
griindet, wihrend die diplomati-
schen Beziehungen zwischen den
USA und Taiwan noch fortbestan-
den. Fiir den endgiiltigen Vollzug
der diplomatischen Beziehungen

mit den USA beharrte Beijing je-
doch auf den drei Vorbedingun-
gen: Abzug sdmtlicher US-Militar-
personen aus Taiwan, Aufhebung
des Beistandsvertrages von 1954
und Abbruch der diplomatischen
Beziehungen mit Taiwan durch die
USA (3).

Bei der Aufnahme der vollen di-
plomatischen Beziehungen Ende
1978 und Anfang 1979 mufte die
Regierung Carter die genannten
Bedingungen akzeptieren. Die
amerikanische Forderung an die
Chinesen, eine verbindliche Er-
kldirung iiber einen Verzicht auf
Gewaltanwendung gegeniiber Tai-
wan abzugeben, wurde von Bei-
jing jedoch mit der Begriindung
abgelehnt, daR die Losung der
Taiwanfrage eine innere Angele-
genheit der Chinesen sei. Daher
wollten sich die Amerikaner auch
nicht verpflichten, die Waffenlie-
ferungen an Taiwan einzustellen.
Am 16.Dezember 1978 sagte der
damalige chinesische Partei- und
Regierungschef Hua Guofeng auf
einer Pressekonferenz in Beijing,
daR die amerikanische Seite im
Laufe der Verhandlungen iiber die
Aufnahme diplomatischer Bezie-
hungen darauf bestanden hitte,
weiterhin zu Verteidigungszwecken
in begrenztem Umfang Waffen an
Taiwan zu liefern. Die chinesische
Regierung war zwar nach seinen
Worten damit nicht einverstanden,
hat aber nicht wegen dieser Dif-
ferenzen die Aufnahme der chi-
nesisch-amerikanischen Beziehun-
gen weiter verzogern wollen. In
einer Erkldirung der US-Regierung
vom 15.Dezember 1979 heilt es:
"Die Vereinigten Staaten haben
auch weiterhin ein Interesse an
einer friedlichen Losung der Tai-
wanfrage und hoffen, daR die
Taiwanfrage vom chinesischen
Volk selbst auf friedlichem Weg
gelost wird" (4). Ferner sah das
sogenannte "Taiwan-Gesetz" (Tai-
wan Relations Act), das drei Mo-
nate nach der Unterbrechung der
Beziehungen der USA zu Taiwan
vom US-Kongref verabschiedet
und am 10.April 1979 von Prisi-
dent Carter unterzeichnet wurde,
vor: "Die USA werden weiterhin,
soweit das nach dem Urteil des
Prisidenten und des Kongresses

erforderlich ist, Defensivwaffen
an Taiwan liefern." Das Gesetz
wurde von dem chinesischen

AuBenminister Huang Hua scharf
kritisiert. Auch der stellvertre-
tende chinesische Ministerprisi-
dent Deng Xiaoping warnte die
USA vor neuen Waffenlieferungen
an Taiwan (5). Aber die neu auf-
genommenen diplomatischen Bezie-
hungen zwischen Beijing und Wa-
shington wurden damals Kkeines-
wegs ernstlich von diesen "Kin-
derkrankheiten" bedroht.
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Bis zum Amtswechsel im WeiRken
Haus zwischen Carter und Reagan
war die Fortsetzung der US-Waf-
fenlieferungen an Taiwan auch fiir
alle Seiten keine akute Frage.
Angesichts der Konzessionen Bei-
jings glaubte Washington offeanr
nicht, daR es notig sei, den Bei-
standsvertrag mit Taiwan unver-
ziiglich aufzuheben. Statt dessen
wurde er unter Einhaltung der in
Art.10 vorgesehenen einjahrigen
Frist gekiindigt. So bestand 1979
trotz der Aufnahme der diploma-
tischen Beziehungen zwischen
Beijing und Washington und der
gleichzeitigen Unterbrechung ih-
rer diplomatischen Beziehungen zu
Taiwan juristisch noch -ein Jahr
lang ein Biindnisverhdltnis der
USA mit der Insel. Washington
verpflichtete sich zwar Beijing
gegeniiber, im Jahr 1979 keine
neuen Auftrige iiber Waffenver-
kdufe an Taiwan anzunehmen,
aber die bereits zugesagten Waf-
fenlieferungen wurden davon
nicht beriithrt. Da Taiwan beson-
ders in den letzten zwei Wochen
des Jahres 1978, d.h. in der Zeit
zwischen der Bekanntgabe und
der Inkraftsetzung des Abbruches
der diplomatischen Beziehungen
zwischen den USA und Taiwan
durch Carter, eine Art Hamster-
bestellungen fiir amerikanische
Waffen getdtigt hatte, reichte die
Menge der US-Waffenlieferungen
nach den alten Vereinbarungen
mit einem geschidtzten Gesamtwert
von rd. 650 Mio.US$ aus, um den
militdrischen Bedarf Taiwans fiir
fiinf Jahre zu decken (6). Nach
Angaben des US-AuRenministe-
riums hat Taiwan 1979 im Rahmen
der noch vor der Unterbrechung
der diplomatischen Beziehungen
beider Seiten unterzeichneten
Vertrige militdrische Ausriistun-
gen aus den USA im Wert von
nicht weniger als 800 Mio.US$ er-
worben. Sogar nach Ablauf der
Sperrfrist fiir neue Riistungsauf-
trige, d.h. nach Beendigung des
Beistandsvertrages von 1954, be-
willigte die Regierung Carter 1980
noch die Lieferung eines Kontin-
gents von modernen Waffen an
Taiwan mit einem Kaufwert von
800 Mio.US$ (7).

II.

Von der "Reagan-Eupho-

rie" zur "Reagan-Enttiu-
schun®” und zum "Reagan-
Schock®” in Taiwan

Wenn schon Nixons Chinabesuch
1972 mit dem Ergebnis des oben
erwihnten Shanghaier Kommuni-
qués ein Schock fiir Taiwan war,
80 hat der "Carter-Coup", wie
man ihn wegen seiner iiberra-
schenden Bekanntmachung im

Fernsehen am 15.Dezember 1978,
in der die Anerkennung der VR
China durch die USA und zugleich
der Abbruch der diplomatischen

Beziehungen Washingtons zu Tai-
wan mitgeteilt wurde, bezeichnet
hat, die Insel in Panik versetzt
(8). Dann machte der Amtswech-
sel im WeiRen Haus im Januar 1981
der Regierung in Taiwan wieder
Hoffnung, daR sich die Beziehun-
gen zu Washington verbessern
konnten. Denn der Nachfolger von
Carter, Pridsident Reagan, dessen
konservative und antikommunisti-
sche Einstellung bekannt war,
hatte sich vor seinem Amtsantritt
haufig als Freund Taiwans be-
zeichnet. Im Oktober 1971, als er
noch Gouverneur von Kalifornien
war, wurde er von Prasident
Nixon als Sonderbotschafter zur
Teilnahme an den Feiern zum na-
tionalchinesischen Nationalfeiertag
sowie zur Erlduterung der neuen
US -Chinapolitik nach Taiwan ent-
sandt. Auf Einladung der Indu-
strie- und Handelskammer von
Taiwan besuchte er im April 1978
die Insel abermals. Widhrend des
Wahlkampfes warf er Carter vor,
daR er zugunsten einer Anndhe-
rung an Beijing seinen langjghri-
gen treuen Verbiindeten Taiwan
verraten habe, und pldadierte fiir
eine Wiederherstellung der offi-
ziellen Beziehungen der USA zu
der Insel. Infolge der scharfen
Kritik aus China sowie des Un-
verstdndnisses, das diese Haltung
in der US-Offentlichkeit hervor-
rief, machte er spdter die Ein-
schrinkung, daR er nur im Rah-
men des bestehenden "Taiwan-Ge-
setzes" die Beziehungen zu Tai-
wan verbessern wolle.

Gleich nach den Priisidentenwahlen
der USA im November 1980 sandte
Prisident Jiang Jingguo (Chiang
Chingkuo) an den Wahlsieger Rea-
gan ein Glickwunschtelegramm, in
dem er die Hoffnung auf eine
Verbesserung der traditionellen
Beziehungen zwischen beiden
Seiten kundtat. Der Sprecher des
AuRenministeriums in Taibei (Tai-
pei) duBerte in der Offentlichkeit
die Zuversicht, daR die prakti-
schen Beziehungen zwischen Tai-
wan und den USA unter der Re-
gierung Reagan gestirkt wiirden
(9). Um einen ersten AnstoR zur
Aufwertung seiner Beziehungen zu
den USA zu geben, ernannte Tai-
wan kurz nach Reagans Amtsan-
tritt Cai Weiping zum neuen Leiter
der inoffiziellen taiwanesischen
Vertretung in Washington. Cai
war von 1968 bis 1975 Staatsse-
kretdir im AuRenministerium und
vor der neuen Ernennung Leiter
des Koordinationsrats fiir nord-
amerikanische Angelegenheiten in
Taibei, also der zustindigen In-
stitution fiir die halbamtlichen Be-
ziehungen mit den USA seit dem
Abbruch der diplomatischen Be-
ziehungen. Doch Pridsident Reagan
sah gleich nach seiner Ubernahme
der politischen Verantwortung im

Weiken Haus, in welcher Zwick-
miihle sich die gegenwidrtige Chi-
napolitik der USA befand. In der
weltpolitischen Lage, in der die
Konfrontation der USA mit der
Sowjetunion von Reagan wieder
besonders scharf betont wird, er-
scheint die sogenannte "chinesi-
sche Karte" fiir die Amerikaner,
d.h. das Zusammenwirken zwi-
schen Beijing und Washington,
fast unverzichtbar. Eine Aufwer-
tung der US-Beziehungen zu Tai-
wan wiirde zwangsldufig die Be-
ziehungen der USA mit Beijing
abwerten. Die oben erwidhnten
Reden Reagans im Wahlkampf sind
bei den Chinesen auf scharfe
Kritik gestoBRen. Um das MiR-
trauen Beijings zu zerstreuen,
sandte Reagan zwei Monate nach
seinem Amtsantritt, Mitte Mirz
1981, den ehemaligen Prisidenten
Gerald Ford mit einem personli-
chen Brief des Pridsidenten auf
eine '"private" Chinareise (10).
Durch den offiziellen Chinabesuch
seines Aufenministers Haig im Ju-
ni 1981 hat Prdsident Reagan die

"chinesische Karte" noch hoher
ausgereizt. Als Ergebnis dieses
Besuches kamen Dbeide Seiten

ndmlich iiberein, neben der Ver-
tiefung von Wirtschafts-, Han-
dels-und Konsulatbeziehungen
auch militdrische Kontakte aufzu-

nehmen. Es gab eine Sensation,
als Haig seinerzeit die Bereit-
schaft der USA duRerte, Offen-

sivwaffen an China zu liefern.
Gleichzeitig meldete die amerikani-
sche Presse, daR die USA in den
Jahren 1979 und 1980 infolge der
politischen Unruhen in Iran die

urspriinglich dort stationierten
beiden Horchanlagen nach der
nordwestchinesischen Grenzpro-

vinz Xinjiang verlegt hidtten, um
von dort aus sowjetische Raketen-
tests in Zentralasien zu iiberwa-
chen. Nach Haigs eigener Dar-
stellung hat das Ergebnis seines
Besuches die Erwartungen Wa-
shingtons weit iibertroffen (11).

Einen "Haig-Schock" hat man der
Insel Taiwan damals ersparen
konnen, weil Prisident Reagan am
Tag, als Haig seinen Besuch be-
endete, also am 16.Juni 1981, vor
der Presse in Washington seine
"unverdnderte Sympathie" fir
Taiwan, seine Treue zum "Tai-
wan-Gesetz" sowie die Bereit-
schaft, Defensivwaffen an Taiwan
zu liefern, beteuerte (12). So
brauchte die Regierung in Taiwan
trotz der schmerzlichen Empfin-
dungen iiber das Ergebnis des
Chinabesuches von AuRenminister
Haig die Hoffnung auf Reagan
nicht aufzugeben. Anfang Juli
sagte z.B. der Ministerprédsident
Sun Yunxuan (Sun Yun-suan) ge-
geniiber der amerikanischen Zei-
tung "International Herald Tri-
bune": "Angesichts der antikom-
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munistischen Philosophie Prdsident
Reagans sowie dem wichtigen Ver-
hiltnis, das wir unterhalten miis-
sen, haben wir allen Grund, dar-
an zu glauben, daR die Beziehun-
gen zu den USA unter seiner Re-
gierung noch verbessert werden"
(13).

Seit dem Amtsantritt Reagans als
Prisident konnten die Kontakte
der halbamtlichen Vertretung Tai-
wans in Washington zur US-Regie-
rung im Vergleich zur Zeit der
Regierung Carter . erleichtert
werden. Aber der Wunsch Tai-
wans, die Zahl der Zweigstellen
des taiwanesisichen Verbindungs-
organs in anderen US-Grofstddten
auft 14, d.h. auf die Zahl : der
Konsulate vor dem Abbruch der
diplomatischen Beziehungen, zu
erhohen, wurde trotz wiederholter
Zusagen seitens Reagan und sei-
ner Mitarbeiter nicht erfiillt. Die
Stelle des halbamtlichen US-Ver-
treters in Taiwan blieb seit dem
Riicktritt von Charles Cross im
Sommer 1981 fast ein halbes Jahr
lang unbesetzt. Urspriinglich
hatte Washington den damaligen
US-Generalkonsul in Hongkong
zum Nachfolger von Cross ernen-
nen wollen. Dies wurde von Tai-
wan mit der Begriindung abge-
lehnt, da® der diplomatische Rang
eines Generalkonsuls fiir die
Stelle nicht hoch genug sei. Statt
dessen wiinschte es die Ernen-
nung einer Persdnlichkeit aus dem
Kreis der personlichen vertrauten
Mitarbeiter von Pridsident Reagan,
der kein Berufsdiplomat war.
SchlieRlich wurde ein enger Mitar-
beiter des Vizepridsidenten George
Bush, James R.Lilley, nach Tai-
bei entsandt. Bush, der 1974-1975
Leiter des US-Verbindungsbiiros
in Beijing war, hat eher ein bes-
seres personliches Verhdltnis zu
Beijing als zu Taibei (14).

Noch tiefer enttduscht war Taiwan
von Reagans Entscheidung iiber
die weitere Lieferung von US-Waf-
fen an die Insel. Nach fast ein-
jaihriger Verzogerung gab Wa-
shington erst am 1l.Januar dieses
Jahres ein Leitprinzip dazu be-
kannt. In einer Erklirung des
US-AuRenministeriums wurde zwar
einerseits die Politik Washingtons
bekriiftigt, Taiwans Selbstvertei-
digung durch langfristige Liefe-
rungen amerikanischer Waffen zu
gewdhrleisten. Andererseits wei-
gerte sich jedoch die Regierung
Reagan, dem Wunsch Taiwans
nach Erwerb moderner Kampfflug-
zeuge vom Typ F-16, FX oder F-
5G nachzukommen. Dies wurde
damit begriindet, daR zur Zeit fiir
die Verteidigung Taiwans . kein
entsprechender Bedarf bestehe.

Statt dessen ist Washington nur
bereit,
wans

die in der Luftwaffe Tai-
noch verwendeten alten

Kampfmaschinen durch neue vom
gleichen Modell zu ersetzen und
vor allem die noch bestehende Zu-
sammenarbeit in der Herstellung
von F-5E in Taiwan zu verlingern
(15). Im Sommer 1980 war die Re-
gierung Carter eigentlich schon
prinzipiell bereit gewesen, die
Lizenz zur Montage eines vom
Pentagon geplanten neuen Flug-
zeugmodells FX an Taiwan zu ge-
ben (16). Offenbar in der Erwar-
tung, die Chance des Erwerbs
der technisch modernsten US-
Kampfflugzeuge vom Typ F-16 bei
einem Regierungswechsel in Wa-
shington nach den Pridsidenten-
wahlen vom November 1980 zu
verbessern, behandelte Taiwan
zundchst das Angebot Carters nur
mit geringem Eifer. Daf nun ge-
rade die neue Regierung unter
dem taiwanfreundlichen Pridsiden-
ten Reagan nicht nur die Liefe-
rung der F-16, sondern auch die
der FX an Taiwan verweigert hat,
macht die groRe Enttduschung auf
der Insel verstandlich.

Wiéhrend Taiwan von Reagans Ent-
scheidung enttduscht war, emp-
fand Beijing die Wiederaufnahme
der US-Waffenlieferungen an die
Insel als Provokation. Den USA,
die in dem Shanghaier Kommuni-
qué Taiwan als einen Teil von
China und durch die Aufnahme
der diplomatischen Beziehungen
mit der VR China 1979 Beijing als
die einzige legitime Regierung
Chinas anerkannt hatten, wurde
von den Chinesen vorgeworfen,
die chinesische Souveridnitdt iiber
Taiwan verletzt zu haben. Die
Bereitschaft Washingtons, auch an
Beijing Offensivwaffen zu liefern,
konnte die chinesische Wut kaum
mildern. Noch bevor US-AuRenmi-
nister Haig bei seinem Chinabe-
such im Juni des vorigen Jahres
offentlich eine weitere Lockerung
des US-Waffenembargos gegeniiber
Beijing ankiindigte, hatte der
Sprecher des chinesischen AuBen-
ministeriums bereits nachdriicklich
erklirt, daR China lieber auf US-
Waffen verzichte, als die US-Waf-
fenlieferungen an Taiwan zu dul-
den (17). In den Gesprichen zwi-
schen Haig und der chinesischen
Fiihrung, in denen die Diskussion
iiber die globale Strategie die
Hauptrolle spielte, wurde die Tai-
wanfrage nur am Rande behan-

delt. Wdhrend allerdings beide
Seiten in der Beurteilung der
Weltlage, zumal in der Haltung

gegeniiber der Sowjetunion, iiber-
einstimmten, stieRen sie gerade in
der "Nebenfrage" auf fast un-
iiberwindliche Meinungsverschie-
denheiten. Die Amerikaner hoffen
oder glauben daran, daR sie
durch ihre Riickendeckung fiir
die Chinesen in der sino-sowjeti-
schen Konfrontation mehr Ver-
stindnis von Beijing fiir die US-

Waffenlieferungen an Taiwan er-
warten konnen. Dagegen nahmen
die Chinesen an, daR sie mit ih-
rer Flankendeckung fiir die USA
in der Konfrontation der beiden
Supermidchte Washington 2zu der
Konzession bewegen konnten, die
amerikanischen Waffenlieferungen
an Taiwan zu stoppen. Gleich
nach Haigs Besuch in Beijing
wurde die gerade herbeigefiihrte
Hochstimmung in den Beziehungen
beider Seiten wieder durch die
Taiwanfrage getriibt. AnldRlich
der oben bereits erwihnten Erkli-
rung Reagans vom 16.Juni 1981,
in der von einer US-Politik iiber
Waffenlieferungen sowohl an Bei-
jing als auch an Taiwan die Rede
war, nahm die chinesische Presse
ihre Vorwiirfe gegen die Amerika-
ner wieder auf. In der Form eines
Korrespondentenkommentars warn-<
te die amtliche Nachrichtenagentur
Chinas, "Xinhua" (XNA), am
18.Juni 1981: "Vor und gleich
nach dem Besuch des US-AuRen-
ministers Haig in China haben die
Amerikaner innerhalb und auBer-
halb der Regierung fiir die Auf-
rechterhaltung des 'Taiwan-Geset-
zes' und die Fortfiihrung der Waf-
fenlieferungen an die Insel pli-
diert. Dies muR notwendigerweise
einen Schatten auf die Entwick-
lung der sino-amerikanischen Be-
ziehungen werfen". Die Annahme
der USA, daR die chinesische Re-
gierung im Hinblick auf die Ge-
samtstrategie und die Notwendig-
keit einer amerikanischen Unter-
stiitzung im Kampf gegen den so-
wjetischen Hegemonismus die
"bittere Pille" von US-Waffenliefe-
rungen an Taiwan schlucken wer-
de, wurde in demselben Kommen-
tar als Umdrehung der Logik,
Fehlkalkulation und Unkenntnis
der Geschichte bezeichnet. Als
Beispiel wies der Kommentator
darauf hin, daR China in den
60er Jahren unter duBerst
schwierigen Umstinden gegen die
Unterdriickung und Schikanen
seitens der sowjetischen Hegemo-
nisten einen entschlossenen Kampf
gefiihrt habe, um die Prinzipien
der Unabhingigkeit, Souverinitat
und Gleichheit zu verteidigen,
ohne dabei die Konsequenzen ei-
nes Bruches mit der Sowjetunion
zu scheuen (18).

Am 21.Oktober 1981 trafen US-
Prisident Reagan und der chine-
sische Ministerprisident Zhao Zi-
yang am Rande der Nord-Sid-
Gipfelkonferenz in Cancun/Mexico
zusammen. Die Frage iiber eine
Wiederaufnahme der US-Waffenlie-
ferungen an Taiwan war der
Kernpunkt der Unterredung. In
diesem Zusammenhang erlduterte
der chinesische Regierungschef
das aus neun Punkten bestehende
Friedensangebot des Vorsitzenden
des Stindigen Ausschusses der
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VR China, Marschall Ye Jianying,
das dieser kurz zuvor, am
30.September 1981, an Taiwan
gerichtet hatte. Da sich auch die
Amerikaner in dem Shanghaier
Kommuniqué fiir eine friedliche
Losung der Taiwan-Frage ausge-
sprochen hatten, zeigte Reagan
Verstindnis fiir die chinesischen
Sorgen um die US-Waffenlieferun-
gen an Taiwan (19). Obwohl sich
in dem kurzen Gesprdch die
Standpunkte der beiden Seiten
einander nicht angendhert haben,
ist es den Chinesen doch minde-
stens gelungen, die Frage der
US -Waffenlieferungen an Taiwan
auf den Verhandlungstisch zu
bringen. In dem anschlieBenden
Gespridch, das US-AuBenminister
Haig am 30. und 31.November in
Washington mit seinem chinesi-
schen Amtskollegen Huang Hua
fiihrte, regte dieser als Kompro-
mik an, eine letzte Frist fiir die
US -Waffenlieferungen an Taiwan
zu setzen (20).

Die Amerikaner wollten zwar bis-
lang keine derartige zeitliche Be-
grenzung akzeptieren, versuchten
aber in der Praxis, den Chinesen
mit einer qualitativen wie quanti-
tativen Einschrédnkung ihrer Waf-
fenlieferungen an Taiwan entge-
genzukommen. AuRerdem wurde
die  Entscheidung Washingtons
iiber die Waffenlieferungen an
Taiwan schrittweise und teilweise
bekanntgegeben, um die Reaktio-
nen Beijings langsam zu testen
und es nicht zu stark zu reizen.

Am 11.Dezember 1981 legte die
Regierung Reagan dem US-Kon-
greB inoffiziell ein Programm iiber
eine Lieferung von Waffenersatz-
teilen an Taiwan vor. Erst drei
Wochen spdter, am 29.Dezember,
gab der Sprecher des US-AuRen-
ministeriums, ' Dean Fischer, der
Offentlichkeit dies bekannt, wollte
aber den Wert der zu verkaufen-
den Teile nicht verraten. Nachdem
die Chinesen auRer formellen Pro-
testen keine konkreten MaRnahmen
dagegen unternommen hatten,
folgte die oben bereits erwidhnte
Erklirung des US-AuRenministe-
riums vom 1l.Januar dieses Jah-
res iiber die Bereitschaft Wa-
shingtons, neue Kampfflugzeuge
dlterer Bauart an Taiwan zu ver-
kaufen. Nun sind die Chinesen
besonders dadurch verdrgert, daf
die US-Regierung diesen neuen
BeschluB gerade an dem Tage be-
kanntmachte, als der stellverte-
tende US-AuBenminister John
Holdrige zu Verhandlungen iiber
die US-Waffenlieferungen an Tai-
wan in Beijing ankam, wihrend

noch nicht einmal die Frage der
zundchst von der US-Regierung
angekiindigten Lieferung von Waf-
fenersatzteilen an Taiwan durch
Verhandlungen

geklirt war. In

einem Kommentar bezeichnete der
XNA-Korrespondent Mei Ping dies
als "unertriagliche Schikane" der
USA gegeniiber China (21).

AuRer durch Reagans Entschei-
dung fiir neue Waffenlieferungen
an Taiwan fiihlte sich die chine-
sische Regierung in Beijing auch
dadurch provoziert, da® Washing-
ton bei einer Novellierung des
US -Einwanderungsgesetzes im De-
zember des vorigen Jahres Taiwan
nicht mehr als Teil Chinas, son-
dern als "eigenen ausldndischen
Staat" behandelte. Urspriinglich
hatten die USA dem chinesischen
Festland und Taiwan zusammen
eine jihrliche Einwanderungsquote
von 20.000 zur Verfiigung ge-
stellt. Nach der neuen Regelung
will die US-Regierung sowohl vom
Festland, einschlieBlich Hong-
kongs, als auch von der Insel
Taiwan 20.000 chinesische Immi-
granten aufnehmen. In einer Pro-
testnote des chinesischen AuRen-
ministeriums vom 26.Mdrz dieses
Jahres an die US-Botschaft in
Beijing wurde dies als weiterer
Schritt der Amerikaner bezeich-
net, "zwei Chinas" als gegeben
anzusehen (22).

Ende Mdrz und Anfang April die-
ses Jahres erreichte die Krise der
Beziehungen zwischen Beijing und
Washington einen Hohepunkt. In
einem Artikel der am 24.Mdrz er-
schienen chinesischen Zeitschrift
"Liaowang" (Ausblick) wurde ein
Zitat des stellvertretenden Par-
teichefs Deng Xiaoping wiederge-
geben, in dem er die Moglichkeit
einer Herabstufung der diploma-
tischen Beziehungen zu den USA
im Fall einer Fortsetzung des US-
Waffenverkaufs an Taiwan andeu-
tete. Er soll erkldrt haben, daR
Beijing die Art und Weise, wie die
Amerikaner die Taiwanfrage be-
handelten, nicht akzeptiere und in
dieser Frage auch keinen Spiel-
raum mehr fiir eine flexible Hal-
tung habe. Wortlich sagte er:
"Schlimmstenfalls wiirden die Be-
ziehungen einen Riickschritt er-

leiden. Was kann das noch
heiRen? Ich nehme an, daR das
chinesische Volk weiterleben

konnte" (23). In einem Kommentar
der dem chinesischen AuRenmini-
sterium nahestehenden Viertel-
jahreszeitschrift "Guoji-wenti
Yanjiu" (Forschungen iiber inter-
nationale Probleme) mit dem Titel
"Die Komplikation der chinesisch-
amerikanischen Beziehungen", der
von den parteiamtlichen Organen
"Volkszeitung" (RMRB) und der
Xinhua-Nachrichtenagentur am
6.April wiedergegeben wurde,
wurde darauf hingewiesen, daf
die Entwicklung der Beziehungen
zwischen beiden Seiten an einem
Kreuzweg angelangt sei. China
bemiihe sich einerseits um eine

gute Entwicklung, sei aber ande-
rerseits auch auf schlimme Folgen
vorbereitet.

Nach einem Nervenkrieg von meh-
reren Monaten gelang es beiden
Seiten Mitte April dieses Jahres
am Verhandlungstisch, eine Atem-
pause herbeizufiihren. Am
13.April legte die Regierung Rea-
gan dem amerikanischen Kongref
offiziell den Plan fiir die Liefe<
rung von Waffenersatzteilen an
Taiwan vor. Der Wert des Kontin-
gents wurde mit 60 Mio.US$ ange-
geben. Zwar iiberreichte das chi-
nesische AuRenministerium am
folgenden Tag der US-Botschaft
in Beijing eine Protestnote gegen
diesen Plan, doch wurden wieder
keine konkreten Gegenmafnahmen
angekiindigt. Nach einer verof-
fentlichten Erklarung des Mini-
steriums habe die amerikanische
Seite wihrend der Verhandlungen
wiederholt erldutert, da® die vor-
gesehenen militdrischen Lieferun-
gen an Taiwan schon vor den si-
no-amerikanischen Treffen auf ho-
her Ebene in Cancun und Wa-
shington von der US-Regierung
zugesagt worden seien. Uberdies
handele es sich dabei nur um Er-
satzteile und keine neuen Waffen.
Ferner habe die US-Regierung
versichert, daR sie keine militd-
rischen Transfers an Taiwan er-
wigen werde, solange die bilate-
ralen Gespriche zwischen China
und den USA im Gang seien. Die
US-Regierung wurde lediglich ge-
warnt, daf sie alle Folgen tragen

miisse, falls sie weiterhin die
Souverdnitdit Chinas miRachte und
die genannten Zusicherungen

nicht einhalte (24).

Eine Zwischenlosung wurde also
erreicht: Die Amerikaner schoben
die am 1l.Januar angekiindigte
Lieferung von neuen Kampfflug-
zeugen an Taiwan auf, und die
Chinesen vom Festland driickten
zu der endgiiltigen Entscheidung
Washingtons iiber den Verkauf
von militdrischen Ersatzteilen an
die Chinesen auf der Insel noch
einmal ein Auge zu.

Um die hochgehenden Wellen zu
besdnftigen, unternahm US-Vize-
priasident George Bush, der im
August 1980 bereits als Kandidat
der Republikaner fiir das Amt des
Vizeprdsidenten nach China ge-
reist war, um die Verstimmung
zwischen Beijing und Reagan zu
beseitigen, die durch Reagans
protaiwanesische Reden im Wahl-
kampf aufgekommen war, vom 5.
bis 9.Mai dieses jahres einen er-
neuten Besuch in China, den bei-
de Seiten kurzfristig anberaumt
hatten, wdhrend sich Bush gerade
auf einer grofen Reise in mehrere
asiatische und pazifische Linder
befand. Am Ende seines Besuches
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gab er drei Briefe von Reagan an
die chinesische Fiihrung bekannt.
Noch bevor die US-Regierung dem
Kongre® den Plan der Lieferungen
von Waffenersatzteilen an Taiwan
vorgelegt hatte, hatte der Prisi-
dent am 5.April dieses Jahres
zwei Briefe an den stellvertreten-
den Parteivorsitzenden Deng
Xjaoping bzw. an den Minister-
prisidenten Zhao Ziyang geschrie-
ben. Ein weiterer Brief an den
Parteivorsitzenden Hu Yaobang
wurde von Bush personlich nach
Beijing mitgebracht. In den ersten
beiden Briefen begriiRte Reagan
die von Ye Jianying an Taiwan
gerichteten Neun-Punkte-Frie-
densvorschlige und schrieb, er
rechne damit, daR im Zusammen-
hang mit Fortschritten bei der
friedlichen Losung der Taiwanfra-
ge das Bediirfnis Taiwans nach
Waffen ganz natiirlich abnehmen

werde. Er wies in dem Brief an
Deng darauf hin, daR er der
neuen Entwicklung (d.h. der
Friedensouvertiire Beijings) bei

seiner Anweisung vom 1l.Januar
dieses Jahres iiber neue Waffen-
lieferungen an Taiwan Rechnung
getragen habe - gemeint ist hier
die Ablehnung der Lieferung von
technisch neuesten Kampfflugzeu-
gen an Taiwan. Sowohl in Rea-
gans Briefen als auch in Bushs
Rede bei seiner Begegnung mit
Zhao Ziyang auf dem Bankettessen
vom 7.Mai wurde die Anerkennung
des chinesischen Standpunkts
iiber die Einheit Chinas und die
Tatsache, daR Taiwan einen Teil
von China bilde, durch die USA
wiederholt. "Es gibt nur ein Chi-
na. Wir werden nicht erlauben,
daR die inoffiziellen Beziehungen
zwischen dem amerikanischen Volk
und dem Volk von Taiwan unsere
Verpflichtung zu diesem Prinzip
schwichen," schrieb Reagan an
Deng. Bush bekriftigte ebenfalls,
daR die Souveriinitit und territo-
riale Integritit Chinas respektiert
werden miisse (25).

Da weder in Reagans Briefen noch
in Bushs Rede die Probleme des
US-Taiwangesetzes oder einer
Einstellung der US-Waffenlieferun-
gen an Taiwan angeschnitten wur-
den, bedeutete die rhetorische
Erklirung bzw. die Wiederholung
groBer Prinzipien nicht viel mehr
als eine Seelenmassage fiir Bei-
jing. Weil aber Prisident Reagan
personlich zum ersten Mal Beijings
Friedensoffensive gegeniiber Tai-
wan positiv bewertet und dazu
von einer weiteren Reduzierung
der US-Waffenlieferungen an Tai-
wan gesprochen hatte, versetzten
die genannten drei Briefe sowie
Bushs jiingster Chinabesuch der
Regierung in Taibei einen neuen
politischen Schock. Am 11.Mai
driickte der Regierungssprecher
in Taibei die "ernste Sorge" sei-

ner Regierung aus. Er wies dar-
auf hin, daR die genannten Briefe
von Reagan und Bushs Rede die
Interessen Taiwans vernachldssigt
hétten (26). Durch die halbamtli-
che Vertretung Taiwans in den
USA wurde heftiger Protest bei
der US-Regierung eingelegt. Am

15.Mai berief Prédsident Jiang
Jingguo eine auRerordentliche
Versammlung aller zustidndigen

Fithrer der Regierung, der Regie-
rungspartei und der Streitkrifte,
die man mit einem Krisenstab ver-
gleichen konnte, ein. Nachdem er
den Report iiber die Lage gehort
hatte, gab er mit den folgenden
drei Punkten seine Anweisungen:
1. Festigung des Selbstvertrauens
und der Loyalitdt in der Zeit der
Staatskrise, um so aus den
Schwierigkeiten eine eigene helle
Zukunft zu erschlieRen; 2. Stidr-
kung der inneren Solidaritdt und
Ablehnung einer Versohnung mit
dem kommunistischen Feind;
3. Verbleib auf der Seite des de-
mokratischen Lagers und Bemii-
hung um eine Verbesserung der
Beziehungen zu den USA (27).
Die Nervositdt in der Taibeier
Regierung spiegelte sich noch
deutlicher in einer Rede Jiangs
vom 2.Juni vor dem Stiandigen
AusschuR des ZK der Guomindang
wider, in dem er wieder die Dis-
sidenten vor Kritik an der Regie-
rung warnte (28). In einer &hn-
lichen Situation nach dem "Car-
ter-Coup”" im Dezember 1979 hatte
die Regierung die Kontrollen
kraft des Notstandsgesetzes ver-

scharft, und fast sidmtliche be-
kannten Regierungskritiker wur-
den ins Gefingnis geworfen
(29). »

Um nun wiederum Taibei zu beru-
higen, sandte Pridsident Reagan
seinen konservativen Parteigenos-
sen, Senator Barry Goldwater,
vom 29.Mai bis zum 4.Juni auf
eine "inoffizielle" Mission nach
Taiwan. Offiziell wurde Gold-
water, der als Taiwan-Lobbyist
bekannt ist, von der Amerikani-
schen Handelskammer in Taiwan
eingeladen, doch hat ihn Prisi-
dent Reagan sowohl vor als auch
nach der Taiwan-Reise empfan-
gen. Dazu hidndigte der Senator
einen "privaten Brief" von Reagan
an Prisident Jiang Jingguo aus,
dessen Inhalt allerdings vor der
Offentlichkeit geheimgehalten wur-
de. Wie er bei seiner Ankunft in
Taibei vor der Presse erklirte,
sei das Hauptziel seiner Reise,
die Sorgen Taiwans infolge des

neuesten Besuchs von George
Bush in Beijing und der drei
Briefe, die Reagan an die Fiih-

rung im Kkommunistischen China

gerichtet hatte, zu beseitigen.
Vor seiner Abreise beteuerte er
nochmals, daR Prisident Reagan

dem Taiwangesetz der USA treu

bleibe und die Zusage iiber Waf-
fenlieferungen an Taiwan ein-
schlieBlich der Flugzeuge vom Typ
F-5E einhalten werde (30).

Zur gleichen Zeit, als sich Gold-

water in Taiwan aufhielt, machte
der Fraktionsfiihrer der Republi-

kaner im US-Senat, Howard
Baker, auf Einladung des Natio-
nalen Volkskongresses der VR

China einen offiziellen Besuch in
Beijing. Auch er hatte von Prisi-
dent Reagan den Auftrag, die Be-
ziehungen zwischen Washington
und Beijing langfristig zu befe-
stigen. Bei Bakers Gesprich mit
dem starken Mann Chinas, dem
stellvertretenden Parteivorsitzen-
den Deng Xiaoping, forderte die-
ser die USA auf, zur Beilegung
des Streits zwischen China wund
den USA das amerikanische Tai-
wangesetz zu andern. Um die Tai-
wanfrage zu Iosen, 1lud Deng
durch Baker Prasident Reagan
und Senator Goldwater ein, China
zu besuchen (31).

Angesichts der parallelen Besuche
von Goldwater in Taibei und
Baker in Beijing sowie des ver-
stirkten Drdngens auf eine Revi-
sion des amerikanischen Taiwan-
gesetzes seitens Deng und seiner
Einladung an Reagan und Gold-
water entstanden in der Geriich-
tekiiche eine Reihe von Geriichten
iiber eine erneute Wendung der
US-Beziehungen zu Taiwan. Es
war die Rede davon, daR die
halbamtliche @ US-Vertretung in
Taiwan, AIT (American Institute
in Taiwan), am 1.Juli geschlossen
werden solle (32). In ihrer Aus-
gabe vom 14.Juni berichtete die
amerikanische Zeitschrift "News-
week" unter Berufung auf gut
informierte Quellen, daR Washing-
ton schon in Kiirze Beijing eine

allméhliche Einstellung seiner
Waffenverkdufe in Aussicht stellen
wolle, um den festgefahrenen

Verhandlungen beider Seiten iiber
dieses Problem zu einem Durch-
bruch zu verhelfen (33). Beson-
ders alarmiert ist die Insel durch
die Meldung, daR Beijing und Wa-
shington zur Zeit zur grundsitz-
lichen Losung der Taiwanfrage
iiber ein sogenanntes "zweites
Shanghaier Kommuniqué" verhan-
delten (34). Trotz der wiederhol-
ten Dementis und Zusicherungen
der Verpflichtung gegeniiber Tai-
wan gemdR dem US-Taiwangesetz
muR Taiwan stindig um das Er-
gebnis der Verhandlungen zwi-
schen Beijing und Washington
bangen. Denn fiir jeden Kompro-
mik zwischen den beiden Seiten in
der Taiwanfrage hat, wie sich
bislang gezeigt hat, Taiwan
schlieBlich die Zeche zu bezah-
len.

_
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IiI. verhandlungen von vornherein lich in erster Linie darauf zu-
Neue Reizung der Achil- abzulehnen. Gegen dieses Argu- rickzufiihren, daR die Taibeier

lesferse und neuer Kom-
promil .
Auf dem 11.Seminar iiber das chi-
nesische Festland zwischen taiwa-
nesischen und amerikanischen Ex-
perten in Taibei hat der national-
chinesische Ministerprdasident Sun
Yunxuan (Sun Yun-suan) in sei-
ner Rede vom 10.Juni iiberra-
schend auch von einer friedlichen
Vereinigung Chinas gesprochen.
Er bekréftigte, daR eine friedliche
Wiedervereinigung Chinas der ge-
meinsame Wunsch des chinesischen
Volkes sei. Die Wiedervereinigung
solle, so Sun, auf dem freien
Willen der chinesischen Bevolke-
rung beruhen. "Wenn sich der
politische, wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Abstand zwischen
dem chinesischen Festland und
dem freien China (Taiwan, der
Verfasser) stdndig verringert,
konnen die Bedingungen fiir eine
friedliche Wiedervereinigung all-
mahlich reif werden. Die Hinder-
nisse fiir eine Wiedervereinigung
werden bis dahin auf natiirliche
Weise abnehmen", meinte er (35).
Wenn er auch die Friedensouver-
tire Beijings weiter als "Trick
vor der Welt" zum Zwecke der
Isolierung oder der Annexion Tai-
wans bezeichnete, und wenn er
auch von den Kommunisten nach
wie vor einen Verzicht auf ihr
"Festhalten an den vier Prinzi-
pien" (ndmlich Festhalten am so-
zialistischen Weg, an der demo-
kratischen Diktatur des Volkes,
an der Fiihrung der Kommunisti-
schen Partei, am Marxismus-Le-
ninismus und an den Maozedong-
ideen), "Riickkehr" zu Sun Yat-
sens "drei Grundlehren vom Volk"
(Nationalismus, Demokratie und
sozialer = Wohlstand) und zur
"Identifizierung" mit den Lehren
des Griinders der Guomindang
und Vaters der Republik China
verlangte, lieR sich in seiner Re-
de doch der Eindruck einer ge-
wissen neuen Sachlichkeit und
Flexibilitdt in der Haltung Taibeis
gegeniiber Beijing erkennen. Da-
vor hatte Taiwan stets vom Sturz
des "Regimes der kommunistischen
Banditen" und von der "Riicker-
oberung des Festlands" gespro-
chen.

Taktisch zielte Suns Rede darauf
ab, Beijing in der Propaganda den
Wind aus den Segeln zu nehmen.
Denn Taibeis grobe Ablehnung
der Friedensofferte aus Beijing
war nicht nur im Ausland, son-
dern auch auf der Insel selbst
immer mehr auf Unverstindnis
oder Abneigung gestoRen. Sie
diente ferner der Argumentation
Beijings gegeniiber Washington,
da® die US-Waffenlieferungen an
Taiwan dessen Standpunkt noch
verhidrten wiirden und Friedens-

ment verwies Sun auf Ausspri-

che, die zwei US-Prasidenten frii~
her einmal getan hatten: Am
20.Januar 1961, so zitierte er,

habe Pridsident John F.Kennedy
gesagt, die USA hdtten nie Angst
zu verhandeln, wiirden aber nie-
mals unter dem Druck von Angst
verhandeln. Prasident Reagan,
sagte Sun weiter, habe in seinem
Bericht iiber die Lage der Nation
1982 gesagt, Amerika wolle nur
von einer Position der Stdrke aus
verhandeln. "Die weisen Ansichten
der beiden amerikanischen Prési-
denten driicken deutlich den
Standpunkt und die Haltung aus,
die eine verantwortliche Regierung
einnehmen soll." Darauf appel-
lierte er an die US-Regierung,
nicht weiter unter dem diplomati-
schen Druck der chinesischen
Kommunisten die Waffenlieferungen
an Taiwan zu reduzieren.

Die Rede Suns wurde in der tai-
wanesischen Presse zunidchst als
Anzeichen fiir einen zumindest
taktischen Wandel in der grund-
sdtzlichen Haltung Taiwans gegen-
iiber Beijing bewertet. Nicht nur
unter den amerikanischen China-
experten, die an dem genannten
Seminar teilnahmen, sondern auch
bei der US-Regierung fand die
Rede ein positives Echo (36). Al-
lerdings hatte das Tauwetter, das
sowieso noch kein Klima macht,
nur eine kurze Dauer und hielt
nur gut drei Wochen vor. Am
1.Juli sprach der Ministerprisi-
dent auf einer Kabinettssitzung
wieder mit schrillen Tonen von
der alten These, daR es iiber-
haupt keine "Taiwanfrage", son-
dern nur eine "Chinafrage" gebe,
und fiir eine Losung der "China-
frage" liege kein anderer Weg vor
als der, die "kommunistische Ty-
rannei" auf dem chinesischen
Festland zu stiirzen. Im groRen
Widerspruch zu seiner oben zi-
tierten Rede vom 10.Juni erkldrte
er vor den Kabinettsmitgliedern,
da® die Regierung der Republik
China (Taiwan, also) niemals ih-
ren Standpunkt &ndern werde,
Verhandlungen mit dem kommuni-
stischen Regime abzulehnen (37).
Auch der nationalchinesische
AuBenminister Zhu Fusong be-
kriftigte am 23.Juli vor dem "Se-
minar fiir den Aufbau des Staa-
tes", an dem {iiberwiegend im
Ausland weilende chinesische Aka-
demiker teilnahmen, daR Taibei
niemals mit den chinesischen Kom-
munisten iiber Frieden verhandele
und auch niemals seine grund-
sdtzliche, antikommunistische Po-
litik verdndern werde (38).

Die plotzliche Unterbrechung des
Tauwetters in der Politik Taiwans
gegeniiber Beijing ist offensicht-

Regierung durch den kiirzlichen
Amtswechsel im US-AuRenministe-
rium ermutigt wurde. Zwischen
dem zuriickgetretenen AuRenmini-
ster Haig und Reagans Stabmit-
gliedern im WeiRen Haus gab es,
wie bekannt, Auseinandersetzun-
gen liber den Kurs der amerikani-
schen AuRenpolitik. Eine der Un-
stimmigkeiten bezog sich auf die
Taiwanfrage. Wdahrend Haig und
die meisten fiir China zustdndigen

Mitarbeiter im State Department
die Beziehungen der USA zur
Volksrepublik China infolge der
strategischen Bedeutung fiir

wichtig hielt, mochten die Taiwan-
freunde im WeiRen Haus aus ideo-
logischen Griinden ihre moralische
Pflicht der Insel gegeniiber tun
oder zumindest dieser keine wei-
tere Demiitigung mehr bereiten.
Die in letzter Zeit gemachten Kon-
zessionen, aufgrund deren die
Waffenlieferungen an Taiwan qua-
litativ. und quantitativ  einge-
schriankt werden sollten, wurden
allgemein Haigs Konto zugeschrie-
ben. Mit der Ernennung von
George P.Shultz zum neuen US-
AuBenminister Ende Juni dieses
Jahres rechnete man mit einer
Verlagerung der auBRenpolitischen
Entscheidungsbefugnisse ins Weike
Haus. Dazu gilt Shultz auch als
Taiwanfreund. Als Prdsident der
US-Firma Bechtel Group Inc., die
in engen Geschidftsbeziehungen
mit Taiwan steht, hat er in der
Vergangenheit die Insel hdufig
besucht. Noch kurz vor seiner
Ernennung war er auf einem Ban-
kett in Taibei zu Gast beim Mini-
sterprasidenten Sun (39). Bei dem

Hearing des Senatsausschusses
fiir Auswirtige Angelegenheiten
riihmte er am 14.Juli Taiwans

Wirtschaftserfolge (40).

Dariiber hinaus verdichtete sich
die Annahme, daR Pridsident Rea-
gan einen von Haig kurz vor des-
sen Riicktritt vorgelegten Entwurf
eines neuen sino-amerikanischen
Kommuniqué nicht akzeptiert ha-
be. Haig neige dem Vernehmen
nach einem Entgegenkommen ge-
geniiber Beijing zu, um die Bezie-
hungen der USA zu Beijing vor
einer Herabstufung zu bewahren
und daher die US-Waffenlieferun-
gen an Taiwan innerhalb eines
bestimmten Zeitraums allméhlich
einzustellen. Als Alternative stehe
in dem angeblichen Papier Haigs
ein zweites Modell mit der vagen
Zusage, daR die Waffenlieferungen
der USA an Taiwan "nicht zeitlich
unbegrenzt" seien oder "letzten
Endes eingestellt" wiirden. Dies
konne, so habe Haig befiirchtet,
von Beijing wahrscheinlich nicht
akzeptiert werden, und damit
werde auch eine Krise in den si-
no-amerikanischen Beziehungen
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nicht ausgeschlossen. Die Chine-
sen wiirden, so habe Haig ferner
in dem angeblichen Papier ge-
warnt, ganz sicher ihre diploma-
tischen Beziehungen herabstufen,
falls Washington den dritten Weg
gehe, ohne Riicksicht auf Beijing
die Waffenlieferungen an Taiwan
fortzusetzen (41).

Parallel zu dem Amtswechsel im
State Department verstdrkten die

pro-taiwanesisch konservativen
Kridfte innerhalb und auRerhalb
des amerikanischen Parlaments

ihren Druck auf Prdsident Rea-
gan. Am 29.Juni iibergaben rund
40 US-Senatoren Prdsident Reagan
einen Brief, in dem eine Be-
schleunigung der Entscheidung
iiber den Verkauf neuer Kampf-
flugzeuge vom Typ F-5E an Tai-
wan gefordert wird (42). In einer
Presseerklirung drohten die Ver-
treter von 24 konservativen Orga-
nisationen in den USA am 8.Juli
dem Prisidenten damit, ihm ihre
Unterstiitzung in den kommenden
Teilwahlen zum KongreR zu ent-
ziehen, falls das WeiRe Haus die
Waffenlieferungen an Taiwan
zeitlich, wenn auch in unbestimm-
ten Ausdriicken, einschrinke. Sie
erinnerten ihn an sein Verspre-
chen gegeniiber Taiwan widhrend
des Wahlkampfes 1980 sowie seine
Verpflichtung auf das US-Taiwan-
gesetz (43). Auf der Pressekonfe-
renz im Weiken Haus antwortete
Reagan am 28.Juli auf die Frage
eines Journalisten zu dem Plan
fiir die Waffenlieferung an Tai-
wan: "Wir werden unseren lang-
jahrigen Verbiindeten in Taiwan
nicht im Stich lassen. Ich werde
die Bestimmungen des Gesetzes
iiber die Beziehungen zu Taiwan
erfiillen" (44). Am 30.Juli be-
kriiftigte er bei einem privaten
Gesprdch mit 24 republikanischen
Abgeordneten beider Hauser
nochmals sein Versprechen gegen-
iiber Taiwan und seine Treue zum
Taiwangesetz (45).

Der rechte Aufwind in Washington
belebte die Attacken gegen die
USA in der chinesischen Presse.
Am 18.Juli warf die chinesische
Volkszeitung in einem Kommentar
dem neuen US -AuRenminister
Shultz in scharfem Ton vor, beim
oben erwiéhnten Hearing des Se-
natsausschusses fiir Auswirtige
Angelegenheiten vom 13. und
14.Juli die provozierenden Fragen
von Senator Goldwater dahinge-
hend beantwortet zu haben, daR
die USA niemals die politische
Souverdnitdit und den Rechtsan-
spruch der VR China auf Taiwan
anerkannt hidtten und daR Wa-
shington gem#@R dem US-Taiwange-
setz die Waffenlieferungen an Tai-
wan allein nach dem Bedarf der
Insel entscheide und Beijings For-
derungen nicht zu beriicksichtigen

brauche (46). Noch kurz davor
hatte dieselbe Zeitung am 12.Juli
die protaiwanesisch konservativen
Organisationen in den USA davor
gewarnt, das Rad der Geschichte
zuriickzudrehen (47). Die Nach-
richtenagentur Xinhua hatte in
einem Kommentar vom 9.Juli die
oben genannte gegen Beijing ge-
richtete Presseerklirung der Ver-
treter der amerikanischen Konser-
vativen als einen Riickgriff auf
die "Kanonenboot"-Politik bezeich-
net. "Sie konnen niemls als re-
priasentativ fiir die Mehrheit des
amerikanischen  Volkes gelten.
Aber ihr gefdhrlicher Vorschlag
kann moglicherweise dem amerika-
nischen Volk groRen Schaden zu-
fiigen", sagte der Kommentator
(48). In einem von der Volkszei-
tung am 31.Juli verdffentlichten
Artikel unter dem Titel "Die Wi-
derspriiche in der AuRenpolitik
der Regierung Reagan" wies der
Autor Zhang Yebai, Mitglied des
Institut fiir Amerika an der Chi-
nesischen Akademie fiir Sozialwis-
senschaften, u.a. darauf hin, daf
die zweigleisige Chinapolitik Wa-
shingtons mit der Entwicklung
guter Beziehungen zu Beijing auf
der einen Seite und der Unter-
stiitzung des "alten Verbiindeten"
in Taiwan auf der anderen die
sino-amerikanischen Beziehungen
in die Gefahr einer Riickwidrtsbe-
wegung gebracht habe und
schwerwiegende Folgen haben
wiirde (49). Am 3.August sagte
der chinesische AuBenminister ge-
geniiber dem AFP, daR zwischen
der VR China und den USA noch
keine Losung fiir die Taiwanfrage
gefunden sei. "Die Krise ist noch
nicht vorbei", meinte er (50).

Auch die Sowjetunion versuchte,
die Achillesferse der sino-ameri-
kanischen Beziehungen zu reizen.
Als der Streit zwischen Beijing
und Washington iiber die amerika-
nischen Waffenlieferungen an Tai-
wan auf ihrem HGhepunkt ange-
langt war, appellierte der sowje-
tische Staats- und Parteichef Leo-
nid Breschnew am 24.Midrz dieses
Jahres in Taschkent unweit der
sino-sowjetischen Grenze an Bei-
jing, die Beziehungen zwischen
beiden Seiten zu verbessern. Im
Hinblick auf die Taiwanfrage sag-
te er: "Wir haben nie in irgendei-
ner Form den Zwei-China-Gedan-
ken unterstiitzt und unterstiitzen

“ihn jetzt auch nicht. Statt dessen

haben wir (Chinas) Souverdnitat
iiber Taiwan voll anerkannt und
bleiben bei der Anerkennung"
(51). Kurz vor und nach der
jingsten Chinareise des US-Vize-
prisidenten George Bush im letz-
ten Mai, mit der, wie oben bereits
dargestellt, die sino-amerikani-
schen Beziehungen vor der Krise
bewahrt werden sollten, versuch-
ten die sowjetischen Medien noch-

Salz in die Wunden zu
Am 5.Mai kommentierte
"Iswestija" Bushs Mission: "Wa-
shington spielt weiterhin ‘'die
taiwanesische Karte' in seinen Be-
ziehungen zu Beijing, miRachtet
die nationalen Interessen Chinas,
untergridbt das politische Prestige
der Fiihrung und versucht, ihr
die Rolle des Juniorpartners im
amerikanisch-chinesischen Dialog
aufzuzwingen" (52). Das Wochen-
blatt "Nowoje Wremja" erinnerte in
einem Artikel der Ausgabe vom
21.Mai unter dem Titel "USA-
Standpunkt in der Taiwanfrage
ist eine Fortsetzung der Einmi-
schung in die inneren Angelegen-
heiten der VR China" die Chine-
sen, "daR die Befreiung von Tai-
wan seit den ersten Tagen des
Sieges der Volksrevolution in Chi-
na zur wichtigsten Aufgabe der
KP Chinas und des chinesischen
Volkes erhoben wurde... Spiter
jedoch wurde nach dem Willen Mao
Zedongs und der ihm nachfolgen-
den Steuermidnner die Taiwanfrage
oft Gegenstand politischer Intri-
gen, was der USA-Imperialismus
nicht schlecht fiir seine Interes-
sen genutzt hat. Washington be-
trachtet immer Taiwan, unabhin-
gig davon, wer Herr im WeiRen
Haus war, 'als Pistole, die auf die
Brust Chinas zelt' und als ein
wirksames Druckmittel gegen Chi-
na" (53).

mals,
streuen.

Seit die sino-amerikanischen Be-

ziehungen gespannt sind, haben
sich tatsdchlich gewisse Kkleine
schrittweise Verbesserungen in

den sino-sowjetischen Beziehungen
erkennen lassen, wie z.B. die
ReaktiVierung des Kulturaustau-
sches und der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen beiden
Seiten (54). Aber von der chine-
sischen Seite aus gesehen hat die
"sowjetische Karte" nur eine tak-
tische Bedeutung fiir die Ver-
handlungen mit den Amerikanern.
Denn zur Losung der Taiwanfrage
kann der Kreml den Chinesen
auRer groRen Worten nichts an-
bieten. Schon bei der Krise in
der Taiwan-StraRe vom Herbst
1958 hatten sich die Russen von
ihrem damaligen chinesischen Bru-
der und Verbiindeten distanziert
und Beijing damit zur Beendigung
des Beschusses von Jinmen (Que-
moy) und zur Wiederaufnahme der
wihrend der Krise unterbrochenen
Botschaftergespréche mit den
Amerikanern in Warschau gezwun-<
gen (55). Diesmal kann die ver-
bale Unterstiitzung aus Moskau
fiir Beijing nicht anders wirken
als in einer Weise, die die Sowjets
eigentlich verhindern wollten,
nédmlich zu einer neuen Versoh-
nung zwischen Beijing und Wa-
shington beizutragen. Es muf den
Chinesen klar sein, daR eine Ver-
schlechterung ihrer Beziehungen
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zu den USA die Taiwanfrage nur
noch verschiarfen wiirde. Dariiber
hinaus konnte der jetzige Gesamt-
kurs unter Deng Xiaoping mit den
Vier Modernisierungen (Industrie,
Landwirtschaft, Verteidigung,
Wissenschaft und Technologie),
die ohne die Zusammenarbeit mit
dem Westen, vor allem mit den
USA, schwer zu realisieren sind,
erschiittert werden.

Fiir die USA widre ein Verlust der
"chinesischen Karte" in der Welt-
politik wohl auch nicht nur so,
als ob man im Schachspiel einen
Bauern opfern wiirde, zumal ihre
Beziehungen zu Lateinamerika, zu
Westeuropa und zur arabischen
Welt zur Zeit auch getriibt sind,
weil sie im Falkland-Konflikt fiir
GroRbritannien und gegen Argen-
tinien Partei genommen hatten und
sich durch ihr Embargo gegen die
Lieferung von Erdgasrohren an
die Sowjetunion sowie ihre Dul-
dung des israelischen Einmarsches
im Libanon unbeliebt gemacht
hatten. In seinen oben genannten
Briefen an die chinesische Fiih-
rung betonte Reagan, daR ange-
sichts der "schweren Herausfor-
derung von seiten der Sowjet-
union" eine Verstirkung der
"strategischen und Dbilateralen"
Zusammenarbeit zwischen China
und den Vereinigten Staaten "le-
benswichtig" sei (56). So haben
beide Seiten groRes Interesse
daran, ihre Beziehungen nicht zu
stark unter der Achillesferse lei-
den zu lassen.

Noch gerade vor Abschluf dieses
Artikels kam die Meldung von ei-
nem Ubereinkommen, in dem zwi-
schen Washington und Beijing in
der Taiwanfrage nach zehnmonati-
gen Verhandlungen ein neuer
KompromiR erzielt wurde. In einem
am 17.August von beiden Seiten
gleichzeitig veroffentlichten ge-
meinsamen Kommuniqué, das, wie
gesagt, in letzter Zeit als "zwei-
tes Shanghaier Kommuniqué"
Schlagzeilen gemacht hat, sagt die
US-Regierung zu, ihre Waffenlie-
ferungen an Taiwan nicht auszu-
dehnen, sondern nach und nach
zu verringern. Von einem Zeitplan
ist nicht die Rede. Doch verzich-
tet die amerikanische Regierung
darin ausdriicklich auf eine lang-
fristige Politik der Waffenlieferun-
gen an Taiwan. Zu einem nicht
festgelegten Zeitpunkt soll es
nach dem Willen beider Regierun-
gen zu einer "endgiiltigen Rege-
lung" in der Angelegenheit kom-
men. Ferner wiederholt die US-
Regierung nochmal in dem neuen
gemeinsamen Kommuniqué die An-
erkennung des Standpunkts von
Beijing, daR die Regierung der

VR China die einzig legale Regie-
rung Chinas sei und es nur ein
China gebe;

Taiwan sei ein Teil

Chinas. Man erwartet nun, daf
Reagan dem KongreR bald seine
Entscheidung iiber eine Verlinge-
rung der Zusammenarbeit zwischen
der US-Firma Northrop Corpora-
tion in Kalifornien und Taiwan
zur Herstellung der Flugzeuge
vom Typ F-5E mitteilen werde. In
einer schriftlichen Stellungnahme
des Prasidenten heift es, die
neue Vereinbarung verkorpere
"ein fiir beide Seiten befriedigen-
des Mittel in der historischen
Frage der amerikanischen Waffen-
verkdufe an Taiwan". Die Taiwan-
Frage miisse vom chinesischen
Volk gelost werden; die USA wiir-
den sich nicht einmischen. Aber
solange diese Frage nicht gelost

ist, bleibt sie die Achillesferse in

den sino-amerikanischen Bezie-

hungen.
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