WEITGEHENDE NEUGEWICHTUNG DES LAUFENDEN 10-JAHRES-PLANS

Eckard Garms

Seit Anfang dieses Jahres haufen sich die Meldungen
aus China, die auf eine weitgehende Neugewichtung
des laufenden 10-Jahres-Plans hinweisen. In seiner
Rede vor dem V. Nationalen Volkskongre8 hatte Hua
Guofeng diesen fir den Zeitraum 1976-1985 giiltigen
Plan vorgetragen. Grundelemente dieses Planentwurfs
beruhen auf wirtschaftspolitischen Zielen, die Zhou
Enlai schon auf dem III. und IV. Nationalen Volkskon-
greB8 abgesteckt hatte (1). Laut Hua-Bericht wurden
dann im Sommer 1975 Grundziige des 10-Jahres-Plans
ausgearbeitet und vom Politbiro gebilligt.

Diese Anfang 1978 verkiindeten wirtschaftlichen
Ziele sind im wesentlichen noch von einer idealisti-
schen Vorstellung iGber Chinas Moglichkeiten gepragt.
Eine im November letzten Jahres verdffentlichte
amerikanische Analyse weist schon auf entscheidende
Schwiachen dieses "alten" 10-Jahres-Plans hin, die -
wie im folgenden aufgezeigt werden soll - inzwischen
auch von chinesischer Seite benannt werden.

Die alte Plankonzeption ist als Entwurf nicht
"die Basis fir durchsetzbare und realistische kurzfri-
stige Plane zur Allokation von Ressourcen bei der
Suche nach einer pragmatischen Ldsung fir Chinas
gegenwartige Wirtschaftsprobleme." Die Aufgabe
einer gemaBigt pragmatischen Filhrung ist deshalb,
"operationable Programme und Plane zur langfristi-
gen Bewaltigung der Modernisierung Chinas zu formu-
lieren, die auf der Wirklichkeit Skonomischer Zwénge
der chinesischen Wirtschaft beruhen und nicht von
Maos Schlagwort, daB die Modernisierung der Wirt-
schaft bis zur Jahrhundertwende erreicht sein muB,
abgeleitet sind." (2)

In einem Interview mit der Nachrichtenagentur
Xinhua vem 6.4.79 begriindet der stellvertretende
Ministerprasident Gu Mu die jetzt vorgenommene
Planrevision damit, daB die Wirtschaft durch die
Storungen seitens Lin Biaos und der Viererbande aus
den Fugen geraten sei und auch bislang noch nicht
wieder das Gleichgewicht gefunden habe. Es sei ein
ganz normaler Vorgang, die Wirtschaftsplane von Zeit
zu Zeit zu Uberpriifen und den veranderten Umstan-
den anzupassen.

Offensichtlich ist den chinesischen Planern erst
jetzt das AusmaB der Krise der chinesischen Volks-
wirtschaft deutlich geworden. Anfangs hatte man
schon 1978 geglaubt, nach Riickkehr zur politischen
Stabilitat mit beschleunigtem Tempo die Vier Moder-
nisierungen mit einem ehrgeizigen Aufbauprogramm
zligig angehen zu konnen. Von den vor gut einem Jahr
verkiindeten Zielen wie

- Mechanisierung von 85% der Hauptarbeitsgange
in der Landwirtschaft

- Produktion von 400 Mio.t Getreide und 60 Mio.t
Stahl 1985

- Neu- bzw. Ausbau von 120 industriellen GroBpro-
jekten

ist inzwischen keine Rede mehr. Anfanglich hatte
man versucht, die Probleme stiickweise zu beheben,
Nachdem sich aber jetzt herausgestellt hat, dag die
durch die Kulturrevolution und ihre Nachwirkungen
hervorgerufenen Storungen so schwerwiegend waren,
daB man nicht vor Ende 1981 zu einem Gleichgewicht
kommen kdnne, werden die beiden letzten Jahre
(1977/78) als Phase der Wiederherstellung der Volks-
wirtschaft gesehen. Auf dieser Grundlage beschlo8
die 3. Plenartagung des XI. ZK im Dezember 1978 den
jetzt bekanntgewordenen Sanierungsplan. Im Mittel-
punkt steht dabei die Neubestimmung der wirtschaft-
lichen Prioritaten. Die Entwicklung der Schwerindu-
strie, urspriinglich dazu auserkoren, treibender Faktor
der Modernisierung zu werden, wird auf ein realisti-
sches MaB zuriickgenommen. Das Hauptgewicht der
Entwicklung soll jetzt auf der Landwirtschaft und der
Leichtindustrie liegen: "Entsprechend der Reihenfolge
- Landwirtschaft, Leichtindustrie und Schwerindu-
strie - werden die Investitionen in die Landwirtschaft
angehoben und die Landwirtschaft beschleunigt ent-
wickelt werden. Auch die Investitionen in die
Leichtindustrie werden zunehmen. Innerhalb der
Schwerindustrie werden einige Zweige hdhere Investi-
tionsanteile erhalten, wéhrend diejenigen zurlickste-
hen miissen, deren Investitionskosten hoch sind und
sich nur langsam amortisieren" (so Gu Mu). Wenn man
einmal die schwer quantifizierbaren Stdrungen des
Aufbauprogramms durch die politischen Richtungs-
kdmpfe als gegeben voraussetzt, lassen sich aus den
jetzt bekanntgegebenen SanierungsmaBnahmen zwel
hauptsdchliche Mingel benennen, die die aktuellen
Disproportionen hervorgerufen haben:

1. Die bisherige Allokation der Produktionsfaktoren
entspricht nicht den Erfordernissen der wirtschaftli-
chen Entwicklung Chinas. Als Ergebnis treten die fur
das Wirtschaftswachstum schwerwiegenden struktu-
rellen Probleme auf, deren kumulativer Effekt jetzt
die politischen Instanzen dazu gebracht hat, ersté
einschneidende Umschichtungen der volkswirtschaft-
lichen Ressourcen vorzunehmen. )
2. Der langjdhrige Verzicht des chinesischen Wirt-
schaftssystems auf ein effektives Anreizsystem -
Durchschnittsléhne in der verarbeitenden Industri€
erfuhren in den zwanzig Jahren von 1957-1977 keiné
nennenswerte Erhdhung - lieB die Arbeitsproduktivi-
tat langfristig sinken.

Jetzt wird der ursdchliche Zusammenhang 2
schen staatlichem Wiederaufbau und menschllchei
Motivation dazu wieder in der schon als (blf)ge'
Propagandalosung bekannten Formel der richtigen
Verbindung von Produktion und Konsum erfaBt.
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Diese beiden Ursachenkomplexe bedeuten, da
bei den behandelten Ungleichgewichten qnd
lungshemmnissen in der chinesischen Wirtsc
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wesentlichen um strukturelle langfristige Probleme
handelt.

In einem Artikel der Hongkonger Zeitschrift
Zheng Ming vom 1.5.1979 werden drei Hauptmangel
der urspriinglichen Planziele benannt: Die Ziele waren
zu hoch gesteckt, das Investitionspotential war er-
schopft und die Licken im Plan waren zu gro8. Von
den 120 GroBprojekten heiBt es inzwischen, daB ein
Teil schon angefangen sei und bis 1985 fertiggestellt
werde; daB andere Projekte zwar vor 1985 begonnen
wiirden, aber erst danach abgeschlossen sein wiirden.
Auch die urspringlichen Stahl- und Getreidezahlen
sind nach unten korrigiert worden, und zwar bei Stahl
auf 40-50 Mio.t. Fir 1979 sieht der Plan 33 Mio.t vor
- nach 31 Mio.t 1978. Aber auch dieses Ergebnis sei
nur auf Kosten anderer Zweige erreicht worden; z.B.
habe man, um das mit deutscher Hilfe gebaute
Wuhaner Stahlwerk mit (allerdings immer noch unge-
nUgender) Elektrizitat und mit Rohstoffen versorgen
zu konnen, anderen Fabriken den Strom zeitweise
abdrehen miissen. Ein dhnlicher Planungsfehler wird
fiir das Stahlwerk Baoshan benannt. Das Werk ver-
arbeitet importiertes Eisenerz. Da es aber keinen
Tiefseehafen habe, miisse das Erz aus dem mehr als
100 km ernfernten, siidlich von Schanghai gelegenen
Hafen Zhapu herangeschafft werden. Aus diesem
Grunde werde der weitere Ausbau des Werks im
Augenblick Uberpriift. Diese Entscheidung ware fir
Japan ein erheblicher Schaden, da japanische Export-
firmen unter Leitung der Nippon Steel Corp. im
letzten Jahr einen Auftrag zum Ausbau der Baoshan-
Stahlwerke im Werte von mehr als 1,9 Mrd.US$
erhalten hatten.

Ein radikaler Sanierungsplan sieht vor, alle exi-
stierenden und neugeplanten Fabriken stillzulegen,
mit anderen zu rentablen GroBen zusammenzulegen
bzw. gar nicht erst zu errichten, wenn die Fabrik

- die geologischen Verhiltnisse und Vorkommen
nicht abgesichert hat,

- '"unbequem'" zuganglich ist,

- ihre Rohstoffhalbfabrikate und Energieversor-
gung nicht gewahrleistet ist,

- sie die Umwelt Uber Gebiihr belastet und

-  bei zu hohen Kosten produziert.

"Dieser Schritt zielt darauf ab, mit unseren konzen-
trierten Kréften die schwachen Industriezweige - den
Kohlebergbau, die Elektrizitdtswirtschaft, die Erddl-
industrie, das Transportwesen und die Baumaterial-
Industrie - vorrangig zu entwickeln und die Landwirt-
schaft, die Leichtindustrie und andere schnell profi-
table Projekte zu férdern." (3)

Insgesamt ist von BetriebsschlieBungen in einer
G_r'dBenordnung von mehreren Tausenden die Rede, die
eine Zahl von mehr als zwanzig Millionen Arbeitern
freisetzen wiirde - mehr als nach den verheerenden
Auswirkungen des GroBen Sprungs Ende der fiinfziger
Jghre. Diese Arbeiter sollen - bei Fortzahlung ihrer
Lohne - fiir fortgeschrittenere Arbeiten umgeschult
werden. Gleichzeitig wissen chinesische Medien von
der Gefahr zu berichten, daB es durch diese MaBnah-
men zu einer steigenden Arbeitslosigkeit kommen
kénnte. Vor allem fiir die landlichen Bereiche ist die
L.J'nterbesch'eiftigung ein Problem, da vor allem vielen
landlichen, unrentabel produzierenden Klein- und Mit-
telbetrieben die SchlieBung droht.

Obwohl in der offiziellen Politik nach Ende der
am sowjetischen Plansystem orientierten Phase des
ersten  Fiinf-Jahres-Plans die  wirtschaftlichen

y

Schwerpunkte immer in der Reihenfolge: Landwirt-
schaft, Leicht- und Schwerindustrie benannt worden
sind, habe in Wirklichkeit das Schwergewicht weiter-
hin auf der vorrangigen Entwicklung der Schwerindu-
strie gelegen. Landwirtschaft und Leichtindustrie
seien zu riickstandig geblieben.

Entgegen landlaufigen Annahmen sei auch die
Landwirtschaft in der Kulturrevolution schwer in
Mitleidenschaft gezogen worden. Zweihundert Millio-
nen Bauern litten an stdndigem Hunger. Uber lange
Jahre sind in der Landwirtschaft nur 10% der nationa-
len Investitionen getatigt worden. In die Leichtindu-
strie sind in den letzten dreiBig Jahren im Durch-
schnitt lediglich 2,04% der Gesamtinvestitionen ge-
flossen, und zwar mit abnehmender Tendenz. In den
Jahren 1977 und 1978 seien die Investitionen schon
wieder auf jeweils 2% angestiegen. Diese Gewichts-
verlagerung zu Lasten der Schwerindustrie soll weiter
ausgebaut werden. Hierbei gilt es zu beachten, daB
diese Prozentangaben nur die durch den Zentralplan
erfaBten Investitionen umfassen. Unter Berlcksichti-
gung dariber hinausgehender Investitionsquellen wiir-
den sich hohere Prozentsatze ergeben.

Fir die landwirtschaftliche Entwicklung streben
die chinesischen Planer vor allem ein ausgewogeneres
Wachstum an, das sich an den lokalen Bedingungen
orientiert. Das scheint eigentlich eine Selbstverstand-
lichkeit zu sein, aber vor allem die maoistische
Uberbetonung der Getreideproduktion hatte andere
landwirtschaftliche Zweige verkiimmern lassen. Ein
neuer 60-Punkte-Plan gibt neue Richtlinien aus: "Die
Politik, Getreide als Hauptkettenglied zu nehmen,
richtig anwenden, eine umfassende Eniwicklung ge-
wahrleisten, sich an ortliche Bedingungen anpassen
und sich in angemessener Weise auf bestimmte
Agrarprodukte in bestimmten Gebieten konzentrie-
ren." (4)

Jetzt wird darauf Wert gelegt, daB die einzelnen
Landesteile ihre Agrarwirtschaft entsprechend den
lokalen Ressourcen entwickeln, also neben dem Ge-
treideanbau auch wieder Forstwirtschaft, Fisch- und
Viehzucht, landwirtschaftliche Nebenbetriebe und den
Anbau industriell verwertbarer Rohstoffe betreiben.
Hierbei wird auch daran gedacht, nach amerikani-
schem Vorbild '"crop zones" zu errichten, in denen
dann bestimmte Friichte in riesigen Monokulturen
gefordert werden kdnnen. Zur weitergehenden Me-
chanisierung der Landwirtschaft legt die 60-Punkte-
Regelung grioBeres Gewicht auf die Konzentration auf
rentabel arbeitende Landmaschinenhersteller, die
standardisierte Maschinen in groBer Serie produzieren
konnen. Als Ergédnzung zu den von Kommunen und
Brigaden gekauften Maschinen sollen staatliche Trak-
torstationen geschaffen werden, die ihre Maschinen
gegen Entgelt verleihen. (5) Denn bei dem Verkauf
der Landmaschinen stellt sich weiterhin die mangeln-
de Kaufkraft einer arm gebliebenen Bauernschaft der
geplanten Mechanisierung in den Weg:

"Das Problem ist, daB die Bauern nicht genug Geld
haben, die bendtigten Maschinen zu kaufen und die
Treibstoffe, Elektrizitdat und Reparaturkosten zu be-
zahlen. Es ist daher unpraktisch, iiber die Mechanisie-
rung der Landwirtschaft in den Kommunen und
Brigaden zu sprechen, ohne zuerst deren Skonomische
Probleme zu lgsen." (6)

Die Losung soll folgerichtig darin bestehen, durch
Forderung gewinntrdchtiger agrarischer Produktion
und Verkleinerung der Preisschere zwischen indu-
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strieller und landwirtschaftlicher Produktion die
Kaufkraft der Bauern anzuheben. Das gibt der Indu-
strie einen wachsenden inneren Markt und versorgt
sie mit mehr Rohstoffen. Die institutionellen Voraus-
setzungen im Rahmen der kollektivierten Landwirt-
schaft werden dadurch geschaffen, daB man den
privaten Landparzellen und den privaten Dorfmarkten
wieder ihre Existenzberechtigung zugesteht und die
Eigentumsrechte der Produktionsgruppe gegen Uber-
griffe (d.h. entschadigungslose Benutzung von Grup-
peneigentum und Arbeitskrdften) durch Brigaden und
Kommune betont. Die langjahrige Musterkommune
Dazhai, die alle diese Rechte weiter einschranken
wollte, hat damit ausgedient.

Die starke Gewichtung der Leichtindustrie sieht
eine bessere und qualitdtsgerechtere Versorgung der
Bevidlkerung und ein groBeres Exportvolumen vor.
Man ist gezwungen, einer wachsenden Kaufkraft ein
entsprechendes Angebot gegeniiberzustellen.

Im schwerindustriellen Bereich ist geplant, end-
lich den Engpdssen die ihnen gebiihrende Bedeutung
zuzugestehen. Vorrangig sind also Investitionen bei
der Energie- und Rohstoffversorgqung und in dem
Bereich Infrastruktur, vor allem dem Transportwesen,
geplant. Diese aktuelle neue Disposition der groBen
Entwicklungslinien der chinesischen Volkswirtschaft
weist viele Gemeinsamkeiten mit der Rekonstruk-
tionsperiode der Jahre 1961-65 auf. Damals galt es,
die Schaden und Fehlentwicklungen des GroBen
Sprungs zu beheben und die Wirtschaft zu einem
gleichgewichtigen Wachstum zuriickzufiihren. Die
Leitlinien des im Dezember 1961 erschienenen 70-
Punkte-Programms zur Industrie - Wiederanpassung,
Festigung, Erganzung, Anhebung- werden wieder
diskutiert (7), und die gegenwéartige Kampagne ver-
wendet mit dem Terminus "Wiederanpassung" den
gleichen Begriff wie die Wiederanpassungsperiode
nach dem GroBen Sprung. Bei den Stillegqungsbe-
schlissen wird die Autoritdt Zhou Enlais und des
damaligen Planungschefs Li Fuzhun zitiert, die sich
damals ebenfalls fir SchlieBung ambitioser und unren-
tabler Betriebe eingesetzt hatten.

Neben der Proportionalitdt der verschiedenen
Wirtschaftszweige wird fir die Wiederanpassungs-
periode auch ein neues Gleichgewicht zwischen Akku-
mulation und Verbrauch postuliert:

"Die Beviolkerung muB8 mit unmittelbarem materiel-
lem Nutzen versorgt werden. Nur auf diesem Wege
wird es ihnen mdglich sein, sich um die Modernisie-
rung des Landes zu kiimmern oder werden sie bereit
sein, fir eine Produktivitatssteigerung harter zu
arbeiten. Trotzdem darf die Zuwachsrate des Ver-
brauchs niemals die Zuwachsrate der Produktion und
Produktivitat Ubersteigen. Genausowenig dirfen die
Verbrauchs- und Akkumulationssteigerungen nicht im
gleichen Tempo erfolgen." (8)

In diesem Zusammenhang wurden auch neue Einzel-
heiten Uber den stadtischen Lebensstandard bekannt.
Seit dem letzten Jahr ist in einzelnen Bereichen ein
inflationdarer ProzeB zu verzeichnen. Aufgrund hohe-
rer staatlicher Ankaufspreise fir landwirtschaftliche
Produkte habe es Preissteigerungen von 20-40% gege-
ben. Laut Regierungsschatzungen seien deshalb die
tatsachlichen Arbeiterlohne heute niedriger als 1965,
berichtet Zheng Ming.

Parallel zur Neubestimmung der Planziele lauft
in der Volksrepublik China eine Auseinandersetzung
Uber eine innere Reform des Wirtschafts- und Pla-

nungssystems unter Einbeziehung von marktwirt.
schaftlichen Kategorien. Diese - noch keineSWegs
abgeschlossene - Diskussion kreist dabei auf thegret;.
scher Ebene um die Frage des Wirkungsbereichs und
der Rolle des Wertgesetzes, d.h. um eine Aufnahme
marktwirtschaftlicher Elemente in das planwit.
schaftliche System. Schon jetzt zeichnet sich ab, dag
im zukiinftigen Wirtschaftsleben der VR viele Koorgj.
nationsprobleme des Staatsplans, z.B. die Beziehyn.
gen zwischen Landwirtschaft und Industrie, zwischen
Produktion und Konsum und zwischen den einzelnen
Wirtschaftszweigen zumindest unter Zuhilfenahme
von MarktgesetzméaBigkeiten festgelegt werden,
Darliber hinaus sollen die innerbetrieblichen Probleme
eines kosten-, qualitdts- und nachfragegerechten An-
gebots durch die Mittel der neubelebten Instrumente
"wirtschaftlicher Rechnungsfiihrung", Einnahmen/-
Ausgabenkalkulation und Gewinnorientierung geldst
werden.

Es bleibt abzuwarten, ob die jetzt angelaufene
Diskussion lber diese Skonomischen GesetzmaBigkei-
ten zu solchen Ergebnissen fiihrt, die in Zukunft eine
frihere Gegensteuerung bei Fehlentwicklungen mig-
lich macht und nicht - wie bei der jetzigen Plankor-
rektur - auf ein ex post-Reagieren angewiesen ist.

Schon bei der jetzigen Planrevision hat sich diese
Gewichtsverschiebung deutlich bemerkbar gemacht.
Ein immer wieder auftauchendes Erfordernis der
Produktion ist ihre Rentabilitat. Vor wenigen Jahren
noch als schlimmstes Kapitalistengehabe verdammt,
wird jetzt wieder Wert auf Gewinn, und zwar schnell
zu erwirtschaftenden Gewinn, gelegt. Das 1a6t sich
am besten in Landwirtschaft und Leichtindustrie
erreichen, die dann vermittels von wachsenden Expor-
ten (mehr als die Halfte der chinesischen Ausfuhren
besteht aus landwirtschaftlichen Produkten) die drin-
gend bendtigten Zahlungsmittel fiir den Import teurer
Anlagen erbringen. Uber diesen Umweg gelangt man
dann jedenfalls in Besitz modernerer Produktionsstét-
ten, als man zur Zeit selbst durch Forderung der
chinesischen Schwerindustrie hatte erstellen konnen.
Diese Neubestimmung der chinesischen Entwicklungs-
linien fiir die nichsten Jahre kann dann fiir auslandi-
sche Exporteure zumindest auf mittlere Sicht grdBeIfe
Markte in der Volksrepublik China bedeuten, wenn sié
sich auch jetzt vielleicht mit einer geringeren als
erhofften Aufnahmebereitschaft abfinden mussen.

Es hat den Anschein, als ob die chinesische
Volksrepublik mit dieser Plankorrektur zu ihrem
eigenen Entwicklungsmodell zuriickgefunden hat, das
zumindest in der Propaganda seit der Abkehr von der
sowjetischen Industrialisierungsdoktrin immer den
Wirtschaftsaufbau bestimmt hat: ausgeglichenes
Wachstum mit dem Schwergewicht auf der L_andwirt-
schaft.
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