DIE 2. TAGUNG DES V. NATIONALEN VOLKSKONGRESSES

(18.6.-1.7.1979)

W. Bartke, E. Garms, P. Schier, O. Weggel

Die Tagungen Nationaler Volkskongresse sind jedesmal spektakuldre Ereignisse, bei denen allerdings nicht
Entscheidungen gefallt, sondern nur vorausgegangene Beschliisse abgesegnet werden. Der I. NVK (1954-1957)
hielt sich mit seinen finf Vollsitzungen noch an die verfassungsmaBig vorgeschriebene Jahresfrequenz. Der
II. NVK (1959-1964) hielt vier Vollsitzungen ab, der 1964 gewahlte III. NVK dagegen in den elf Jahren seines
Bestehens (1964-1975) nur eine einzige Sitzung. Dasselbe war bei dem im Januar 1975 gewahlten IV. NVK der
Fall, der 1978 vom V. NVK abgeldst wurde. Erst jetzt scheint man sich wieder an die alte Verfassungspraxis der
ersten zwei Kongresse zu erinnern und erneut die Jahresfrequenz einzuhalten, die ja auch in Artikel 21,
Absatz 3 der Verfassung vom 5. Marz 1978 bindend vorgeschrieben ist.

Als "hochstes Organ der Staatsmacht" @ndert der NVK die Verfassung ab, erlaBt Gesetze, ernennt das
Spitzenpersonal der Staatsorgane, priift den Volkswirtschaftsplan, den Staatshaushaltsplan und die Haushalts-
rechnung des Staates, genehmigt neue Verwaltungseinteilungen, entscheidet iber die Frage von Krieg und
Frieden und zieht alle anderen Befugnisse an sich, die er fiir erforderlich halt (Art. 22 der Verfassung).

Noch jede NVK-Vollsitzung ist bisher "glatt Uber die Biilhne gegangen'". Dies lag daran, daB jede dieser
GroBversammlungen, die von urspringlich 1226 i.J. 1954 auf inzwischen 3.400 Abgeordnete angewachsen ist,
jeweils von Plenarsitzungen der KP und von sogenannten "Arbeitskonferenzen" bis in die Einzelheiten
vorprogrammiert worden war. Auch diesmal hatten zwei Arbeitskonferenzen und das 3. Plenum des XI. ZK
(Dezember 1978) detaillierte Vorarbeit geleistet.

Die markantesten Ergebnisse der 2. Tagung des V.NVK war die Prasentation einer breiten Palette von
Wirtschaftszahlen, wie sie in dieser Genauigkeit seit 1959 nicht mehr zugdnglich gemacht worden waren,
ferner die Verkiindung von sieben Gesetzen, die Schaffung einer Art "Superkommission" fiir die Steuerung des
Modernisierungsprozesses und nicht zuletzt die erneute personalpolitische Bestatigung der Deng-Fraktion.

Der nachfolgende Bericht, der von vier Mitarbeitern des Instituts fiir Asienkunde erstellt wurde, ist diesen

Gewichtungen entsprechend in sechs Teile aufgegliedert:

A. Vorbereitung, Verlauf und politisches Rahmenprogramm der 2. Tagung des
V. Nationelen Volkskongresses (Chronologie)
B. Innenpolitische Akzente des Berichts von Hua Guofeng iiber die Arbeit der Regierung (18.6.1979)
C. Wirtschaft
D. Das neue Recht (Sieben neue Gesetze - die ersten formellen Gesetze seit 25 Jahren)

E. Chinas neue Superkommission

F. Die machtpolitischen Ergebnisse der 2. Tagung des V. NVK
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A. Vorbereitung, Verlauf und politisches
Rahmenprogramm der 2. Tagung des
V. Nationalen Volkskongresses (Chronologie)

Die Beaobachter der 2. Tagung des V. Nationalen
Volkskongresses (NVK) wurden - wie wohl niemals
zuvor bei einer NVK-Tagung - von einer Informations-
schwemme Uber zahllose Einzelheiten der Vorberei-
tung, des Verlaufs und des politischen Rahmenpro-
gramms der 2. Tagung des V. Nationalen Volkskon-
gresses regelrecht Uiberflutet. Die Flut der Plenarsit-
zungen, AusschuBsitzungen, Gruppentreffen, Reden
und Berichte sowie Diskussionen und Beschlisse im
Vorfeld und wahrend der 2. Tagung des V. NVK und
der sie begleitenden 2. Tagung des V. Nationalkomi-
tees der Politischen Konsultativkonferenz des Chine-
sischen Volkes (PKCV) 138t sich berichtsm&Big am
Uibersichtlichsten in Form einer Chronologie darstel-
len.

Den in der folgenden Chronologie aufgefihrten
Berichten, Reden und anderen Dokumenten, die im
Wortlaut vollstandig offiziell verdffentlicht wurden,
sind in Klammern die betreffenden Quellenangaben
beigefigt. Bei im Wortlaut unverdffentlichten Doku-
menten wurden die in der offiziellen Presse abge-
druckten Inhaltsangaben mit einem entsprechenden
Hinweis ("Inhaltsangabe in: ...") quellenmaBig nachge-
wiesen.

I.  Vorbereitung der 2. Tagung des
V. Nationalen Volkskongresses (NVK)

April 1979
Erweiterte Arbeitstagung des Zentralkomitees der
KPCh (s. C.a., April 1979, U 19; C.a., Mai 1979, U 24)

7.6. - 12.6.1979
8. Sitzung des Standigen Ausschusses des V. NVK

-  Erlauterung des Entwurfs des "Strafgesetzbuches
der Volksrepublik China" und des Entwurfs der "Straf-
prozeBordnung der Volksrepublik China" durch den
Vorsitzenden des Rechtsausschusses beim Standigen
Ausschu83 des NVK, Peng Zhen. (7.6.79)

- Erlauterung weiterer Gesetzentwiirfe durch den
Vorsitzenden des Rechtsausschusses beim Standigen
AusschuB des NVK, Peng Zhen, und den stellvertre-
tenden Vorsitzenden der Staatlichen Planungskommis-
sion, Gu Ming, und zwar der Entwiirfe des "Organisa-
tionsgesetzes der lokalen Volkskongresse und der
lokalen Volksregierungen aller Ebenen der Volksrepu-
blik China", des "Wahlgesetzes des Nationalen Volks-
kongresses und der lokalen Volkskongresse aller Ebe-
nen der Volksrepublik China", des '"Organisations-
gesetzes der Volksgerichtshdfe der Volksrepublik
China", des "Organisationsgesetzes der Volksanwalt-
schaften der Volksrepublik China" und des "Gesetzes
tiber chinesisch-auslandische Gemeinschaftsunterneh-
men der Volksrepublik China". (12.6.79)

- Annahme der 7 Gesetzentwiirfe zur Weiterlei-
tung an die 2. Tagung des NVK mit der Bitte um
Beratung. (12.6.79)

- Erklarung des stellvertretenden Ministerprasi-
denten Wang Zhen Uber die Wiedereinrichtung des
Postens des Generalsekretars des Staatsrats und die

Wiedereinrichtung des Ministeriums fiir Stag
und LanderschlieBung und des Ministeriumg
rungsmittel. (12.6.79)

= BeschluB iber die Einrichtung des Posteng de
Generalsekretdars des Staatsrats und die EinrichtUnS
des Ministeriums fir Staatsfarmen und Landerg
schlieBung sowie des Ministeriums fiir NahrunQSmit:
tel. Ernennung von Jin Ming zum Generalsekretsp des
Staatsrats, von Gao Yang zum Minister f{ir Staatsfap.
men und LanderschlieBung, von Chen Guodong zym
Minister fur Nahrungsmittel und Ernennung von Niy
Yinguan zum Direktor des Nationalen Verbands der
Versorgungs- und Absatzgenossenschaften Chinas g.
stelle des von diesem Posten entbundenen Che
Guodong. (12.6.79)

- BeschluB dber die Erdffnung der 2. Tagung des
V. Nationalen Volkskongresses am  18. Juni 1979
(RMRB, 13.6.79). (12.6.79)

- Annahme des Entwurfs der Tagesordnung der

tSfBrmeh
fir Nah.

2. Tagung des V. Nationalen Volkskongresses,
(12.6.79)
17.6.1979
Sitzung des V.NVK zur Vorbereitung seiner

2. Tagung:

- Annahme der Tagesordnung der 2. Tagung des
V. NVK.

- Wahl eines 235kopfigen Prasidiums der 2. Tagung
des V. Nationalen Volkskongresses mit Ulanhu als
Generalsekretar (RMRB, 18.6.79).

- Annahme der Namensliste der Mitglieder, der
stellvertretenden AusschuBvorsitzenden und des Aus-
schuBvorsitzenden des Ausschusses zur Uberpriifung
der Delegierten des V.NVK mit Hu Yaobang als
AusschuBvorsitzendem (RMRB, 18.6.79).

- Annahme der Namensliste der Mitglieder, der
stellvertretenden AusschuBvorsitzenden und des Aus-
schuBvorsitzenden des Haushaltsausschusses des
V.NVK mit Bo VYibo als AusschuBvorsitzendem
(RMRB, 18.6.79).

- Annahme der Namensliste der Mitglieder, der
stellvertretenden AusschuBvorsitzenden und des Aus-
schuBvorsitzenden des Ausschusses fiir Gesetzentwur-
fe des V. NVK mit Peng Zhen als AusschuBvorsitzen-
dem (RMRB, 18.6.79).

- Annahme der Namensliste der Mitglieder, der
stellvertetenden AusschuBvorsitzenden und des Aus-
schuBvorsitzenden des AntragsprUfungsausschusses
der 2. Tagung des V. NVK mitZhang Qilong als ik
schuBvorsitzendem (RMRB, 18.6.79)

17.6.1979 i
1. Sitzung des Ausschusses zur Uberpriifun
gierten des V. NVK:

g der Dele-

- Diskussion und Annahme des PrUfunng‘?,rriﬂcgj
iiber die NVK-Abgeordneten und die nachgewa
Delegierten.

17.6.1979
1. Plenarsitzung des Prasidiums der 2. Tag
V. NVK:

ung des

: asl-
- Wahl von 20 Standigen Vorsitzenden des Pr

diums der 2. Tagung des V. NVK. des
- Annahme des Zeitplans der 2. Tagund

V. NVK.

- Annahme von
ausiibenden Gruppen.

rsitZ
Namenslisten der den Vo
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Annahme des Priifungsberichts Uber die NVK-
Abgeordneten und die nachgewahlten Delegierten des
Ausschusses zur Uberprifung der Delegierten des
V. NVK.

_ Namensliste fir die Wahl der stellvertretenden
Generalsekretédre der 2. Tagung des V. NVK.

BeschluB der Namensliste der nicht stimm-
Teilnehmer an der 2. Tagung des

perechtigten

V. NVK.
BeschluB der AntragsausschluBfrist.

18.6.1979
1. Sitzung des  Antragspriifungsausschusses

2. Tagung des V. NVK:

der

- Diskussion des Plans fir die Arbeit des Antrags-
prijfungsausschusses.

- BeschluB iber die Bildung von Sonderpriifungs-
gruppen unter dem AntragsprifungsausschuB zustén-
dig fir Industrie, Landwirtschaft, Finanzen und Han-
del, Kultur und Erziehung und sonstige Angelegenhei-
ten.

II. Der Verlauf der 2. Tagung des V. NVK

18.6.1979

Eroffnung der 2. Tagung des V. NVK

1. Plenarsitzung der Teilnehmer an der 2. Tagung des
V. NVK:

- Erdffnungsrede des Vorsitzenden des Standigen
Ausschusses des NVK, Ye Jianying (RMRB, 19.6.79).

- Bericht Uber die Arbeit der Regierung von
Ministerpréasident Hua Guofeng (RMRB, 26.6.79).

- Schriftlicher Bericht des Standigen Ausschusses
des V. NVK iber seine Arbeit seit der 1. Tagung im
Marz 1978.

- Schriftlicher Bericht des Ausschusses zur Uber-
prifung der Delegierten des V. NVK iber die NVK-
Abgeordneten und die nachgewahlten Delegierten.

19.6. - 20.6.1979

Diskussion des Regierungsberichts von Ministerprasi-
dent Hua Guofeng unter den 3.279 anwesenden NVK-
Delegierten in 88 verschiedenen Gruppen.

21.6.1979

2. Plenarsitzung der Teilnehmer an der 2. Tagung des
V. NVK:

- Bericht des stellvertretenden Ministerprasiden-
ten und Vorsitzenden der staatlichen Planungskom-
mission, Yu Qiuli, tiber den Entwurf des Volkswirt-
schaftsplans fiir 1979 (RMRB, 29.6.79).

- Bericht des Finanzministers Zhang Jingfu Uber
das abgeschlossene Haushaltsjahr 1978 und den Haus-
haltsentwurf fiir 1979 (RMRB, 30.6.79).

= Schriftlicher Bericht des Generalvolksanwalts
Huang Huoging liber die Arbeit der Obersten Volks-
anwaltschaft (Inhaltsangabe in: RMRB, 28.6.79).

- Schriftlicher Bericht des Prasidenten des Ober-
sten Volksgerichtshofes Jiang Hua tber die Arbeit des

?Bbzl‘éte)n Volksgerichtshofs (Inhaltsangabe in: RMRB,
6.79).

22,6, - 23.6.1979
GrUppendiskussion der beiden Berichte von Yu Qiuli

&

und Zhang Jingfu unter den Tagungsteilnehmern.

24.6.1979
Tagungspause.

25.6.1979

Gruppendiskussion der beiden Berichte von Yu Qiuli
und Zhang Jingfu und Beratung iber die sieben an den
NVK zur Verabschiedung eingereichten Gesetzent-
wirfe.

26.6.1979
2. Plenarsitzung des Prasidiums der 2. Tagung des
V. NVK:

- Bericht des stellvertretenden Vorsitzenden des
NVK, Ji Pengfei, Uber den Stand der Diskussion des
Arbeitsberichts der Regierung (Inhaltsangabe in:
RMRB, 27.6.79)

- Priifungsbericht des Vorsitzenden des Haushalts-
ausschusses des V.NVK, Bo Yibo, iiber das abge-
schlossene Haushaltsjahr 1978 und Uber den Haushalt
des Jahres 1979 (Inhaltsangabe in: RMRB, 27.6.79).

- Annahme eines Resolutionsentwurfs {ber den
Arbeitsbericht der Regierung.

- Annahme eines Resolutionsentwurfs {ber den
Volkswirtschaftsplan fir das Jahr 1979 sowie Uber das
abgeschlossene Haushaltsjahr 1978 und den Haushalts-
entwurf fir 1979.

- Annahme eines Resolutionsentwurfs Uber den
Arbeitsbericht des Standigen Ausschusses des NVK.

- Annahme eines Resolutionsentwurfs Uber den
Arbeitsbericht des Obersten Volksgerichtshofs und
iber den Arbeitsbericht der Obersten Volksanwalt-
schaft.

- BeschluB auf Weiterleitung der auf der Sitzung
gefaBten Resolutionsentwiirfe an das Plenum der
2. Tagung des V. NVK mit der Bitte um Verabschie-
dung.

-  BeschluB auf Weiterleitung eines Antrags des
Standigen Ausschusses des NVK betreffs einiger
Verfassungsdanderungen an das Plenum der 2. Tagung
des V. NVK mit der Bitte um Beratung (Inhaltsangabe
dieses Antrags in: RMRB, 27.6.79).

26.6.1979
3. Plenarsitzung der Teilnehmer an der 2. Tagung des
V. NVK:

- Rede des Vorsitzenden des Rechtsausschusses
beim Standigen AusschuB des NVK, Peng Zhen, zur
Erlauterung von sieben zur Verabschiedung vorliegen-
den Gesetzentwiirfen (RMRB, 1.7.79).

27.6. - 29.6.1979

Gruppendiskussion unter den NVK-Tagungsteilneh-
mern Uber die sieben Gesetzentwiirfe, die Rede des
Vorsitzenden des Rechtsausschusses beim Stadndigen
AusschuB des NVK, Peng Zhen, und iber weitere
Themen.

30.6.1979
3. Plenarsitzung des Pradsidiums der 2. Tagung des

V. NVK:

- Annahme des vom Zentralkomitee der KPCh
vorgeschlagenen Entwurfs einer Kandidatenliste zur
Nachwahl von stellvertretenden Vorsitzenden des

Standigen Ausschusses des V. NVK.
Ministerprasidenten

- Annahme der von Hua
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Guofeng vorgeschlagenen Kandidatenliste zur Ernen-
nung von stellvertretenden Ministerprasidenten des
Staatsrats und des Direktors der Chinesischen Akade-
mie der Wissenschaften.

BeschluB auf Weiterleitung der beiden Kandida-
tenlisten an das Plenum der 2. Tagung des V. NVK mit
der Bitte um Wahl bzw. BeschluBfassung.

Annahme des Entwurfs der Namensliste der
Vorsitzenden, stellvertretenden Vorsitzenden und
Mitglieder des Nationalitdtenausschusses des V. NVK.
Antragspriifungsbericht des Vorsitzenden des An-
tragspriifungsausschusses Zhang Qilong (Inhaltsangabe
in: RMRB, 1.7.79).

Priifungsbericht des stellvertretenden Vorsitzen-
den des Ausschusses fiir Gesetzentwiirfe, Hu Qiaomu,
tiber sieben Gesetzentwirfe (Inhaltsangabe in: RMRB,
IS7e9)%

Annahme des Antragspriifungsberichts des An-
tragspriifungsausschusses der 2. Tagung des V. NVK.
Annahme eines Resolutionsentwurfes iber einige
Abanderungen der Verfassung der Volksrepublik
China.

Annahme des Priifungsberichts des Ausschusses
fur Gesetzentwirfe Uber sieben Gesetzentwiirfe.
Annahme von sieben Gesetzentwirfen.

S/=1979

AbschluB der 2. Tagung des V. NVK

4. Plenarsitzung der Teilnehmer an der 2. Tagung des
V. NVK:

-  BeschluB Uber den Arbeitsbericht der Regierung
(RMRB, 2.7.79).

BeschluB Uber den Volkswirtschaftsplan fir das
Jahr 1979 sowie Uber das abgeschlossene Haushalts-
jahr 1978 und den Haushaltsentwurf fir 1979 (RMRB,
Sedal T

BeschluB iber einige Abanderungen der Verfas-
sung der Volksrepublik China (RMRB, 2.7.79).
Verabschiedung des '"Strafgesetzbuches
Volksrepublik China" (RMRB, 7.7.79).
Verabschiedung der '"StrafprozeBordnung der
Volksrepublik China" (RMRB, 8.7.79).

Verabschiedung des '"Organisationsgesetzes der
lokalen Volkskongresse und der lokalen Volksregierun-
gen aller Ebenen der Volksrepublik China" (RMRB,
B39},

Verabschiedung des "Wahlgesetzes des Nationa-
len Volkskongresses und der lokalen Volkskongresse
aller Ebenen der Volksrepublik China". (RMRB,
5.7.79) (Einzelheiten hierzu in Teil D)

Verabschiedung des '"Organisationsgesetzes der
Volksg)erichtsh'dfe der Volksrepublik China" (RMRB,
ENS/9)S

Verabschiedung des "Organisationsgesetzes der
Volksanwaltschaften  der  Volksrepublik  China"
(RMRB, 6.7.79).

Verabschiedung des "Gesetzes iber chinesisch-
auslandische Gemeinschaftsunternehmen der Volks-
republik China". (RMRB, 9.7.79). (i.e. unten Teil D)
Nachwahl von Peng Zhen, Xiao Jingguang, Zhu
Yunshan und Shi Liang zu stellvertretenden Vorsit-
zenden des Standigen Ausschusses des V. Nationalen
Volkskongresses (RMRB, 2.7.79).

Annahme des Antrags von Ministerprasident Hua
Guofeng auf Ernennung von Chen Yun, Bo Yibo und
Yao Yilin zu stellvertretenden Ministerprasidenten
des Staatsrates (RMRB, 2.7.79).

Annahme des Antrags von Ministerprasident Hua
Guofeng auf Ernennung von Fang Yi zum Direktor der

der
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Chinesischen Akademie der Wissenschaften (
2.7.79).

Wahl des 8lkdpfigen Nationalititena
des V. NVK (RMRB, 2.7.79).

BeschluB dber den Arbeitsbericht des
Ausschusses des V. NVK (RMRB, 2.7.79).
BeschluB iber die Arbeitsberichte des Obersten
Volksgerichtshofs und der Obersten Volksanwaltschaft
(RMRB, 2.7.79).

Annahme des Antragspriifungsberichts deg An-
tragsprifungsausschusses der 2. Tagung des v, NVK
(RMRB, 2.7.79).

AbschluBrede des Vorsitzenden des Stéandigen
Ausschusses des V. NVK, Ye Jianying (RMRB, 2.7.79)

RMRg,

Usschusgeg

Standlgen

1.7.1979

9. Sitzung des Standigen Ausschusses des V. NVK:
- BeschluB auf Einrichtung der Kommission fij;
Finanz und Wirtschaft beim Staatsrat als tbergreifen-
des staatliches Fiihrungsorgan fir Finanz- und Wirt-
schaftsfragen.

Entsprechend eines Antrags des Ministerprisi-
denten Hua Guofeng Ernennung des stellvertretenden
Ministerprasidenten Chen Yun zum Vorsitzenden der
Kommission, des stellvertretenden Ministerprasiden-
ten Li Xiannian zum stellvertretenden Vorsitzenden
und des stellvertretenden Ministerprasidenten Yao
Yilin zum Generalsekretar der Kommission fiir Finanz
und Wirtschaft. Ernennung von Yu Qiuli, Wang Zhen,
Fang Yi, Gu Mu, Bo Yibo, Wang Renzhong, Chen
Guodong, Kang Shien, Zhang Jingfu und Jin Ming zu
Mitgliedern der Kommission.

III. Das politische Rahmenprogramm
der 2. Tagung des V. NVK
Vorbereitung und Verlauf der 2. Tagung des
V. Nationalkomitees der Politischen Konsultativ-
konferenz des Chinesischen Volkes (PKCV)

Die Tagungen des Nationalkomitees der PKCV finden
in der Regel zeitlich parallel zu denen des NVK statt,
und die auf ihrer Tagesordnung stehenden Themen
sind die gleichen wie die der NVK-Tagungen. Dlese
Koppelung der PKCV an den NVK ergibt sich aus ihrer
historischen Entwicklung: Die PKCV war im Septem-
ber 1949 als konstituierendes Organ der Volksrepublik
China einberufen worden und fungierte funf Jahre
lang als theoretisch héchstes Organ der Staatsmachte-
Als im September 1954 der I. Nationale Volkskongre
zusammentrat, verlor die PKCV ihren Charakter als
Organ der Staatsmacht und degenerierte zuU emgc
nurmehr beratenden Organ der Regierung. Dié PK
ist die nationale Dachorganisation der ”Emheldts;
front", daB heiBt eine politische Gemeinschaft ¢
nichtkommunistischen demokratischen Partelen d‘:;-
Gruppen, der Volksverbidnde der Nationalen Mmhie-
heiten, der Auslandschinesen und auch der_ versc .
denen religigsen Gruppen und Organisa.tloneﬂ die
nationaler Ebene. Aufgabe der PKCV ist es(fn iy
"Einheitsfront" unter der Fiihrung durch die KP e
entwickeln und - vor allem in der nichtkommu™
schen Offentlichkeit -fiir die Unterstitzund
KPCh-Politik zu werben. Ihre politische SFEI[UHRO e
ihre Aufgaben lassen die PKCV keine grogere e
als die des 5.Rads am Wagen des NVK Sfr
Insofern geben die Tagungen der PKCV T

g und
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pomische Rahmenprogramm der NVK-Tagungen ab.

1. Vorbereitung der 2. Tagung des
V. Nationalkomitees der PKCV

4.6. - 16.1979
4. Sitzung des Standigen Ausschusses des V. National-

komitees der PKCV:

_  Erlauterung des Arbeitsberichts des Standigen
Ausschusses der PKCV (4.6.79)

. Erlauterung der Namensliste von 109 als Mitglie-
der in das V. Nationalkomitee der PKCV nachzuwah-
lenden Personen. (4.6.79)

. Diskussion des Arbeitsberichts des Standigen
Ausschusses und des Entwurfs der Namensliste von in
das V. Nationalkomitee nachzuwahlenden Personen.
5.6.79)

E Annahme des Arbeitsberichts des Standigen Aus-
schusses und Wahl des stellvertretenden Vorsitzenden
des Nationalkomitees, Xu Deheng, zum Berichterstat-
ter. (5.6.79)

- Annahme der Tagesordnung der 2. Tagung des
V. Nationalkomitees der PKCV. (5.6.79)

- Annahme der Namensliste des Antragsprifungs-
ausschusses. (5.6.79)

- Festlegung der AntragsausschluBfrist. (5.6.79)

- Nachwahl von 109 Personen in das V. National-
komitee der PKCV als Mitglieder (RMRB, 6.6.79).
(5.6.79)

- Annahme des Verfahrens der Gruppenbildung
unter den Teilnehmern der 2. Tagung des V. National-
komitees und Annahme der Namenslisten der einzel-
nen Gruppen. (6.6.79)

- Bericht des stellvertretenden Vorsitzenden des
V. Nationalkomitees Rong Yiren lber die Reise einer
Delegation der PKCV in die BR Deutschland und
andere Lé&nder (Inhaltsangabe in: RMRB, 7.6.79).
(6.6.79)

- Bericht des Landwirtschaftsministers Huo Shilian
iber landwirtschaftliche Probleme (Inhaltsangabe in:
RMRB, 8.6.79). (7.6.79)

14.6.1979
5. Sitzung des Standigen Ausschusses des V. National-

komitees der PKCV:

- Annahme des Zeitplans der 2. Tagung des
V. Nationalkomitees der PKCV.
- Nachwahl von Miao Yuntai zum Mitglied des
V. Nationalkomitees der PKCV.

2. Verlauf der 2. Tagung des V. Nationalkomitees
der PKCV (15.-2.7.1979

15.6.1979

Eréffnung der Tagung -

L. Plenarsitzung der Teilnehmer an der 2. Tagung des
V. Nationalkomitees der PKCV:

y 4Er6ffnungsrede des Vorsitzenden des National-
komitees der PKCV, Deng Xiaoping (RMRB, 16.6.79).
- _ Annahme der Tagesordnung und des Zeitplans der
2 Tagung des V. Nationalkomitees.

- Annahme der Namensliste des Antragspriifungs-
ausschusses und der AntragsausschluBfrist.

- Bericht des Stdndigen Ausschusses des V. Natio-
nalkomitees der PKCV {iber seine Arbeit, vorgetragen

von dem stellvertretenden Vorsitzenden des National-
komitees, Xu Deheng (Inhaltsangabe in: RMRB,
16.6.79).

16.6.1979

Diskussion der Erdffnungsrede Deng Xiaopings und
des Arbeitsberichts des Standigen Ausschusses unter
den 1.734 Tagungsteilnehmern in 52 Gruppen.

18.6.1979

Teilnahme aller Mitglieder des V. Nationalkomitess
der PKCV an der Eréffnung bzw. 1. Plenarsitzung der
2. Tagung des V. Nationalen Volkskongresses.

19.6. - 20.6.1979

Gruppendiskussion des Regierungsberichts von Mini-
sterprasident Hua Guofeng unter den Teilnehmern an
der 2. Tagung des V. Nationalkomitees der PKCV.

21.6.1979

Teilnahme der Mitglieder des V. Nationalkomitees der
PKCV an der 2. Plenarsitzung der Teilnehmer an der
2. Tagung des V. NVK.

22.6. - 23.6.1979

Gruppendiskussion der beiden Berichte von Yu Qiuli
und Zhang Jingfu unter den Teilnehmern an der
2. Tagung des V. Nationalkomitees der PKCV.

24.6.1979

Tagungspause.

25.6.1979
Gruppendiskussion.

26.6.1979

Teilnahme der Mitglieder des V. Nationalkomitees der
PKCV an der 3. Plenarsitzung der Teilnehmer an der
2. Tagung des V. NVK.

27.6. - 29.6.1979

Gruppendiskussion unter den PKCV-Tagungsteilneh-
mern iber die sieben Gesetzentwiirfe, die Rede des
Vorsitzenden des Rechtsausschusses beim Standigen
AusschuB des NVK, Peng Zhen, und Uber weitere
Themen.

28.6.1979
6. Sitzung des Standigen Ausschusses des V. National-
komitees der PKCV:

- Bericht des Generalsekretars des Nationalkomi-
tees der PKCV, Liu Lantao, iber den Stand der
Gruppendiskussionen seit Beginn der 2. Tagung des
V. Nationalkomitees der PKCV (Inhaltsangabe in:
RMRB, 29.6.79).

- Annahme eines Entwurfs der politischen Resolu-
tion der 2. Tagung des V. Nationalkomitees der
PIKCWY.

- Annahme  eines  Resolutionsentwurfes  der
2. Tagung des V. Nationalkomitees der PKCV ber
den Arbeitsbericht des Standigen Ausschusses.

- Wahl von Liu Ningyi in das V. Nationalkomitee
der PKCV.

- Annahme des Entwurfs einer Kandidatenliste zur
Nachwahl von stellvertretenden Vorsitzenden, des
Generalsekretars und von Mitgliedern des Standigen
Ausschusses des V. Nationalkomitees der PKCV.

- BeschluB auf Weiterleitung der auf der Sitzung
gefaBten Resolutionsentwiirfe und der Kandidaten-
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liste an das Plenum der 2. Tagung des V. National-
komitees der PKCV mit der Bitte um Verabschiedung.

30.6.1979 _
7. Sitzung des Standigen Ausschusses des V. National-

komitees der PKCV:

- Antragspriifungsbericht des Antragsprifungsaus-
schusses der 2. Tagung des V. Nationalkomitees der
PKCV

- Annahme des Antragspriifungsberichts

- Annahme eines Resolutionsentwurfs dber die
Antragspriifung

- BeschluB auf Weiterleitung des Antragspriifungs-
berichts und der Resolution Uber die Antragsprifung
an das Plenum der 2. Tagung des V. Nationalkomitees
der PKCV mit der Bitte um Verabschiedung

- Bericht iber den Stand der Gruppendiskussionen
liber die auf der 6. Sitzung des Standigen Ausschusses
verabschiedeten Resolutionsentwiirfe

- Bericht des stellvertretenden Vorsitzenden des
Antragspriifungsausschusses, Cai Xiao, iiber den Stand
der Antragspriifung.

1.7.1979

Teilnahme der Mitglieder des V. Nationalkomitees der
PKCV an der 4. Plenartagung der Teilnehmer an der
2. Tagung des NVK.

2.7.1979

AbschluB der Tagung -

2. Plenarsitzung der Teilnehmer an der 2. Tagung des
V. Nationalkomitees der PKCV.

- Verabschiedung der politischen Resolution der
2. Tagung des V. Nationalkomitees der PKCV (RMRB,
BY/79)-

- Nachwahl von Liu Lantao, Lu Dingyi, Li Weihan,
Hu Yuzhi, Wang Kunlui und dem Banchan E'erdeni
(Panchen Erdeni) Quejijianzan zu stellvertretenden
Vorsitzenden des V. Nationalkomitees der PKCV,
Wahl von Liu Lantao zum Generalsekretar des Natio-
nalkomitees und Nachwahl von 40 Mitgliedern des
Standigen Ausschusses des V. Nationalkomitees der
PKCV (RMRB, 3.7.79).

- BeschluB iiber den Arbeitsbericht des Standigen
Ausschusses (Inhaltsangabe in: RMRB, 3.7.79).

- Annahme des Antragspriifungsberichts des An-
tragspriifungsausschusses der 2. Tagung des V. Natio-
nalkomitees der PKCV (Inhaltsangabe in: RMRB,
BY9).

-  AbschluBrede des stellvertretenden Vorsitzenden
des V. Nationalkomitees der PKCV, Ulanhu (RMRB,
< oy IR

- sch -

B. Innenpolitische Akzente des Berichts von
Hua Guofeng liber die Arbeit der Regierung
(18.6.1979)

Der Regierungsbericht, den der KP-Vorsitzende und
Ministerprédsident Hua Guofeng auf der 1. Plenarsit-
zung der Teilnehmer an der 2. Tagung des V. NVK am
18.6.1979 vortrug, war mit ca. 30.000 Schriftzeichen

—4.4

die langste Rede, die wahrend der knapp zwei
gen NVK-Tagung gehalten wurde. Lan
dieser Mammut-Rede enthielten jedoch dje bereit
o sae S
bekannten politischen Positionen der chinesischeﬂ
Partei- und Staatsfihrung. Dies galt insbesondere fiir
den letzten, den auBenpolitischen Teil der Hua-Rede
("Antihegemonistischer Kampf und Erhaltung deg
Weltfriedens"), in dem Hua Guofeng u.a. die Hegemo.
niebestrebungen der Sowjetunion und Vietnams in
Siidostasien als Hauptgrund fir die VerschlechterUng
der sino-vietnamesischen Beziehungen und der politi-
schen Lage in Indochina und Siidostasien uberhaupt
scharfstens angriff. Im zweiten Teil seines Berichtg
("Die erste Schlacht fiir die Vier Modernisiemngen
gut schlagen") ging Hua auf die bereits ayf der
3. Plenartagung des XI. Zentralkomitees der KPCh im
Dezember 1978 're-readjustierte' Wirtschaftspolitik
seiner Regierung ein und erlduterte die neuausgege-
bene Parole fir die Wirtschaftspolitik der kommenden
drei Jahre "Regulierung, Reform, Ausrichtung und
Erhohung". Dariliber hinaus benannte Hua Guofeng
zehn Aufgaben, die fir die Entwicklung der Wirt-
schaft und die Ldsung der Wirtschaftsprobleme in
Angriff genommen und geldst werden miBten (s. 3,).
Der chinesischen Innenpolitik galten Teil I und III
des Hua-Berichts. Der mit "Eine historische Wende"
Uberschriebene 1. Teil stellte eine Art innenpolitische
Gesamtschau der fiinfzehn Monate seit der 1. Tagung
des V.NVK dar. Darin stellte sich Hua eindeutig
hinter die Beschlisse der 3. Plenartagung des XI. Zen-
tralkomitees der KPCh vom Dezember letzten Jahres
und betonte die Korrektheit der Rehabilitierungen,
der wieder reaktivierten Einheitsfront-Politik, der
"Bewegung zur Befreiung des Denkens" (von Mao-
Dogmen) und der ideologischen Zauberformel der
'Realisten' um Deng Xiaoping "Die Wahrheit in den
Tatsachen suchen" und "Die Praxis ist das einzige
Kriterium der Wahrheit". Gemeinsamkeit mit Deng
zeigte Hua auch in der Frage der Beurteilung der
Klassenverhiltnisse im heutigen China: Sowohl die
Grundherren und die GroBbauern als auch die Kapita-
listen hatten aufgehort, als soziale Klassen zu exi-
stieren, da "die meisten der arbeitsfahigen Mitglieder
dieser Klassen zu Werktitigen in der sozialistischen
Gesellschaft umerzogen wurden, die von ihrer Arbeit
leben". Der Klassenkampf sei daher nicht mehr der
Hauptwiderspruch der chinesischen Gesellschaft. Es
werde zwar noch weiterhin Klassenkampf geben,
allerdings nur gegen eine winzige Minderheit von
Staats- und Volksfeinden - die Zeit der groBangeled-
ten, turbulenten Klassenkimpfe der Massen (der Mao-
Ara) sei jedoch ein- fiir allemal vorbei. Der Haupt-
widerspruch der gegenwirtigen chinesischen GeseU-
schaft sei vielmehr, so Hua, der Widerspruch zwl-
schen den Produktionsverhaltnissen und den U_[Wtere,n:
wickelten Produktivkraften. Von daher erga'bg SIiC
notwendigerweise die sozialistische MOdeI.‘ﬂlSIEFUH?
als "unsere Hauptaufgabe in der gegenwartigen VEDEE
che und noch fiir eine ziemlich lange historist
Periode". Hua Guofeng weiter: "Es ist das grundleg 1
de Interesse aller Nationalitdten unseres Volkes b
Stabilitdt und Einheit die Vier ?\Aodernisierungen o
verwirklichen. Dies ist eine Sache, die d}e Grtur;je
interessen der gesamten Nation berdhrt. Dies 1S und
wichtigste politische Aufgabe der Gegenwart der
einer ziemlich langen historischen Periode In i
Zukunft." Eine &hnliche Analyse der "grundler?aﬂ,l
gewandelten Klassenstruktur unserer Qgsellﬁ;g i
hatte Deng Xiaoping bereits am 18.Marz confe-
einer Rede auf der Nationalen Wissenschafts

wachj-
9e Passagen

en-
in
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renz und am 15. Juni 1979 in seiner Eroffnungsrede
auf der 2. Tagung des V. Nationalkomitees der PKCV
yorgenommen. _ .

In Teil Il seines Regierungsberichtes ("Die sozia-
listische Demokratie und das sozialistische Rechts-
system starken'") ging Hua Guofeng austhrli{:h.agf
das Thema sozialistische Demokratie und sozialisti-
sches Rechtssystem ein. Zum Charakter sozialisti-
scher Demokratie fihrte Hua Guofeng aus, sozialisti-
sche Demokratie bedeute, daB das Land vom ganzen
Volk gefihrt werde, indem es in verschiedenen For-
men Uber die Produktionsmittel verfiige und seine
Eigentumsrechte daran ausiibe. An politischen For-
men sozialistischer Demokratie erwdhnte Hua die
wahl von Flhrungskraften auf den unteren Ebenen,
die Ausiibung des Rechts auf freie Rede, Briefe aus
der Bevolkerung an die Fihrungsorgane, Ausiibung der
pressefreiheit und Meinungsumfragen. Hua betonte
ausdriicklich, daB die Verwirklichung sozialistischer
Demokratie eine unabdingbare Voraussetzung fir die
Befolgung der vom Zentralkomitee herausgegebenen
"ier grundlegenden Prinzipien" (am sozialistischen
Weg festhalten, an der Fihrung durch die Kommuni-
stische Partei Chinas festhalten, an der Diktatur des
Proletariats festhalten und am Marxismus-Leninismus
und den Mao-Zedong-Ideen festhalten) sei. Ein hoher
Grad an politischer Demokratie sei ebenfalls eine
unabdingbare Voraussetzung fir eine schnelle Ent-
wicklung der sozialistischen Okonomie und der Vier
Modernisierungen. Ohne Demokratie seien Neuerun-
gen, Erfindungen und Entdeckungen unmdglich, eben-
sowenig wie die Uberwindung von Birokratie und
Konservativismus. Hua Guofeng stellte sich damit
gegen die Kritik von links, daB die Demokratisierung
in den letzten Monaten Ubertrieben worden sei und
letztlich zu Unruhen und Wirtschaftsproblemen ge-
fihrt habe. Offensichtlich an die Adresse jener linken
Kritiker gewandt vertrat Hua Guofeng die Ansicht,
daB man in der Vergangenheit nicht genligend die
Demokratie propagiert und praktiziert habe. Dariber
hinaus hatten die Gesetze und Vorschriften Mangel
aufgewiesen, die teilweise noch nicht beseitigt seien.
Diese Umstande beglinstigten das Aufkommen von
Autokratie, Birokratie, Privilegiensucht, patriarcha-
lischem Arbeitsstil und Anarchismus. Genau diese
Umstdnde seien es aber gewesen, die Lin Biao und der
"Viererbande" die Moglichkeit gegeben hatten, die
Macht im Staate zu usurpieren.

Die Verteidigung der seit Herbst letzten Jahres
vorsichtig eingeleiteten Demokratisierung verband
Hua Guofeng mit einer Kritik an den Funktiondren in
den Provinzen, die nach wie vor die demokratischen
Rechte, die Freiheit der Person und die legitimen
okonomischen Rechte und Interessen des Volkes miG-
achteten. Hua forderte alle Funktiondre auf, sich
aktiv fir die Verwirklichung der demokratischen
Rechte des Volkes einzusetzen. Insbesondere forderte
er den verstarkten Schutz der nationalen Minderhei-
ten und ihrer demokratischen Rechte und die Verbes-
serung der Stellung der Frauen und der Jugendlichen,
wobei dem Recht auf gleiche Entlohnung fiir gleiche
Arbeit eine besondere Bedeutung zukomme. Dariiber
hinaus forderte Hua die Einrichtung von Arbeiterver-
sammlungen in den Betrieben zur Kontrolle der
Betriebsleitung. In Zukunft sollten nicht nur in den
Volkskommunen, sondern auch in den Fabriken, Berg-
werken und Geschiften die Fiihrungskrafte durch das
Personal gewihlt werden. In Einheiten, in denen

Wahlen nicht ratsam seien, sollten regelmaBig Mei-
Nungsumfragen durchgefiihrt werden. SchlieBlich sei,

so Hua Guofeng, ein ausgekliigeltes System der
Uberwachung, Belohnung und Bestrafung, Versetzung
und Entlassung von Kadern durchzusetzen, um zu
verhindern, daf sich Funktionare auf ihren Lorbeeren
ausruhten und von Dienern des Volkes zu Herren des
Volkes wiirden. Hier kiindigt sich also der Versuch an,
mithilfe demokratischer Kontrolle das Leistungsprin-
zip auch fir Kader in Kraft zu setzen - angesichts der
auch in China sehr verbreiteten Beamtenmentalitat
der Funktiondre dirfte dieser Vorschlag von Hua aber
noch auf erhebliche Widerstande unter den Kadern
stoBen.

Wie Ublich verband Hua Guofeng seine Forderung
nach mehr Demokratie mit der Forderung nach
Disziplin. Es sei absolut notwendig, daB sich die
Minderheit der Mehrheit unterordne - erst das sei
wirkliche sozialistische Demokratie. Dies bedeute
freilich nicht, daB abweichende Meinungen unter-
drickt werden diirften, vielmehr sei das Recht auf
freie MeinungsauBerung strikt zu beachten. Solange
ein Birger die Verfassung und die Gesetze nicht
verletze, miisse die Regierung seine Rechte auf
Freiheit der Person, der Rede, der Korrespondenz,
der Presse, der Versammlung, der Vereinigung und des
religiosen Glaubens schiitzen. Hua betonte schlieB-
lich, daB man nicht nur von den Birgern, sondern auch
von den Funktiondren Disziplin und die Einhaltung der
Gesetze verlangen misse. Man konne wahrlich nicht
erwarten, daB die Biirger die Disziplin beachteten und
ihre Pflichten erfillten, wenn gleichzeitig gewisse
fihrende Kader ihre Pflichten vernachldssigten und
von Disziplin nichts wissen wollten.

- sch -

C.) Wirtschaft

I.) Bestitigung der Schwerpunktverlagerung auf
Landwirtschaft und Leichtindustrie durch die
Tagung des NVK

Im Zusammenhang mit der hier behandelten Tagung
des chinesischen Nationalen Volkskongresses gibt es
vier wichtige Dokumente, die wirtschaftlichen The-
men gewidmet sind:

- Der Bericht Yu Qiulis Giber den Volkswirtschafts-
plan fir 1979,

- der Bericht Zhang Jinfus Uber die AbschluBzahlen
des Haushaltsjahres 1978 und den geplanten Staats-
haushalt 1979,

- der wirtschaftlichen Fragen gewidmete Teil des
Regierungsberichts Hua Guofengs und

- das Kommuniqué des Staatlichen Statistischen
Biros.

In diesen uns vorliegenden Dokumenten wird erstmals
seit den fiinfziger Jahren dem chinesischen und dem
auslindischen Betrachter wieder eine Fille von stati-
stischen Angaben an die Hand gegeben.

Das Kommuniqué des Statistischen Biiros drucken
wir aufgrund der Wichtigkeit des dort ausgebreiteten
Zahlenmaterials in seiner ganzen L&nge am Ende
dieses Heftes ab.
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Diese fiir bisherige chinesische Verdffentli-
chungspraxis véllig ungewohnte Zahlenflut stellt eine
der wichtigsten Markierungspunkte der von Wirt-
schaftsfragen beherrschten NVK-Tagung dar, wohin-
gegen der wirtschaftspolitische Kurs keine Korrektu-
ren erfahren hat. Vielmehr wurde die seit dem 3. ZK-
Plenum vom Dezember letzten Jahres verfolgte Linie
der wirtschaftlichen Konsolidierung bekraftigt und
weitergeschrieben.

Viele der in den Texten aufgefiihrten Angaben
iber die chinesischen Haushalts- und Wachstumszif-
fern finden sich zerstreut, relativ unsystematisch in
den einzelnen Dokumenten wieder. Die Redner stit-
zen sich zudem auf das gleiche -z.T. weiterhin
unverdffentlichte - Material, so daB sich Wiederho-
lungen und Uberschneidungen ergeben. Unter Auslas-
sung dieser Umwege soll im folgenden das zugéang-
liche Zahlenmaterial dargestellt werden.

Die Angaben Uber die AbschluBzahlen des Staats-
haushalts der VR China fiir das Jahr 1978 lauten:

Einnahmen 112,111 Mrd.RMBY
Ausgaben 111,093 Mrd.RMBY
UberschuB 1,018 Mrd.RMBY

Bei den Einnahmen wurde gegeniber 1977 ein An-
stieg von 20,4 Mrd.RMBY (das entspricht 23,4%) bei
Zugrundelegung vergleichbarer Zahlen bzw. von
24,6 Mrd.RMBY  (+28,2% gegeniiber 1977) bei Ver-
gleich der beiden Haushaltsabschlisse erzielt. Diese
abweichenden Angaben kdnnten bei Interpretation der
chinesischen Terminologie dadurch erklart werden,
daB in den 24,6 Mrd.RMBY noch Preisverschiebungen
und inflationdare Trends enthalten sind, wahrend die

20,4 Mrd.RMBY die effektive Zuwachsrate aus-
driicken.

Zur Einnahmenseite werden folgende Angaben
gemacht:

Steuern von Industrie-
und Handels-

unternehmen 45,1 Mrd.RMBY (+12,6%)

Gewinne der
staatl. Industrie-

unternehmen 44,0 Mrd.RMBY (+35,0%)

Vormals mit Verlust arbeitende Unternehmen aus
Industie, Kommunikation, Handel und l_andwirtschaft
hatten ihre Defizite 1977 um 2,6 Mrd.RMBY und 1978
um 3,25 Mrd.RMBY gesenkt.

Unter den Ausgaben des zentralen Staatshaus-
halts fiir 1978 wurden folgende Angaben gemacht (in
Klammern Veranderung gegeniiber 1977):

Mrd. RMBY
Investbau 39,500(+34,0%)
Modernisierung bestehender Unter-
nehmen, Betriebsmittel und
geologische Untersuchungen 16,778(+22,6%)
Hilfen fur Volkskommunen und
andere landw. Unternehmungen 7,695(+51,8%)
Kultur, Bildung, Gesundheit 11,266(+24,9%)
Verteidigung 16,784(+12,6%)
Verwaltungsaufwand 4,908(+13,3%)

AuBer den im zentralen Staatshaushault enthalt
Ausgaben  fur Investitionen in  Hghe &nen
39,5 Mrd.RMBY wurden in den einzelnen Provi ol
und anderen dezentralen Ebenen WEiﬂtzen
8,7 Mrd.RMBY fir Investitionszwecke aufgebrachtere
daB die Gesamtausgaben des Landes fij -
; gaben des Landes fiir Investpy,.
zwecke mit 47,9 Mrd.RMBY angegeben werden, |
diesem Zusammenhang wird auch die Zah| -Von
45,192 Mrd.RMBY genannt. Sie umfaBt neben den
benannten 39,5 Mrd.RMBY auch die Reservefonds ung
andere kurzfristige, fur Investitionen bestimmte Mit-
tel in den lokalen Budgets der Volksrepublik, Dieser
Gesamtbetrag lag 1978 um 50,2% hgher als 1977,

Um die Bestrebungen zur Senkung des Veryg).
tungsaufwands auch mit Zahlen zu belegen, werge,
fir 1978 14,3 Mrd.RMBY fir den Kauf solcher Waren
genannt, die zur 6ffentlichen Nutzung von seiten der
Regierungsstellen, Massenorganisationen, Armegin.
heiten und staatlichen Unternehmen bestimmt sing,
Das waren 600.000 RMBY oder 4,4% mehr als im
Vorjahr, wahrend diese institutionellen Kiufe wih-
rend der "Banden"-Zeit jahrlich im Durchschnitt um
1 Mio.RMBY wuchsen.

Im Haushaltsplan fir 1979 wurde von chinesi-
scher Seite von Einnahmen und Ausgaben in gleicher
Hobhe ausgegangen, und zwar jeweils 112 Mrd.RMBY,
die sich somit auf der Hohe der 1978er Ziffem
bewegen.

Allerdings bleiben hierbei die geplanten Preis-
erhohungen fir Agrarerzeugnisse und landwirtschaft-
liche Nebenprodukte, die Lohnerhohungen fir einen
Teil der Arbeiter und die Steuererleichterungen fir
die Landwirtschaft auBerhalb des Ansatzes. Insgesamt
wirden diese in erster Linie dem Lebensstandard der
Bevolkerung zugute kommenden Ausgaben
16,6 Mrd. RMBY ausmachen. Wenn man diese Ver-
schiebungen in der Preis- und Einkommensstruktur
mitberiicksichtigt, also von vergleichbaren Zahle\n
ausgeht (wortlich: von einem vergleichbaren Kaliber),
so ergdbe sich ein  Haushaltsvolumen von
128,6 Mrd.RMBY, 14,7% hoher als im Vorjahr. Aus
den bislang vorliegenden Angaben 148t sich nicht
berpriifen, ob die in letzter Zeit wiederholt in d{EF
Presse genannte Zahl von einem Haushaltsdefizit I
Hohe von ca. 10 Mio.RMBY den Tatsachen entspfllCh_tv
da weder Einnahmen- noch Ausgabenseite vollstandig
dargestellt werden. Auch eine im nachhinein erfolgt¢
mdgliche SchlieBung dieser Finanzierungslicke liee
sich nur bei vorliegendem weiteren Zahlenmaterial
verifizieren. )

Auf der Einnahmenseite erwartet man St?‘ge”df
Zahlungen der staatlichen Unternehmen. l;)ne 0
Verlust arbeitenden Industrieunternehmen smdDVef‘
pflichtet, in diesem Jahr ihre Verluste um 30% éu
senken, Handelsunternehmen um 15%. Die Unterne™
men werden generell dazu angehalten, unter erl]n?‘
effektiven Betriebsfiihrung profitabel zu WIrtsc i
ten.

Aus den UnterstiitzungsmaBnahme
wirtschaft, ndmlich der Anhebung der

n fiir die Lan®
Aufkaufpreist

nen
und den Steuererleichterungen, errechnetﬁ:jaﬂ hEIBe'
Einnahmenausfall von 7 Mrd.RMBY, der Jeb(ijf;g o

standteil der erwahnten MaBnahmen zur He
Lebensstandards ist und nicht in die Haushaltsz
von 112 Mrd.RMBY eingeht.

Unter den fiir 1979 genannten Ausg
angefihrt:

iffer

aben werde"
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Mrd. RMBY  dafir eingesetzt werden, Zentren fiir die Produktion
von Marktgetreide und Industriepflanzen zu errichten,
Investbau 36,00 daneben fir Seefischzentren und Regionen mit niedri-
Reservefonds fir Investbau 3,00 gen Ertrdgen. Zur Forderung der Landwirtschaft soll
Modern. bestehender Unternehmen 2,90 die Mechanisierung Schritt fir Schritt gemaB den
subventionen f. Versuchsproduktionen 2,70 ortlichen Gegebenheiten geférdert werden - d.h. also
Betriebsmittelzuweisungen 4,30 keine Erwahnung der ehrgeizigen Ziele der Mechani-
Kreditmittelzuweisungen an Banken 0,60 sierung der Landwirtschaft zu 70% bzw. 85%, wie sie
Hilfen fir Volkskommunen u. andere in den vorausgegangenen Jahren formuliert worden
landwirtschaftliche Unternehmen 705 waren. In diesem Jahr sollen 95.000 Traktoren herge-
Kultur, Bildung, Gesundheit 12,08 stellt werden.
Verteidigung 20,23 Fir 1978 wird fir die Landwirtschaft ein Brutto-
Entwicklungshilfe 1,00 produktionswert von 145,9 Mrd.RMBY (+8,9% gegen-
Reservefonds 1,60 tber 1977), fir die Industrie ein Bruttoproduktions-
Zuweisungen an dezentrale Ebenen 2,96 wert von 423,1 Mrd.RMBY angegeben. In der Indu-

Geht man fir 1979 von geplanten Investitionsaufwen-
dungen inklusive des Reservefonds fir Investitionen
von 39 Mrd.RMBY aus, ergibt sich im Vergleich zur
1978er Zahl in Hohe von 45,192 Mrd. ein Absinken der
Investitionen, gemessen am Gesamthaushalt, von
40,7% auf 34,8%, wohingegen der fir die Landwirt-
schaft bestimmte Teil der Investitionen von
10,7%(1978) auf 14% steigen, der Anteil der Textil-
und sonstigen Konsumagiterindustrie von 5,4% auf
(immer noch magere) 5,8% ansteigen soll.

In der Rede Yu Qiulis werden zusétzliche, durch
Auslandskreditaufnahme finanzierte Investitionen in
Héhe von 4 Mrd.RMBY erwéhnt, so daB sich nur fir
selbstfinanzierte Investitionsvorhaben diese betrdcht-
lich verringerte Investitionsrate ergeben wiirde, wah-
rend die Gesamtinvestition unter EinschluB der durch
Kredite finanzierten bei 43 Mrd.RMBY lagen.

Die im Staatshaushalt angefiihrten Modernisie-
rungsinvestitionen in bestehende Anlagen werden
1979 erganzt durch Reinvestitionen aus einem be-
trieblichen Abschreibungsvolumen von 16 Mrd.RMBY
1979. Der groBte Teil dieser Gelder wird von den
Unternehmen in eigener Regie eingesetzt werden. Fir
die Landwirtschaft sind in diesem Entwurf insgesamt
Zuwendungen von 24,4 Mrd.RMBY vorgesehen, die
sich zusammensetzen aus:

. i RMBY

Hilfen fir Volkskommunen(Haushalts-

entwurf) 7,05 Mrd.

Investitionen und Betriebsmittel fiir

die Landwirtschaft(Teile der Haus-

haltsposten) 7,80 Mrd.

Bankdarlehen 2,55 Mrd.

PreiserhShungen landwirtschaftlicher

Produkte und Steuererleichterungen 7,00 Mrd.
24,40 Mrd.

Die erwdhnten Preiserhthungen bedeuten im einzel-
nen eine Erhohung des staatlichen Ankaufpreises fur
Getreide um 20% und um weitere 50% fiir Getreide-
lieferungen an den Staat, die die festgelegten Pflicht-
Quoten iiberschreiten. Die Preise fir weitere 18
Agrar- und Nebenerwerbsprodukte werden im Schnitt
um 24,8% angehoben werden.

. Die der Landwirtschaft zuflieBenden staatlichen
Mittel betragen ohne Beriicksichtigung der erhdhten
Ankaufpreise und der Steuererleichterung
17,4 Mrd.RMBY. Diese Gelder sollen in erster Linie

k

strie ist das eine Steigerung von 13,5% verglichen mit
1977, wogegen es 1977 ein Wachstum von 14,3%
gegeniiber 1976 gab. Weiterhin werden Produktions-
zahlen fiur 1976 angegeben, die nicht in der Ver-
offentlichung des Statistischen Biiros enthalten sind:

Verand.
1978 ge-
1978 1976  geniib. 76
Stahl in Mio.t S 7/6) 20,46 (+55,3%)
Kohle in Mio.t 618 483 (+28,0%)
Rohdl in Mio.t 104 87 (+19,5%)
Elektrizitat in
Mrd. kWh 256 203 (+26,0%)
Kunstdinger*in Mio.t 8,69 5,24 (+66,0%)
Chemiefasern in
1000t 285 146 (+95,0%)
Bahnfracht in Mio.t 1070 820 (+30,5%)

*berechnet nach Effektivitat

Bei diesen Vergleichszahlen - aber auch bei den
Vergleichen zu den wirtschaftlichen Leistungen des
Jahres 1977 - muB allerdings berlicksichtigt werden,
daB das absolute Niveau dieser Jahre relativ niedrig
lag, so daB sich bei der Wiederherstellung groBe
Steigerungsraten erzielen lieBen. Fir die nachsten
Jahre ist aufgrund dieser Uberproportionalen Produk-
tionsverluste der Jahre der '"Viererbande'" mit gerin-
geren prozentualen Wachstumsraten zu rechnen. Fir
1979 sieht der Wirtschaftsplan ein Ansteigen der
landwirtschaftlichen Produktion um 4% und der Indu-
strieproduktion um 8% vor. Hierbei wird von einem
Wachstum von 8,3% fir die Konsumgtiterindustrie und
von 7,6% fir die Investitionsgliterindustrie ausgegan-
gen.

In diesem Jahr sollen laut Plan 7,5 Mio. zusatz-
liche Arbeitsplatze geschaffen werden, um dem Pro-
blem der Freisetzung von Arbeitern durch die geplan-
ten BetriebsschlieBungen und der Jugendarbeitslosig-
keit zu begegnen.

Neben den Lohnsteigerungen fiir Industriearbei-
ter (vgl. Pkt.7 des Kommuniqués des statistischen
Biiros) wird fiir die Bauern aufgrund der FordermaB-
nahmen fir die Landwirtschaft von einem durch-
schnittlichen jahrlichen Geld-Einkommenszuwachs in
Hohe von 9-10 RMBY pro Kopf ausgegangen, was bei
einer landlichen Bevdlkerung von 800 Mio. 7,2-
8 Mrd.RMBY ausmachen wiirde. Yu Qiuli nennt in
seinem Bericht sogar die Zahl von 13 Mrd.RMBY
Einkommenssteigerungen fir das landliche China.

Im Bereich der &ffentlichen Wohlfahrt wird ein
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System von Unternehmens-Fonds angekiindigt. Da-
nach kann jedes Unternehmen, daB seine Produktions-
quote gemaB Staatsplan erfillt hat, einen bestimmten
Anteil seines Gewinns diesem Fonds zufiihren, der
dann der gemeinsamen Versorgung der Belegschaft
dient. Zur Zeit werden diese Fonds auf jahrlich
1,7 Mrd.RMBY veranschlagt. Im Bereich des AuBen-
handels ist eine Steigerung der Summe von Ein- und
Ausfuhr um 24% auf 44 Mio.RMBY 1979 vorgesehen.

Die Ausfiihrungen zur chinesischen Wirtschaftspolitik
standen in diesen Berichten deutlich hinter der
Ausbreitung des Zahlenmaterials zuriick, das einen
deutlichen wirtschaftlichen Aufschwung erkennen
1a8t. Trotzdem wurde weiterhin mit groBem Nach-
druck auf die Schwachpunkte der Wirtschaftsentwick-
lung hingewiesen. Vier Ausschnitte aus der Rede von
Zhang Jingfu zeigen dies:

"Als sich unsere Einkommensquellen in einem schnel-
len Tempo vervielfachten, tendierten wir dahin,
hauptsachlich die gilinstigen Bedingungen zu sehen,
und beachteten die Probleme und Schwierigkeiten
wenig. Die zusatzlichen Investitionen im Anlagenbau
waren ein wenig zu groB. Die Einfuhr neuer Technolo-
gie war ein wenig zu hastig, und die unternommenen
MaBnahmen waren nicht bestandig genug. Die Kon-
trolle tGiber das AusmaB und die Kriterien der Vertei-
lung von Pramien an Arbeiter lieB viel zu wiinschen
tbrig, und in einigen Gegenden und Einheiten wurde
Gleichmacherei geduldet... Die ernsthaften Dispro-
portionen in einzelnen Zweigen unserer Wirtschaft
sind in ihren wesentlichen Ziigen noch nicht korrigiert
worden, das Wachstum von Landwirtschaft und
Leichtindustrie reicht noch nicht an die Entwick-
lungsbediirfnisse von Industrie und Lebenshaltung der
Bevolkerung heran, und es gibt Spannungen in der
Versorgung mit Brennstoffen, Energie und Baumate-
rialien, und Fernmelde- und Transportdiensten. Im
Hinblick auf die finanziellen und materiellen Kréfte
des Landes im gegenwartigen Zeitpunkt ist der
Anlagenbau zu breit angelegt und verteilt sich auf zu
viele Projekte, und der Ertrag von diesen Investitio-
nen ist ungeniigend. Der Anteil der Akkumulation
tberschreitet, gemessen an den Einkiinften, verninf-
tige Grenzen. Viele Fragen, die das Leben des Volkes
betreffen, warten noch auf eine Ldsung. Eingeschlos-
sen sind hier Probleme der Beschaftigung, der Entloh-
nung fur Arbeiter und Angestellte, 6ffentliche Giiter,
stadtischer Wohnraum, Umweltschutz, kulturelle Bil-
dungs- und Gesundheitseinrichtungen.

Im Management gibt es ein schockierendes Durchein-
ander, und in einigen Produktionseinheiten und eini-
gen Organisationen, die nicht in der Produktion
beschaftigt sind, gibt es eine groBe Verschwendung."

"Ende 1978 erreichten 43% der hauptsdchlichen indu-
striellen Produkte einzelner Schlisselindustrien nicht
die zuvor erreichten Standards von bester Qualitat,
wahrend 55% Uber dem zuvor erreichten niedrigsten
Standardverbrauch von Rohmaterial lagen. Die Ge-
winne der staatlichen Industrieunternehmen waren fiir
je 100 RMBY Verkaufserlos ein Viertel niedriger als
die besten Ergebnisse in der Vergangenheit. Staat-
liche Industrieunternehmen, die immer noch Verluste
einfuhren, machten 24% der Gesamtzahl aus. Im
Bereich der Zirkulation gibt es zu viele Zwischenglie-
der, Umsatzraten sind niedrig, und die Lagerhaltung
ist aufgeblaht."

"Verluste, die im BauprozeB durch dje Riick

schadhafter Sticke und durch Verschlechteryn gabe
Material und Lieferungen entstanden sind, belgaU;on
sich leicht auf Millionen und sogar Zigmillionen ven
RMBY. Dies ist ein schockierender und Unhalthg on
Zustand." rer

"Es gibt immer noch Einheiten, die sich mit Extra.
vaganz und 'Zurschautragen' beschaftigen yng
Zeit mit Festefeiern und Trinken herumbringen
Finige leitende Kader sind sehr unbeliebt bej g,
Massen geworden, weil sie nach Nebeneinkiinften und
Privilegien gestrebt haben, nie da waren und lighe
ihre Zeit auf Vergniigungsfahrten vertan habe,
offentliche Gelder vergeudet haben, die Vorteile ihre
Position und Macht ausgenutzt haben, um perssnliche
Interessen zu verfolgen, mehr als den ihnen zustehen-
den Teil gegessen oder an sich genommen haben yng
fur sich personlich luxuriose Wohnungen gebaut oder
erweitert haben."

ihre

Seit Beginn dieses Jahres muBte sich der Betrachter
der chinesischen Wirtschaft daran gewdhnen, mit
immer neuen "Enthillungen" iber die inneren Mangel
des chinesischen Wirtschaftsablaufs konfrontiert zy
werden. Auch diese auf dem VolkskongreB ausgebrei-
teten Angaben sind in der Tat "schockierend", wie es
Zhang selbst nennt. Wahrend die "ernsthaften Dispro-
portionen" zwischen den verschiedenen Wirtschafts-
zweigen bekannt waren, Uberrascht das Eingestandnis,
daB die Investitionen lberbetont worden sind. Denn
seit Jahrzehnten, eigentlich seit den ersten sowjeti-
schen Wirtschaftspldnen hatten sozialistische Wirt-
schaftsplaner in hohen Wachstumsraten der Investi-
tionen den schnellsten Weg zur Entwicklung ihres
LLandes gesehen. Gerade China, ein noch weniger
entwickeltes Land als die Sowjetunion, hatte diesen
Weg auch beschritten und muBte jetzt in einem
schmerzhaften und kostspieligen Anpassungsprozef
lernen, daB hohe Wachstumsraten von Investitionen,
vorzugsweise in der Schwerindustrie (d.i. die Investi-
tionsgliterindustrie), eine allseitige Entwicklung aller
Wirtschaftsbereiche nicht ersetzen kann. l3esond¢1‘S
einpragsam sind die Angaben, daB 43% der wichtid-
sten Industrieprodukte unter dem erreichten Quali-
tatsniveau bleiben und sogar 55% in ihrem Rohmate-
rialverbrauch vormals erreichte NiedrigstverbrauchS-
werte Uberschreiten. :
Fiir die Zukunft faBt Hua Guofeng die .Wlf_t’
schaftspolitik in zehn Punkten zusammen, die_Im
wesentlichen eine Verfeinerung des seit dem ZK-
Plenum vom Dezember 1978 verfolgten Wirtschafts-
kurses sind.
1. Die Landwirtschaft wird als Grundlage der W'dré;
schaft bekraftigt, ihre Rolle zur Versorgund o
Bevdlkerung und der Leichtindustrie nochmals Um;;ﬂ
sen. Die Privatparzellen und landwirtschaftllc‘der
Mirkte driicken die Wiinsche und Interesséﬂd it
Bauern aus und sollen fiir lange Zeit unverande
bestehen bleiben.

B -,
Von den jetzt bestehenden groBeren I"“’eszélhend
vorhaben (131 an der Zahl) entfallt entspr f die
zahl aut &~

dieser Schwerpunktsetzung die groBte An ittlere
Landwirtschaft. Es sollen 65 grole Pnd rmerp;O'
Bewisserungsprojekte und 11 Projekte fur Was$ und
dukte durchgefiihrt werden. Wie bei der :
Schwerindustrie geht es primar darum,
konzentriert einzusetzen, um SO maoglic
neue Kapazitaten zu schaffen.
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2. Entwicklung von Leicht- und Textilindustrie.

yu Qiuli fugte zu diesem Punkt fir dieses Jahr
einzelne Zuwachs-Planziele an:
Chemiefasern 5,3%

Synthetische Reinigungsmittel 8,0%
Fahrrader 10,8%
Nahmaschinen 8,6%
Armbanduhren 12,7%
Fernsehgerate 100,0%
Fotoapparate 23,0%

In der Versorgung mit Brennstoffen und Energie soll
die Konsumgiterindustrie vorrangig vor der Investi-
tionsguterindustrie versorgt werden, da sie ohnehin
nur 7% der Kohle und 13% der Elektrizitdat ver-
braucht. Konzessionen miBten entsprechend bei der
Investitionsgiterindustrie gemacht werden. AuBerdem
sollen mehr in der Konsumgiterindustrie bendtigte
Materialien eingefihrt werden, laut Plan 1979 fir
320 Mio.RMBY, 17% mehr als 1978.

Konsumwaren, die nicht von Binnen- oder AuBen-
handelsunternehmen aufgekauft werden, dirfen von
den Unternehmen selbst verkauft werden.

Hier sind folgende Schlisselprojekte vorgesehen:
12 Zuckerfabriken, die taglich je 500t Zuckerrohr
verarbeiten,

7 Papierfabriken mit einem taglichen AusstoB von
50 t,

3 Baumwollspinnereien und -webereien,
10.000 Spindeln und 3000 Webstiihlen,

5 Chemiefaserwerke, und zwar die Tjianjiner Petro-
chemischen Faserwerke, die Changshou Vinylon-
Werke in Sichuan und die Vinylon-Werke in Gansu,
Guangxi und Yunnan.

3. Die Engpésse und Schwachpunkte in der Kohle-,
Ol- und Energieversorgungsindustrie, im Transport-
und Verkehrswesen Uberwinden.

Zusatzlich zur Steigerung der Produktion in
diesen Bereichen soll ein umfassendes Energiespar-
programm zur Anwendung kommen, das sogar in einer
Energie-Verordnung seinen Niederschlag finden soll.
Bisher ist es so, daB laut groben Schatzungen "unsere
Industrieunternehmen und Transport- und Verkehrs-
dienste jahrlich ungefahr 20-30 Mrd.kWh Elektrizitat
und Zigmillionen Tonnen Kohle vergeuden."

Die Schlisselprojekte im Bereich der Grundstoff-
und Investitionsgiterindustrie sollen laut Plan folgen-
de Vorhaben umfassen:

8 Kohlereviere, jedes mit einer Tagesleistung von
uber 10 Mio.t: die Gujiao-Bergbauregion in Shanxi,
die Datong-Kohlengrube, die Fengfeng-Kohlengrube
in Hebei, die Tiefa-Kohlengrube in Liaoning, die
Huainan-Huaibei-Kohlengrube in Anhui, die Yanzhou-
Kohlengrube in Shandong und zwei weitere,

2. Wasserkraftwerke, die Gezhouba-Wasserkraftsta-
tion in der Provinz Hubei und die Longyangxia-
Wasserkraftstation in der Provinz Qinghai, beide mit
einer Kapazitat von iber 1 Mio.kWh und

6 Warmekraftwerke, darunter das neue Datong-Kraft-
werk und das Douhe-Kraftwerk in Tangshan und

1 Zementwerk Huaihai in Xuzhou mit einer Jahreslei-
stung von 1 Mio.t.

jede mit

In den folgenden Punkten fiihrt Hua die weiteren
Aufgaben an:

4. Investitionen verringern, unrentable Projekte

stillegen und UmweltschutzmaBnahmen treffen.

5. Wissenschaft und Ausbildung fordern, qualifizier-
te Arbeitskrafte fir das Modernisierungsprogramm
heranbilden, Managementkurse durchfiihren.

6. Auslandische Technologie importieren, die Zu-
sammenarbeit mit auslandischen Partnern ausweiten,
geeignete Kooperationsformen entwickeln und die
juristischen Voraussetzungen dafiir schaffen, daB die
eigene Zahlungsfahigkeit durch gesteigerte Exporte
verbessert wird.

7. Die Methoden der Betriebsfiihrung verbessern.
Hier werden folgende Schritte aufgezeigt:

"Versuche, die Entscheidungsgewalt der Unternehmen
zu erweitern, Versuchsbestimmungen iiber Belohnun-
gen und Strafen fir Arbeiter und Angestellte, ein
vorlaufiges Programm zur Reform des Finanzsystems,
Bestimmungen zur Kontrolle des AuBenhandels und
zur Aufteilung der Einnahmen in fremder Wahrung,
MaBnahmen fir das schrittweise Ersetzen von Investi-
tionen durch Bankkredite im Investbau."

8. Grundsatzlich die Preisstabilitat aufrecht erhal-
ten, aber '"irrationale" Preise anpassen. Das hier
implizit angesprochene Problem inflationdarer Ent-
wicklungen ist ein von chinesischer Seite neuer
Aspekt im gegenwartigen Konsolidierungsprogramm.
Die chinesische Bevolkerung soll darauf vorbereitet
sein, daB z.B. die erhohten Preise beim staatlichen
Aufkauf landwirtschaftlicher Erzeugnisse nicht durch
Subventionen im Staatshaushalt ausgeglichen werden
konnen, die Mittel hierfiir sogar '"ziemlich knapp"
sind. Entsprechend wird eine Preissteigerungswelle
auf die chinesischen Verbraucher zukommen. Und
trotz der geplanten Lohnsteigerungen in der staat-
lichen Industrie werden einige Familien EinbuBen in
ihrem Lebensstandard hinnehmen missen, wie Hua
explizit formuliert. Obwohl diese Schritte von der
stadtischen Bevdlkerung mit MiBtrauen aufgenommen
werden, ist ein Angleichen der Verbraucherpreise an
die effektiven Kosten mancher Waren dennoch ein
Schritt, der die Verbraucher zu kostengerechtem
Konsum erzieht und den staatlichen Etat entlastet.

9. Der Lebensstandard der Bevolkerung soll ent-
sprechend der Produktionssteigerung anwachsen, es
sollen 30 Mio.gm Wohnflache fertiggestellt werden, in
diesem Jahr sollen 7 Mio. neuer Arbeitsplatze ge-
schaffen werden, vornehmlich im handwerklichen und
Dienstleistungsbereich. Die bestehende Arbeitslosig-
keit wird von Hua damit umschrieben, daB es "mehr
Leute gibt, die auf eine Stelle warten, als Stellen da
sind".

10. Geburtenkontrolle.

Das Schwergewicht aller Tagungsbeitrdage lag auf der
Darlegung der Hauptentwicklungslinien der Volkswirt-
schaft fiur die nachsten Jahre, zumindest fir die
erneut verldangerte Anpassungsphase, die jetzt neben
den Jahren 1977 und 1978 auf den 3-Jahreszeitraum
1979, 1980 und 1981 ausgedehnt worden ist.
Finanzminister Zhang sprach dariber hinaus-
gehend die Frage einer Veranderung des gesamten
chinesischen Wirtschaftssystems an, die bislang zwar
eifrig diskutiert wird, aber in der noch keine ein-
schneidenden Beschlisse gefaBt worden sind:

"Wo es Zentralisation geben sollte, gibt es keine, und
wo es Dezentralisation geben sollte, fehlt diese. Alles
in allem gibt es viel zu viel Zentralisation, was nicht
gut ist, um die Initiative der zentralen und lokalen
Behorden zu fordern. Was die Beziehungen zwischen
dem Staat und den Unternehmen betrifft, gibt es
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einerseits das Ubel von zu viel Kontrolle und zu
starrem Management, auf der anderen Seite gibt es
ein Durcheinander im Management, Beschlisse im
luftleeren Raum, ein riicksichtsloses Inanspruchneh-
men und Ausgeben von Geld und das Verteilen und
Vergeuden von staatlichen Mitteln. Um diese Proble-
me allmahlich zu lsen, haben wir einige TeilmaBnah-
men beschlossen, um Verbesserungen in die Wege zu
leiten. Im Rahmen des Finanzsystems und einzelner
lokalen Ebenen versuchen wir, die Politik des "gleich-
gewichtigen Verteilens der Einkommen" (das bedeu-
tet, daB die Einkiinfte der lokalen Ebene im Verhalt-
nis ihrer Ausgaben zu ihren Einnahmen zwischen der
lokalen Ebene und der Zentrale verteilt werden) und
die Politik der anteilmaBigen Verteilung des zusatz-
lichen Einkommens (konkret die Verteilung des jahr-
lichen Einkommenszuwachses einer lokalen Ebene
zwischen den zentralen Stellen und denen der lokalen
Ebene entsprechend einem bestimmten Verhéltnis)
einzufihren. Um die finanziellen Mittel des Unter-
nehmens auszudehnen, wurde versuchsweise das Sy-
stem eingefihrt, den staatlichen Unternehmen zu
erlauben, Unternehmensfonds zu bilden. Wir beabsich-
tigen im nachsten Jahr einen weiteren Schritt mit
einer lokalen Finanzpolitik zu versuchen, lokale
Einnahmen und Ausgaben zu koppeln, die Gesamtein-
nahmen zwischen lokalen und zentralen Stellen in
einem festen Verhiltnis aufzuteilen und diese Ver-
haltnisse fir drei Jahre festzuschreiben. Wir wollen
auch eine Politik versuchen, die darin besteht, einen
Teil der Gewinne bei den Unternehmen zu belassen.
Verbunden mit diesen Reformen, werden wir eine
teilweise Verbesserung des Besteuerungssystems in
bezug auf Industrie und Handel durchfiihren. Die
Reform der Gesamtstruktur des wirtschaftlichen
Managements ist eine notwendige Voraussetzung fir
eine allumfassende Reform unserer Finanzverwal-
tung, der Verwaltung der Finanzen und der Unterneh-
men und des Besteuerungssystems.'

Und diese Voraussetzung ist - bisher - noch nicht
gegeben.

D. Das neue Recht
Sieben neue Gesetze - die ersten formellen
Gesetze seit 25 Jahren

Bei der 2. Tagung des V.NVK wurden sieben neue
Gesetze beschlossen, fur die Peng Zhen, der Vorsit-
zende der Gesetzgebungskommission beim Standigen
AusschuB des NVK, die Begriindung abgab. Peng,
ehemaliger Birgermeister von Peking, war selbst
eines der prominentesten Opfer der Kulturrevolution
und weiB aus eigener Erfahrung, welche Ausschreitun-
gen moglich sind, wenn einschrankende Gesetze und
Institutionen fehlen.

Von den sieben neuen Gesetzen befassen sich
bezeichnenderweise vier mit Strafen und Strafverfol-
gung, drei mit der Wiederherstellung und demokrati-
schen Legitimierung von Staatsorganen und eines mit
Wirtschaftsfragen. Es wird deutlich, daB alle sieben
Regelungen Reaktionen auf Zustdnde der Kulturrevo-
lution sind, wie sie wahrend der vergangenen Jahre im
Zeichen der Kampagne gegen die "Viererbande' und

gegen Lin Biao immer wieder aufgedeckt worden si

Die sieben Gesetze sind: ein Strafgesetzbl?d'
(StGB), eine StrafprozeBordnung (StPO), femCh
Organstatuten fir die Volksgerichte, die Volksanwalfzr
schaften und die lokalen Machtorgane, ein wahlgeset_
fir den NVK und die lokalen Volkskongresse sowie Eirz]
Investitionsgesetz. Die Texte dieser Gesetze werden
von C.a. demnédchst in lockerer Reihenfolge publi-
ziert.

Im einzelnen:

1. Am schwierigsten war die Erarbeitung eines
Strafgesetzbuches. Bereits 1957 war dem 4. Plenyn
des I. NVK der 22. Entwurf vorgelegt worden, ghne
daB es zur BeschluBfassung kam. 1963 war ge
33. Entwurf fertig. Die Kulturrevolution unterbrach
dann weitere Arbeiten. Das jetzt beschlossene Geset;
beruht auf diesem 33. Entwurf, der allerdings von der
Gesetzgebungskommission des NVK nochmals {iber-
arbeitet wurde.

Die wichtigsten Eigenschaften des neuen Gesetzes:

- Schutz vor allem der drei Formen des Eigentums,
namlich des Staats, der Kollektive und der Einzelper-
sonen, gegen gesetzlich nicht ausdriicklich zugelasse-
ne Ubergriffe und Schutz der Person, vor allem gegen
willkiirliche Verhaftungen, gegen Erpressung von Ge-
standnissen und gegen willkiirliche Verleumdungen
durch Wandzeitungen etc.

- Festlegqung genauer Tatbestdnde und Verbot der
Analogie bei Gesetzeslicken. Es gilt m.a.W. der
Grundsatz: nulla poena sine lege. Analogien sind nur
zulassig, wenn das Oberste Volksgericht sie bestatigt.
Der vage Begriff "konterrevolutionar" wird begriff-
lich dahin prazisiert, daB hierfir nur solche Taten in
Frage kommen, die in der Absicht begangen wurden,
das sozialistische System und die Diktatur des Prole-
tariats abzuschaffen (im Ernstfall diirfte eine solche
Begriindung freilich keine Schwierigkeiten bereiten!).
- Die Todesstrafe ist zwar fiir schwere Verbrechen
zugelassen, soll jedoch in der Praxis auf ein Minimum
eingeschrankt werden. N

- Zweck der Strafe: Es geht nicht primar um
"punitur quia peccatum est" und auch nicht um
"punitur ne peccetur", sondern um zwei vordergriindi-
gere Ziele: Einerseits soll die Verwirklichung der
"demokratischen Rechte" des einzelnen geschiitzt und
andererseits die "6ffentliche Ordnung aufrechterhal—
ten" werden. Nicht zuletzt soll auch die \{erwwk-
lichung der "Vier Modernisierungen" mit Hilfe des
StGB gesteuert werden.

- Streng zu trennen ist zwischen strafrechtsr{id
vanten VersttBen, die durch das StGB bed.r.oht Slg‘v
und anderen (disziplinarischen etc.) VerstdBen, ‘Z
mit anderen Sanktionen belegt werden, wie Si€ B
in Wirtschaftsgesetzen etc. vorgesehen sind.

le-

2. StrafprozeBordnung : . diakel-
- Geregelt werden hier zundchst die Zustan lthem
ten der drei mit Justizangelegenheiten befa e
Organe. Die Sicherheitsorgane sollen vor ?“emolks-
Aufkldrung und vorldufige Festnahmen, die e
anwaltschaften fir die Bestdatigung von Festna prid
Verbrechensaufkldrung (die Abgrenzung zu e
Sicherheitsorganen wird hierbei von der -\/Olksanhlieﬁ'
schaft festgelegt) und Anklage, das GgrlchF sC egen
lich fiir Verfahren und Urteil zustandig sei ,Tgﬂttel
das die Volksanwaltschaft wiederum Rechts

einlegen kann.

len
- Die drei Organe sollen das MonopO

] in al

—4_‘




CHINA aktuell 667

Juni 1979

justizangelegenheiten innehaben, angefangen von der
Untersuchung Uber die Festnahme und Anklage bis hin
sur Verurteilung. Im Gegensatz zu den Praktiken der
Kulturrevolution darf kein anderes Staatsorgan und
auch keine Massenorganisation auf diesem Gebiet
titig werden. Strenge Beachtung der Verfahrensvor-
schriften soll Selbstverstandlichkeit werden.

_ Neu ist der Grundsatz der Waffengleichheit: Der
Angeklagte darf sich vor allem eines Rechtsanwalts
bedienen (zur Grindung einer Anwaltskammer der
stadt Peking vgl. C.a., Mai 1979, U 34).

. Strengste MaBstabe sind fiir Anzeigen von Privat
angebracht (die Volksanwaltschaft hat lbrigens Straf-
taten von Amts wegen zu verfolgen, wobei sie
allerdings an die Weisungen der Parteiorgane gebun-
den bleibt). Das hier zutage tretende institutionelle
MiBtrauen hangt mit den zahllosen Falschanzeigen
wihrend der Kulturrevolution zusammen.

- Die Untersuchungsbehdrden sollen nicht nur die
gegen den Angeklagten, sondern auch die fir ihn
sprechenden Tatmodalitdten aufklaren. Strengstens
verboten ist die Erpressung von Gestandnissen. Ein
Gestandnis ist allerdings nicht Voraussetzung fiir die
Verurteilung des Angeklagten.

3. Das Organisationsgesetz der Volksgerichtshofe
bringt nur geringe Abweichungen gegeniiber dem
entsprechenden Statut von 1954. Lediglich zu den
Fragen der Verteidigung seitens des Angeklagten und
zur Regelung der Schdffen wurden gegeniiber 1954
einige Neuerungen eingefihrt.

4. Wesentlich starker liberarbeitet wurde das Orga-
nisationsgesetz der Volksanwaltschaften von 1954:

- Da ist zunachst die Betonung der Unabhangigkeit
der Volksanwaltschaft: Andere Verwaltungsorgane
dirfen sich in ihre Arbeit nicht einmischen - mit
Ausnahme der KP selbstverstdndlich, die auch hier
die oberste Filhrung hat. Ferner ist der einzelne
Volksanwalt von den lokalen Volkskongressen zu
wahlen; schlieBlich sollen die Volksanwaltschaften auf
allen Ebenen sogenannte 'Volksanwaltsausschiisse"
einrichten, die bei wichtigeren Fragen Beratungen
flihren. Mit diesen drei Bestimmungen soll die Eigen-
standigkeit der Volksanwaltschaft gegeniiber anderen
Ausflihrungsorganen abgesichert werden.

- Die lokalen Volksanwaltschaften (sie sind ja in
drei Instanzen aufgebaut: untere, mittlere und hghe-
re) sind Diener zweier Herren, namlich einerseits der
lokalen Volkskongresse der entsprechenden Verwal-
tungsebene und andererseits der Volksanwaltschaften
der hoheren Ebene.

- Die Volksanwaltschaften sind nur fir die Verfol-
gung strafrechtsrelevanter Taten zustandig. Andere
VerstdBe werden von den zustdndigen Disziplinar-
komitees verfolgt.

5. Das Organisationsgesetz der lokalen Volkskon-
gresse und der lokalen Volksregierungen bringt eben-
falls Neuerungen, die im wesentlichen als Abgrenzung
zu Praktiken der Kulturrevolution gedacht sind.

= In erster Linie werden die noch in der Verfassung
von 1978 anerkannten lokalen Revolutionskomitees
abgeschafft und durch lokale Volksregierungen er-
setzt. In Zukunft soll es also keinen Vorsitzenden des
R_evolutionskomitees Peking mehr geben, sondern
‘v'vxede.r einen "Birgermeister". Der Provinzchef heiGt
Provngouverneur" und der erste Mann in einer
Autonomen Region "Vorsitzender". In einem Atemzug
damit wird die unitarische Ausrichtung Chinas erneut

e T

betont: Lokale Volkskongresse und lokale Volksregie-
rungen sind lediglich Organe der Staatsmacht, keine
Organe mit Teilautonomie!

- Gleichwohl sollen die ortlichen Organe das Recht
haben, in dem ihnen gesetzlich Uberlassenen Rahmen
lokale Regelungen zu erlassen.

6. Das Wahlgesetz des Nationalen Volkskongresses
und der lokalen Volkskongresse aller Ebenen be-
stimmt, daB kiinftig Kandidatenlisten aufgestellt wer-
den, die nicht mehr einfach nur von oben her
angefertigt, sondern mit der Basis abgestimmt sein
mussen, und zwar im Wege "demokratischer Konsulta-
tionen". Es missen mehr Kandidaten auf der Liste
stehen, als letztlich gewahlt werden. Um den EinfluB
der Basis zu verstdrken, sollen die Abgeordneten -
tiber die unterste Ebene der Volkskommunen hinaus -
kiinftig auch auf Kreisebene direkt gewahlt werden.
Erst die Abgeordneten der Provinz werden dann
wieder von den Delegierten der unteren Ebenen - und
nicht mehr vom Volke selbst - gewahlt. Die Abgeord-
neten sollen mehr Beschwerderechte haben als bisher.
Um sie dabei zu schiitzen, sollen sie Immunitat
besitzen.

7. Das Investitionsgesetz ("Gesetz iiber chinesisch-
auslandische Gemeinschaftsunternehmen") wurde zu-
sammen mit Fachleuten der Staatlichen Planungs-
kommission erarbeitet und hat den Zweck, auslandi-
sches Kapital zum Zwecke der Modernisierung heran-
zuziehen. Das vorliegende Joint-Venture-Gesetz ist
allerdings nur rahmenhaft geregelt und soll vor allem
den Schutz auslandischer Einlagen garantieren. Ohne
diese Garantie erhalten auslandische Investoren ja nur
in den seltensten Fallen Rickversicherungsgarantien
von ihrem eigenen Staat.

Peng Zhen ist sich dariiber im klaren, daB es nicht
genligt, nur einfach die Geltung dieser Gesetze zu
beschlieBen. Vielmehr misse eine umfangreiche Pro-
pagandaaktion damit Hand in Hand gehen. Aus dem
gleichen Grunde auch sollen samtliche Gesetze, mit
Ausnahme des Investitionsgesetzes, erst am 1. Januar
1980 in Kraft treten. Das Investitionsgesetz allerdings
soll sofort wirken, da man ja mdglichst umgehend
auslandisches Kapital bendtigt. Einzelheiten der Re-
gelung sollen dem weiteren Gesetzgebungsproze@
vorbehalten bleiben.

- WEe -

E.) Chinas neue Superkommission

Den sieben bestehenden Kommissionen des Staats-
rates hat die 2.Sitzung, des V.NVK eine neue
hinzugefiigt, ndmlich die Kommission fir Finanz und
Wirtschaft. Mit Ausnahme der Kommissionen fir
Nationalitaten-Angelegenheiten und fiir Kdrperkultur
und Sport haben die anderen finf Ubergreifende
Ressorts, die jeweils in mehrere Ministerien hinein-
reichen; es sind dies die Kommissionen fir Landwirt-
schaft, Investitionslenkung, Wirtschaft, Planung so-
wie fiir Wissenschaft und Technik. Diesen finf
Kommissionen kommen vor allem koordinierende und
kontrollierende Aufgaben zu, die jeweils durch einen
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Fachbereich begrenzt sind.

Ganz anders die neue Kornmission fir Finanz und
Wirtschaft. Sie wurde den Kommissionen des Staats-
rates und den 35 Ministerien ibergeordnet. Dies
ergibt sich aus der personalen Besetzung (s. Tabelle).
Zunachst einmal gibt es kein anderes Regierungs-
organ, das so viele hochste Parteifunktionare hat. Die
neue Kommission setzt sich aus dreizehn Personen
zusammen. Von diesen sind elf Mitglieder des ZK der
KPCh, von welchen iiberdies fiinf sogar dem Politbiiro
der KPCh angehdren. AuBerdem sind zehn dieser
dreizehn Kader gleichzeitig auch stellvertretende
Ministerprasidenten (gegenwértig gibt es siebzehn
stellvertretende Ministerprasidenten). Ferner geho-
ren zu den Mitgliedern der neuen Kommission die
Minister der oben genannten Kommissionen fir Land-
wirtschaft, Investitionslenkung, Wirtschaft, Planung
sowie Wissenschaft und Technik. Aus dem Kreis der
35 Minister erhielten lediglich zwei Eingang in die
Kommission: der Minister fir Finanz und der Minister
fir Nahrungsmittel. Wéhrend ersterer notwendig in
diese gehort, verwundert auf den ersten Blick die
Berufung des Ministers fir Nahrungsmittel in dieses
Gremium. Sie muB als Indiz fir die Sorge der
chinesischen Fihrung um die Versorgung der 900-
Millionen-Bevdlkerung mit Grundnahrungsmitteln ge-
wertet werden.

Es folgt die Skizzierung der Funktiondre der neuen
Kommission:

Chen Yun, Vorsitzender der Kommission, ist derzeit
das alteste Mitglied des Politbiros, in das er 1945
gewdhlt wurde (Unterbrechung von 1970 bis 1977). Im
ersten Jahrzehnt der Volksrepublik China war er der
fihrende Wirtschaftsfunktiondr. Seine Nominierung
zum Vorsitzenden der Kommission setzt ihn erneut in
diese Position ein.

Li Xiannian ist dienstaltester stellvertretender Mini-
sterprasident (seit 1954) und Uberdies mit Liu
Bocheng &ltestes Mitglied des Politbiiros in ununter-
brochener Folge (seit 1956). Von 1954 bis zur Kultur-
revolution (wahrscheinlich noch l&dnger) war er
Finanzminister. Ebenso wie Chen Yun war er also seit
Bestehen der VR China mit Wirtschaftsaufgaben an
prominenter Stelle betraut. Im Unterschied zu diesen
aber iiberdauerte er alle Wirren ohne Anfechtung.

Yao VYilin ist alter Wirtschaftsfunktiondr. Er war
Handelsminister von 1960 bis zur Kulturrevolution
und danach erneut von August 1978 bis Februar 1975
Mit seiner neuen Eigenschaft als Generalsekretar 'der
Kommission fiir Finanz und Wirtschaft wurde ihm
deren Verwaltung libertragen.

Bo Yibo war vor der Kulturrevolution nach Chen Yun
der bedeutendste Wirtschaftsfunktionar. Von 1949 bis
1953 war er Finanzminister, von 1954 bis zur Kultur-
revolution stellvertretender Vorsitzender der Pla-
nungs-Kommission und von 1956 bis zur Kult'urrevollll'
tion Vorsitzender der Wirtschafts-Kommission SOV;‘?
auch stellvertretender Ministerprasident und K?” ‘;
dat des Politbiiros des ZK der KPCh. Bo wurde Jetz_
von der 2. Sitzung des V. NVK erneut zum stellvertrfzt
tenden Ministerprasidenten gewihlt, nachdem €r e'rne
im Dezember 1978 reaktiviert worden war ST;Gt
jetzt erfolgte Wiedereinsetzung in alte Pos'ten 3
vermuten, daB er am kommenden 12. Part'elkongl'j '
auch wieder ins ZK, wahrscheinlich sogar ins 8
bliro gewahlt werden wird.

s zur Kulturrevolution

Chen Guodong war von 1959 bi

stellvertretender Minister fur Nahrungsmittel: J[?}?H
nach 1973 reaktiviert, war er von Marz 1978 bis 0
1979 Direktor des Verbandes der VerSOI‘QUngs-n des
Marktkooperativen, um im Juni 1979 den Poste
Ministers fur Nahrungsmittel zu {ibernehmen-

—;__‘
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Fang Yi war seit 1961 stellvertretender Vorsitzender
der Planungs-Kommission, ab 1964 auch Vorsitzender
der Kommission fir Wirtschaftsbeziehungen mit dem
Ausland (zustandig fur Entwicklungshilfe), ein Posten,
den er nach Umwandlung der Kommission in ein
Ministerium bis Anfang 1977 in ununterbrochener
Folge bekleidete. Vor der 2. Sitzung des V. NVK jetzt
;um Prasidenten der Akademie der Wissenschaften
gewdhlt, ist er zum fuhrenden Funktionar im Wissen-
schaftsbereich aufgerickt.

Gu Mu leitet seit 1965 die Kommission fir Investi-
tionslenkung (Capital Construction) mit einer Unter-
brechung von 1967 bis 1973.

M von 1953 bis 1961 stellvertretender Finanz-
minister, danach auf Parteiposten im Biro Zentralsid
der KPCh, wurde nach der Kulturrevolution erst 1978
reaktiviert. Seit April 1979 ist er Generalsekretar des
Staatsrates. Seine neue Position in der Kommission
fir Finanz und Wirtschaft weist ihn aus als den
Verbindungsmann zwischen dieser und dem Staatsrat.

Kang Shien war von 1962 bis zur Kulturrevolution
stellvertretender Minister fiir Olindustrie. Reakti-
viert 1973, war er von 1975 bis Februar 1978 Minister
fir Olindustrie. Seit Mirz 1979 leitet er die Wirt-
schaftskommission.

Wang Renzhong war im September 1966 der Mit-

schwimmer Mao Zedongs im Chang Jiang (Yangtse).

Bis zur Kulturrevolution war er 1. Sekretar des Biros

Zentralsid im ZK der KPCh. 1978 reaktiviert, wurde

er zunachst 1. KP-Sekretar der Provinz Shaanxi und

‘ ist seit Februar 1979 Minister der Landwirtschafts-
Kommission.

Wang Zhen leitete von 1956 bis zur Kulturrevolution
das Ministerium fir Staatsgiter und Landgewinnung.
Er Uberdauerte die Kulturrevolution ohne Machtein-
buBe und ist seit Januar 1975 stellvertretender
Ministerpréasident.

Yu Quili leitete das Olministerium von 1958 bis zur
Kulturrevolution (?). Stellvertretender Minister der
Planungs-Kommission ab 1965, ist er Minister dersel-
ben seit 1972.

Zhang Jingfu war vor der Kulturrevolution Vizeprasi-
‘ dent der Akademie der Wissenschaften und stellver-

tretender Vorsitzender der Kommission fir Wissen-
‘ schaft und Technik. 1974 reaktiviert ist er seit 1975
1 Finanzminister.

Es bleibt schlieBlich die Frage, weshalb die neue
"Superkommission" gegriindet wurde. Aus der jlingsten
Entwicklung auf dem Wirtschaftssektor beantwortet
sie sich von selbst: Die Euphorie, verbunden mit der
Offnung Chinas, hatte den verantwortlichen Organen
der Wirtschaft zundchst freie Hand gelassen. In
Unkenntnis der begrenzten Mdglichkeiten Chinas auf
dem Gebiet der Wirtschaft iiberzogen diese die
effektiven Realitdten. Ubersteigerte Wunschvorstel-
IU_HQEH muBten schlieBlich zurlickgenommen werden.
filﬂ etwas peinlicher Vorgang im Angesicht der
Weltsffentlichkeit, die sich auf diese einzurichten
| begonnen hatte. So ist denn der Hauptgrund der
Grundung der neuen Kommission in dem Bestreben zu
sehen, solche Pannen zukiinftig zu vermeiden und die
ertschaftsentwicklung verninftig zu koordinieren.

P T

Als lenkendes Wirtschaftsorgan kommt ihr mithin die
zentrale Aufgabe zu, den Weg der wirtschaftlichen
Modernisierung Chinas den gegebenen Mdglichkeiten
anzupassen.

F.) Die machtpolitischen Ergebnisse der
2. Tagung des V. NVK

Die personellen Ergebnisse, die die 2. Sitzung des
NVK erbracht hat, verdienen keine Schlagzeilen. Sie
beschranken sich im wesentlichen auf die Nominie-
rung von drei neuen stellvertretenden Ministerprasi-
denten, vier neuen stellvertretenden Vorsitzenden des
NVK und den neuen Prasidenten der Akademie der
Wissenschaften. Das bemerkenswerteste Ergebnis ist
vielmehr darin zu sehen, daB die Fiihrungsmannschaf-
ten von Staatsrat und NVK lediglich vergroBert
wurden und niemand aus diesen Organen offiziell
entfernt wurde.

I.) Die neuen stellvertretenden Ministerprasidenten

Bo VYibo war neben Chen Yun bis zum "GroBen
Sprung" fihrender Wirtschaftsfunktionar Chinas. Von
1956 bis zur Kulturrevolution leitete er die Staatliche
Wirtschafts-Kommission und war in der gleichen Zeit
auch stellvertretender Ministerprasident. Seine Wie-
derwahl in dieses Amt ist daher aus der Sicht der
heutigen Fiihrung die Wiedereinsetzung in ein Amt,
aus dem er von der "Viererbande" zu Unrecht vertrie-
ben wurde. Seiner Bedeutung als Wirtschaftsfachmann
wurde man auch dadurch gerecht, daB er auf der
2. Sitzung des V. NVK Vorsitzender des Budget-Komi-
tees war und ilberdies in die neue Staatskommission
fir Finanz und Wirtschaft als Mitglied berufen wurde
(s. unter E. "Chinas neue Superkommission", Artikel
in diesem Heft).

Chen Yun war bis zum "GroBen Sprung" der fiihrende
Wirtschaftsfunktionar Chinas. Danach wurde sein
politischer EinfluB beschnitten. Im Gegensatz zu Bo
Yibo aber Uberdauerte er die Kulturrevolution, wenn
auch mit weiteren MachteinbuBen: Der 9. Parteikon-
greB wahlte ihn lediglich zum Mitglied des ZK der
KPCh wieder, nicht aber zum Mitglied des Politbiros,
dem er seit 1945 angehort hatte; 1973 verlor er
Uiberdies seinen Posten als stellvertretender Minister-
prasident, den er seit Griindung der VR China beklei-
det hatte. Chen wurde jetzt ebenso wie Bo in eine
Position wiedereingesetzt, aus der ihn die "Vierer-
bande" vertrieben hatte. Daneben ist er auch wieder
der flihrende Wirtschaftsfunktiondr Chinas geworden,
der er bis zum "GroBen Sprung'" gewesen war, wurde
er doch von der 2. Tagung des V. NVK zum Vorsitzen-
den der neu gegrindeten Finanz- und Wirtschafts-
iKommission ernannt, deren Aufgabe es ist, die Wirt-
schaftsentwicklung Chinas auf zentraler Ebene zu
lenken und zu koordinieren. Seit Dezember 1978
bekleidet Chen iiberdies das Amt des Ersten Sekretars
der Kommission fiir Diszipliniberwachung im ZK der
KPCh, die hauptverantwortlich ist fiir die Abrechnung
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mit den Gefolgsleuten der "Viererbande". Alle seine
Positionen zusammengenommen rangiert Chen damit
in der politischen Bedeutung jetzt nach Hua Guofeng
und Deng Xiaoping in der chinesischen Machthierar-
chie an dritter Stelle.

Yao Yilin bringt langjdhrige Verdienste als Regie-
rungsfunktiondar mit: Stellvertretender Handelsmini-
ster seit Griindung der VR China bis 1962 und danach
bis zur Kulturrevolution Handelsminister, wurde er
1967 als "Drei-Anti-Element der Peng Chen-Clique"
eliminiert. 1973 reaktiviert, war er danach 1. stell-
vertretender AuBenhandelsminister, bis er im August
1978 erneut Handelsminister wurde (bis Februar
1979). Seine Bedeutung als Wirtschaftsfunktionar
wurde mit der Ernennung zum Generalsekretdr der
neuen Kommission fiir Finanz und Wirtschaft unter-
strichen, in welcher ihm in dieser Eigenschaft die
Aufgabe zugeordnet wurde, das sachliche Funktionie-
ren der Kommission verantwortlich zu gewahrleisten.

Alle drei neuen stellvertretenden Ministerprasi-
denten stammen aus der alten Mannschaft von Zhou
Enlai und gehdren heute der Fraktion von Deng
Xiaoping an. Sie sind gesamthaft Wirtschaftsfunktio-
ndre seit der Zeit der Griindung der VR China. Es
waren mithin ausschlieBlich wirtschaftspolitische Ge-
sichtspunkte, die die Nominierung der drei neuen
stellvertretenden Ministerprasidenten bestimmten. -
Mit den drei neuen hat sich die Gesamtzahl der
stellvertretenden Ministerprasidenten auf 17 erhoht.
Fraglich sind die Positionen immerhin bei Chen Xilian
und Chen Yonggui, die zuletzt 1978 als stellvertre-
tende Ministerprasidenten genannt wurden, wohin-
gegen Ji Dengkui auf diesem Posten nach der 2. Sit-
zung des V. NVK wieder aufgetreten ist.

II.) Die neuen stellvertretenden Vorsitzenden der
Politischen Konsultativkonferenz des
LChinesischen Volkes

Peng Zhen ist der prominenteste der vier neugewahl-
ten stellvertretenden Vorsitzenden. Von 1951 bis zur
Kulturrevolution war er Mitglied des Politbiiros und
Birgermeister von Peking, seit 1955 auch 1. Partei-
sekretar der chinesischen Hauptstadt. Er war das
erste Mitglied des Politbiiros, das in der Kulturrevolu-
tion zu Fall kam (Juni 1966). Er tauchte erst im
Januar dieses Jahres wieder auf, um bereits im
folgenden Monat als Vorsitzender der Gesetzgebenden
Kommission unter dem Standigen Komitee des NVK
eingesetzt zu werden. Es steht zu erwarten, daB die
Rehabilitierung Pengs, die jetzt mit der Wiederein-
setzung in ein hohes Staatsamt erfolgte, nur ein
Anfang ist. Beim n&chsten ParteikongreB ist ihm
mindestens die Wiedereinsetzung als Mitglied des ZK
sicher, wenn nicht gar als Mitglied des Politbiiros.

Shi Liang (f) ist eine der ersten graduierten Juristin-
nen Chinas, die sich nicht zuletzt zu Beginn der
dreiBiger Jahre einen Namen machte als Verteidigerin
bei Prozessen gegen Kommunisten. Von 1954 bis 1959
war sie Justizministerin, danach Mitglied des Standi-
gen Komitees vom II. bis V. NVK. Mit Shi wurde jetzt
die vierte Frau zur stellvertretenden Vorsitzenden
des NVK nominiert (nach Cai Chang, Deng Yingchao
und Song Qingling), die Ubrigens nicht der KPCh
angehort.

Xiao Jingquang ist derjenige Fijhr‘ungsfunktion;r,-r
VR China, der ein und denselben Paosten in uﬂu”tger
-

brochener Folge am langsten bekleidet: Sejt 1950 ;
er Kommandeur der Marine der VBA. Dem 7k dlst
KPCh gehort er seit 1956 an (zunichst als Kandig er
ab 1969 als Mitglied). Ebenfalls in ununteerOCher?ty
Folge ist er seit 1954 stellvertretender Verteidigun Zr
minister und seit 1965 Mitglied des Standigen Kop;.
tees des NVK.

Zhu Yunshan, 92jahrig, ist einer der wenigen noch
lebenden Kampfgefahrten Sun Yat-sens, der Mithin
aktiven Anteil an der Revolution von 1911 hatte, 1927
gehorte er zu den Teilnehmern am Nanchang-Ayf.
stand, um sich danach wieder von den Kommuniste,
zu trennen. Seit 1949 gehort er als Delegierter deg
Revolutionskomitees der Guomindang dem Sténdigen
Komitee der Politischen Konsultativkonferenz des
Chinesischen Volkes (CPPCC) als Mitglied an, seit
1975 ist er Uberdies Mitglied des Standigen Komitees
des NVK. Seine jetzt erfolgte Erhdhung zum stellver-
tretenden Vorsitzenden des NVK muB wohl als Wink
an die Adresse Taiwans verstanden werden.

Insgesamt betrachtet sind die vier neuen stellvertre-
tenden Vorsitzenden des NVK von recht unterschied-
licher Couleur: Ein alt-verdienter Parteifunktionir,
dem Wiedergutmachung zuteil wurde; ein im Amt
ergrauter Militar; und zwei Nichtkommunisten, deren
vaterlandische Verdienste in der Zeit lange vor
Grindung der VR China erworben wurden.

Mit den vier neuen stieg die Zahl der stellvertre-
tenden Vorsitzenden auf 23 an (wahrscheinlich nur 22,
da Chen Yun mit der Nominierung zum stellvertre-
tenden Ministerprasidenten aus dem Vorstand des
NVK ausgeschieden sein diirfte).

I11.) Der neue Prasident der Akademie der
Wissenschaften

Fang Yi war seit Januar 1977 Vizeprasident “dﬁff
Akademie der Wissenschaften. Der damalige Prasi-
dent Guo Moruo war nur Mitglied des ZK der KPCh
der Vizeprasident Fang indessen Mitglied des Polit-
biiros. Schon daraus ergab sich, daB er zum Nachfol-
ger Guos, der im Juni 1978 verstarb, ausersehen war.
- Fang, ein alter Regierungsfunktionar aus der Schule
Zhou Enlais, gehort heute zu den méachtigsten Kgdern
Chinas, was sich aus den Amtern ergibt, die €
auBerhalb der KPCh bekleidet: Minister der Kommis”
sion fir Wissenschaft und Technik (seit 1978), nach-
dem er zuvor 1964 bis 1977 Minister fir Wirtschafltfsé
beziehungen mit dem Ausland = Entwicklungshi ¢
gewesen war; stellvertretender Ministerpfa‘S‘den_
(seit Marz 1978); und Mitglied der Staatlichen Finanz
und Wirtschafts-Kommission.

Zusammenfassend 148t sich von den sieben .‘Kaders"
die in der 2. Sitzung des V. NVK in neue FUhf“&’ii_
posten geschleust wurden, hauptsdchlich sagen:
ner gehort der linken Fraktion an.

Tabelle: s. folgende Seite 671
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Chairman and Vice-Chairmen of the 5th NPC’s Premier and Vice Premiers
Standing Committee after its Second Session after the Second Session of the 5th NPC
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| Ye Jianying Hua Guofeng 76/4
9 Cai Chang Bo Yibo 1) 79/7
— 3] Chen Yun Chen Muhua f .| 78/3
4 Deng Yingchao Chen Xilian 75/1
s Hu Juewen Chen Yonggui 75/1
6 Ji Pengfei Chen Yun 79/7
7 Li Jingquan Deng Xiaoping 2’ 77/1
8 Liao Chengzhi Fang Yi 78/3
9 Liu Bocheng Geng Biao 78/3
10 Ngapoi Ngawang Jigmi Gu Mu 75/1
1 Nie Rongzhen Ji Dengkui 75/1
12 Peng Zhen Kang Shien 78/3
13 Saipidin Azizi Li Xiannian 1954
14 Shi Liang Wang Renzhong 78/12
15 Song Qingling Wang Zhen 75/1
16 Tan Zhenlin Xu Xianggian 78/3
17 Ulanhu Yao Yilin 79/7
18 Wei Guoging Yu Qiuli 75/1
19 Wu De Taiso from 1956 until Cultural Revolution
20 Xiao Jingguang 2)also from 1954 until Cultural Revolution
21 Xu Deheng and from 1973 until 1976
22 Zhang Dingcheng
23 Zhou Jianren
24 Zhu Yunshan




