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YU-HSI NIEH

Neue Vereinbarungen iiber die 

Taiwanfrage zwischen Beijing 

und Washington

♦

♦

*****************

Am 17 .August wurde ein neues 

gemeinsames Kommunique zwischen 

der VR China und den USA iiber 

die Taiwanfrage veroffentlicht. 

Nach zehnmonatigem Hin und Her 

in den Verhandlungen beider Sei- 

ten ist endlich die Katze aus dem 

Sack (1). Doch es ist eine Katze, 

die nur Mauschen fangen kann. 

Mit anderen Worten: Das Problem 

ist zwar kleiner geworden, aber 

immer noch nicht beseitigt. Die 

neuen Vereinbarungen haben zwar 

einerseits die seit dem Amtsantritt 

des US-Prasidenten Reagan im Ja- 

nuar 1981 bestehenden Spannun

gen in den sino-amerikanischen  

Beziehungen gelockert (2), ande- 

rerseits sind aber neue Spannun

gen in demselben Dokument schon 

vorprogrammiert.

Den wesentlichen Teil der Verein

barungen in dem gemeinsamen 

Kommunique bilden die Punkte 6 

und 7 • Unter Punkt 6 erklart die 

US-Regierung, da& sie keine 

langfristige Politik der Waffenver

kaufe an Taiwan anstrebe, da& 

ihre Waffenverkaufe an Taiwan 

weder quaiitativ noch quantitativ 

das Niveau der in den letzten 

Jahren seit Aufnahme der diplo- 

matischen Beziehungen zwischen 

den Vereinigten Staaten und Chi

na getatigten Waffenlieferungen 

iiberschreiten wiirden und da& sie 

die Absicht habe, ihre Waffenver

kaufe an Taiwan schrittweise zu 

reduzieren und nach einer gewis- 

sen Zeit eine grundsatzliche Lb- 

sung herbeizufiihren. Um mit der 

Zeit eine endgultige Regelung der 

von der Geschicte hinterlassenen 

Frage der US-Waffenverkaufe an 

Taiwan zu erlangen, so hei&t es 

im 7. Punkt, werden die beiden 

Regierungen alle Anstrengungen 

unternehmen, die fur eine grund

satzliche Regelung der Frage er- 

forderlichen Ma&nahmen zu er- 

greifen und Voaussetzungen zu 

schaffen.

In der Re gel bemiiht man sich bei 

alien zwischenstaatlichen Verein

barungen stets, eine mbglichst 

deutliche Sprache zu verwenden, 

urn kiinftigen Streit zu vermeiden. 

In der Taiwanfrage jedoch haben 

die amerikanichen Diplomaten und 

ihre chinesischen Amtskollegen 

bei der Formulierung des Shang

haier Kommuniques vom 28.Febru- 

ar 1972, des Gemeinsamen Kommu

niques iiber die Aufnahme der di- 

plomatischen Beziehungen vom 

l.Januar 1979 sowie des genann- 

ten neuen gemeinsamen Kommuni

ques vom 17.August dieses Jahres 

eine andere Kunst gezeigt, nam- 

lich, wie man sich so nebelhaft 

und doppelziingig ausdriickt wie 

mbglich. Als das Shanghaier Kom

munique unterzeichnet wurde, gab 

es noch keine diplomatischen Be

ziehungen zwischen Beijing und 

Washington. Die USA anerkannten 

damals noch de iure die Guomin- 

dang(Kuomintang)-Regierung in 

Taipei als Vertretung Chinas. Um 

die Chancen fur eine "Normalisie- 

rung der sino-amerikanischen Be

ziehungen" nach fiinfzehn Jahren 

vergeblicher Verhandlungen auf 

Botschafterebene 1955-1970 zu- 

nachst in Genf und dann in War- 

schau nicht wieder wegen der 

empfindlichen Taiwanfrage zu ge- 

fahrden, einigten sich beide Sei- 

ten in dem Shanghaier Kommuni

que darauf, ihre unterschiedlichen 

Standpunkte niederzulegen:

"Die zwei Seiten warfen einen 

Riickblick auf die lange beste

henden ernsten Streitigkeiten 

zwischen China und den Verei

nigten Staaten. Die chinesische 

Seite bekraftigte von neuem ih- 

ren Standpunkt: Die Taiwan- 

Frage ist die Schliisselfrage, 

die der Normalisierung der Be

ziehungen zwischen China und 

den Vereinigten Staaten im Wege 

steht; die Regierung der Volks- 

republik China ist die einzig le

gitime Regierung Chinas; Tai

wan ist eine Provinz, die be- 

reits vor langem dem Vaterland 

zuriickgegeben worden ist; die 

Befreiung Tai wans ist Chinas 

innere Angelegenheit, in die 

sich einzumischen kein anderes 

Land das Recht hat, und alle 

US-Streitkrafte und -Militarein- 

richtungen miissen aus Taiwan 

abgezogen werden. Die chinesi

sche Regierung bekampft ent- 

schieden jegliche Aktivitaten, 

die darauf abzielen, ’ein China, 

ein Taiwan’ ... ’ein China, zwei 

Regierungen’, ’zwei China, ein 

unabhangiges Taiwan’ zu schaf

fen, Oder dafiir eintreten, dafc 

’der Status von Taiwan noch zu 

bestimmen ist’. Die US-Seite er- 

klarte: Die Vereinigten Staaten 

kommen zu der Erkenntnis, da& 

alle Chinesen auf beiden Seiten 

der Taiwan-Stra&e den Stand

punkt vertreten, da& es nur ein 

China gibt und Taiwan ein Teil
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Chinas ist. Die Regierung der 

Vereinigten Staaten erhebt kei- 

ne Einwande gegen diesen 

Standpunkt. Sie versichert 

nochmals ihr Interesse an einer 

friedlichen Regelung der Tai- 

wan-Frage durch die Chinesen 

selbst. Mit Rucksicht auf diese 

Aussicht bestatigt sie ihr End- 

ziel des Abzugs aller US-Streit- 

krafte und Militareinrichtungen 

aus Taiwan. Inzwischen wird sie 

mit der Minderung der Span

nungen in diesem Gebiet 

schrittweise ihre Streitkrafte 

und Militareinrichtungen auf 

Taiwan reduzieren (3)".

Die Taiwanfrage wurde also in dem 

historischen Dokument nicht ge~ 

lost, sondern auf die lange Bank 

geschoben. Mit diesem Kompromifc 

konnten Beijing und Washington 

zunachst ihre Beziehungen in den 

Bereichen von Wisenschaft, Tech- 

nik, Kultur, Sport und Presse 

entwickeln. Die Aufnahme der di- 

plomatischen Beziehungen zwi- 

schen beiden Staaten dagegen 

konnte wegen der Taiwanfrage 

erst fast sieben Jahre nach der 

Bekanntgabe des Shanghaier Kom- 

muniques, im Januar 1979, vollzo- 

gen werden (4).

In dem Gemeinsamen Kommunique 

vom 15.Dezember 1978 uber die 

Aufnahme diplomatischer Bezie

hungen zwischen der VR China 

und den USA hat die US-Regie- 

rung den chinesischen Stand

punkt anerkannt, daft es nur ein 

China gebe und Taiwan ein Teil 

Chinas sei (5). Noch vor der 

Aufnahme der diplomatischen Be

ziehungen zwischen Beijing und 

Washington und dem gleichzeitigen 

Abbruch der US-Beziehungen zu 

Taiwan haben die Amerikaner an- 

gesichts der Kritik, die ihnen 

einen Verrat an ihrem Verbiinde- 

ten Taiwan vorwarf, argumen- 

tiert, die US-Regierung habe mit 

ihrer Feststellung, da& es "nur 

ein China gebe und Taiwan ein 

Teil Chinas sei", keinesfalls die 

Insel beeintrachtigt, weil, wie es 

in dem Shanghaier Kommunique 

hei&t, "alle Chinesen auf beiden 

Seiten der Taiwan-Stra&e den 

Standpunkt vertreten, da& es nur 

ein China gibt und Taiwan ein 

Teil China ist".

In der Tat beansprucht die Guo- 

mindang (Kuomintang) “Regierung 

in Taibei (Taipei) noch heute - 

ebenso wie die kommunistische 

Regierung in Beijing - die Allein- 

vertretung fur das ganze China 

und betrachtet Taiwan nur als 

eine Provinz Chinas. Soweit traf 

die Argumentation der Amerikaner 

formell auch noch zu, solange es 

diplomatische Beziehungen zwi

schen Washington und Taibei gab. 

Nachdem die USA aber die Regie

rung der Volksrepublik China als 

einzig legitime Regierung Chinas 

anerkannt hatten, wie es in dem 

Gemeinsamen Kommunique uber die 

Aufnahme der diplomatischen Be

ziehungen zwischen China und 

den USA hei&t, und die diplomati

schen Beziehungen zu Taiwan ab- 

gebrochen hatten, veranderte sich 

ihre Vorstellung von "einem Chi

na" zwangslaufig zugunsten des 

Anspruches von Beijing.

Dennoch mochten viele Wissen- 

schaftler und Politiker, zu denen 

auch Regierungsbeamte in den 

USA gehbren, den chinesischen 

Anspruch auf Taiwan nicht hin- 

nehmen, weil nach ihrer Ausle- 

gung die US-Regierung bei ihrer 

Stellungnahme zu dem chinesi

schen Standpunkt uber "ein China 

und Taiwan als ein Teil Chinas" 

in dem Shanghaier Kommunique 

sowie in dem Gemeinsamen Kommu

nique uber die Aufnahme der si- 

no-amerikanisch diplomatischen 

Beziehungen auf Englisch statt 

des Wortes "recognize" (anerken- 

nen) das Wort "acknowledge" (er- 

kennen) gebraucht hat. In den 

chinesischen Texten wurde aller- 

dings das Wort "Chengren" (aner- 

kennen) verwendet. Ferner hat 

sich die US-Regierung in dem 

neuen gemeinsamen Kommunique 

dem chinesischen Standpunkt an- 

genahert, indem sie unter 

Punkt 5 bekraftigt, da& sie nicht 

die Absicht habe, Chinas Souve- 

ranitat und territoriale Integritat 

zu verletzen, sich in Chinas inne- 

re Angelegenheiten einzumischen 

und eine Politik unter dem Motto 

"zwei China" Oder "ein China, ein 

Taiwan" zu verfolgen.

Die US-Regierung hat in dem 

Shanghaier Kommunique als Vor- 

aussetzung fiir ihren militarischen 

Riickzug aus Taiwan eine friedli- 

che Losung der Taiwanfrage der 

Chinesen untereinander genannt. 

Bei den Verhandlungen uber die 

zAufnahme der diplomatischen Be

ziehungen ist es den Amerikanern 

nicht gelungen, von den Chinesen 

eine Verpflichtung zu erhalten, 

jede Gewaltanwendung gegeniiber 

Taiwan auszuschlie&en. Infolge- 

dessen wollte die US-Regierung 

ihre Waffenlieferungen an Taiwan 

trotz des Abbruchs ihrer diploma

tischen Beziehungen und der 

Kiindigung des Beistandsvertrages 

mit der Insel nicht aufgeben* In 

dem neuen Gemeinsamen Kommuni

que kommen die beiden Seiten 

einander auch in dieser Hinsicht 

ein Stuck entgegen. Zwar hat sich 

die chinesische Regierung nach 

wie vor nicht verpflichtet, auf 

eine Gewaltanwendung gegeniiber 

Taiwan zu verzichten, doch hat 

sie unter Punkt 4 darauf verwie- 

sen, welche Anstrengungen sie 

seit 1979 fiir eine friedliche Ld- 

sung der Taiwanfrage unternom- 

men hat. Die US-Regierung hat 

ihrerseits unter Punkt 5 diese 

neue Situation als gunstige Vor- 

bedingungen fiir eine Reduzierung 

ihrer Waffenverkaufe an Taiwan 

verstanden. Die Forderung der 

Chinesen, da£> fiir die US-Waffen- 

verkaufe eine Frist festgesetzt 

werden solle, wurde nicht durch- 

gesetzt. Au&erdem la&t sich iiber 

die oben erwahnten Begriffe einer 

"qualitativen" Einschrankung der 

US-Waffenlieferungen an Taiwan 

streiten. Nach den Worten eines 

republikanischen Senators wird 

President Reagan danach streben, 

das Gleichgewicht zwischen den 

Luftstreitkraften auf beiden Seiten 

der Taiwan-Stra&e aufrechtzuer- 

halten. Mit anderen Worten: Sollte 

die Luftwaffe des kommunistischen 

China in Zukunft iiber bessere 

Kampfflugzeuge verfiigen, so wer- 

de die US-Regierung die Luftwaf

fe Taiwans "qualitativ" mit gleich 

starken Maschinen aufriisten (6). 

Auch die "quantitative" Begren- 

zung ist unklar, weil sich die Be

rnes sung sowohl auf die Verkaufs- 

werte als auch auf die Liefe- 

rungskontingente der letzten Jah

re stiitzen kann.

In dem neuen Gemeinsamen Kom

munique wurde ferner das von 

Beijing scharf angegriffene "Tai- 

wan-Gesetz" (Taiwan Relations 

Act) von den USA nicht erwahnt, 

das die US-Waffenlieferungen an 

Taiwan untermauert hat. Wahrend 

der Sprecher des chinesischen 

Au&enministeriums in einer Erkla- 

rung vom 17.August betonte, das 

neue Gemeinsame Kommunique ha

be nichts mit dem "Taiwan-Ge- 

setz" zu tun (7), sagte President 

Reagan in seiner Erklarung vom 

gleichen Tag, da& die in dem 

Kommunique dargestellte US-Poli

tik hinsichtlich der Waffenverkau

fe an Taiwan vollig mit dem "Tai- 

wan-Gesetz" in Einklang ste- 

he (9). Ein parlamentarischer 

Staatssekretar im Au&enministe- 

rium der USA vertrat sogar in 

einem Brief an den Vorsitzenden 

eines Senatsausschusses die Mei- 

nung, da& das mit China unter- 

zeichnete neue Kommunique keine 

international verbindlichen Rechte 

Oder Pflichten mit sich bringe. Es 

sei nur eine politische Erklarung 

des Prasidenten und miisse dem 

Bundesgesetz, in diesem Fall dem 

"Taiwan-Gesetz", unterlie-

gen (10).

Annerkungen:

1) Zum deutschen Text des ge

meinsamen Kommuniques s. 

Anhang

2) S. dazu Yu-Hsi Nieh, "Tai

wanfrage: Achillesferse der 

Beziehungen zwischen Beijing 

und Washington", C.a. Juli 

1982, S.406 ff.
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DOKUMENT

Das gemeinsame Kosmunique

Chinas und der USA

(1) Im gemeinsamen Kommunique 

zur Aufnahme der diplomatischen 

Beziehungen zwischen der Regie

rung der Volksrepublik China und 

der Regierung der Vereinigten 

Staaten von Amerika vom l.Januar 

1979 erkannten die Vereinigten 

Staaten von Amerika die Regie

rung der Volksrepublik China als 

die einzig legitime Regierung Chi

nas und Chinas Standpunkt an, 

daB es nur ein China gibt und 

Taiwan ein Teil Chinas ist. In 

diesem Rahmen stimmten die bei- 

den Seiten iiberein, daB die Be- 

volkerung der USA mit der Bevol- 

kerung auf Taiwan kulturelle, 

Handels- und andere inoffizielle 

Beziehungen unterhalten wird. 

Auf dieser Grundlage wurden die 

Beziehungen zwischen China und 

den Vereinigten Staaten normali- 

siert.

(2) Die Frage der Waffenverkaufe 

an Taiwan durch die USA blieb 

wahrend der Verhandlungen zur 

Aufnahme der diplomatischen Be

ziehungen der beiden Lander of

ten. Die beiden Seiten vertraten 

unterschiedliche Standpunkte. Die 

chinesische Seite erklarte, daB sie 

diese Frage nach der Normalisie- 

rung der Beziehungen erneut auf- 

werfen werde. Im BewuBtsein 

dessen, daB diese Angelegenheit 

ernsthaft die Entwicklung der 

chinesisch-amerikanischen Bezie

hungen belasten wiirde, haben die 

beiden Seiten weitere Aussprachen 

durchgefiihrt, wahrend der Tref- 

fen zwischen Ministerprasident 

Zhao Ziyang und President Ronald 

Reagan und zwischen Vize mini

sterprasident und AuBenminister 

Huang Hua und Staatssekretar 

Alexander M.Haig, Jr., im Okto- 

ber 1981 und danach.

(3) Gegenseitige Respektierung 

der Souveranitat und territorialen 

Integritat und Nichteinmischung in 

des anderen innere Angelegenhei- 

ten bilden die fundamentalen 

Prinzipien, von denen sich die 

chinesisch-amerikanischen Bezie

hungen leiten lassen. Diese Prin

zipien wurden im Shanghaier Kom

munique vom 28.Februar 1982 

festgelegt und im gemeinsamen 

Kommunique zur Aufnahme der di

plomatischen Beziehungen, das am 

l.Januar 1979 in Kraft trat, er

neut bekraftigt. Die beiden Seiten 

erklarten nachdrucklich, daB die

se Prinzipien weiterhin alle 

Aspekte ihrer Beziehungen be

st im men werden.

(4) Die chinesische Regierung be

kraftigt erneut, daB die Taiwan- 

Frage Chinas innere Angelegen

heit ist. Die am l.Januar 1979 von 

China veroffentlichte Botschaft an 

die Landsleute auf Taiwan ver- 

kiindete die grundlegende Politik 

Chinas, sich urn eine friedliche 

Wiedervereinigung des Vaterlandes 

zu bemiihen. Der Neun-Punkte- 

Vorschlag, den China am 30.Sep

tember 1981 unterbreitete, stellte 

eine weitere bedeutende Anstren- 

gung dar im Rahmen der obigen 

Politik die Taiwan-Frage einer 

friedlichen Losung zuzufiihren.

(5) Die Regierung der Vereinigten 

Staaten miBt ihren Beziehungen 

mit China groBe Bedeutung bei 

und bekraftigt erneut, daB sie 

nicht die Absicht habe, Chinas 

Souveranitat und territoriale Inte

gritat zu verletzen, sich in Chi

nas innere Angelegenheiten einzu- 

mischen und eine Politik von 

"zwei China" Oder "ein China, ein 

Taiwan" zu verfolgen. Die ameri- 

kanische Regierung bringt der 

chinesischen Politik der Suche 

nach einer friedlichen Losung der 

Taiwan-Frage, wie sie in Chinas 

Botschaft an die Landsleute auf 

Taiwan vom l.Januar 1979 und im 

Neun-Punkte-Vorschlag vom 

30.September 1981 zum Ausdruck 

kam, Verstandnis und Anerken- 

nung entgegen. Die neue Situa

tion, die sich in der Taiwan-Fra

ge abzeichnet, schafft gunstige 

Bedingungen fur die Beilegung 

der Differenzen zwischen China 

und den USA in der Frage der 

Waffenverkaufe an Taiwan durch 

die USA.

(6) Eingedenk der obenerwahnten 

Erklarungen der beiden Seiten er- 

klart die Regierung der Vereinig

ten Staaten, daB sie nicht daran 

denkt, eine langfristige Politik 

der Waffenverkaufe an Taiwan zu 

betreiben, daB ihre Waffenverkau

fe an Taiwan weder qualitativ 

noch quantitativ das Niveau der 

Lieferungen in den letzten Jahren 

seit der Aufnahme der diplomati

schen Beziehungen zwischen Chi

na und den USA iiberschreiten 

werden und daB sie vorhat, 

schrittweise ihr Waffenangebot an 

Taiwan zu reduzieren, urn 

schlieBlich, nach einer Zeitperio- 

de, zu einer endgiiltigen Losung 

uberzugehen. Mit dieser Erkla- 

rung erkennen die Vereinigten 

Staaten den konsistenten Stand

punkt Chinas hinsichtlich der 

grundlegenden Losung dieser Fra

ge an.

(7) Um die Frage der US-Waffen- 

verkaufe an Taiwan, die eine Hin- 

terlassenschaft aus der Geschichte 

ist, nach einer Zeitperiode einer 

endgiiltigen Losung zuzufiihren, 

werden die beiden Regierungen 

jede Anstrengung unternehmen, 

zur Erleichterung der endgiiltigen 

Losung dieser Angelegenheit MaB- 

nahmen zu ergreifen und Bedin

gungen zu schaffen.

(8) Die Entwicklung der chine

sisch-amerikanischen Beziehungen 

liegt nicht nur im Interesse der 

beiden Volker, sondern auch im 

Interesse des Friedens und der 

Stabilitat in der Welt. Die beiden 

Seiten sind entschlossen, gemaB 

den Prinzipien der Gleichberechti- 

gung und des gegenseitigen Vor- 

teils ihre Verbindungen auf den 

Gebieten der Wirtschaft, Kultur, 

des Erziehungswesens, der Wis- 

senschaft, Technologie und auf 

anderen Gebieten zu verstarken 

und gemeinsam groBe Anstrengun- 

gen fur die fortgesetzte Entwick

lung der Beziehungen zwischen 

den beiden Regierungen und Vol

kern Chinas und der USA zu un

ternehmen.

(9) Im Interesse einer gesunden 

Entwicklung der chinesisch-ameri

kanischen Beziehungen, der Auf- 

rechterhaltung des Weltfriedens 

und der Abwehr gegen Aggression 

und Expansion bekraftigen die 

beiden Regierungen die von den 

beiden Seiten im Shanghaier Kom

munique und im gemeinsamen 

Kommunique zur Aufnahme der di

plomatischen Beziehungen verein- 

barten Prinzipien. Die beiden Sei

ten werden Kontakt pflegen und 

angemessene Konsultationen uber 

bilaterale und internationale Fra- 

gen gemeinsamen Interesses ab- 

halten.

(Aus BRu, 24.August 1982)


