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OSKAR WEGGEL

Die amerikaniseh-chine- 

sischen Beziehungen sind 

besser als ihr Ruf 

*

* 
***********$***#*

CHINA aktuell hat uber die ameri- 

kanisch-chinesischen Beziehungen 

1981 in drei Fortsetzungen be- 

richtet (1). Dort war bereits ein 

Trend deutlich geworden, der 

sich inzwischen stabilisiert hat, 

namlich die "Verscharfung" des 

Tons irn Bereich der "gro&en Poli

tik" bei gleichzeitiger Durchfiih- 

rung einer Politik der kleinen 

Schritten auf nahezu alien Gebie- 

ten.

Streitpunkte im Bereich der 

"gro&en Politik" ist das fur Bei

jing argerliche Verhalten Washing

tons zu seinen "vier alten Freun- 

den": Siidkorea, Siidafrika, Is

rael und - vor allem - Taiwan.

Immer wieder mu& man sich die 

Frage stellen, ob das Bild der 

beiderseitigen Beziehungen nicht 

nahezu fleckenlos ware, wenn es 

die Taiwanfrage nicht gabe, und 

ob China in Taiwan nicht lediglich 

einen willkommenen Vorwand 

sieht, urn sich gegeniiber der 

Dritten Welt fur sein allzu nahes 

Verhaltnis zu den USA zu exkul- 

pieren.

Fest steht jedenfalls, dal?> Beijing 

offensichtlich gewillt ist, die Tai

wanfrage zum offiziellen Priifstein 

der beiderseitigen Beziehungen zu 

machen. Die Chinesen messen die- 

ser Frage eine geschichtliche Di

mension bei. Ihre Argumentation 

lautet etwa folgenderma&en: 

Schon wahrend der Zeit des drit

ten revolutionaren Biirgerkriegs 

in den Jahren 1948/49 hatten die 

USA nach Kraften versucht, den 

Sieg der Volkskrafte zu unterbin- 

den und die Chiang Kai-shek- 

Krafte an der Macht zu halten. 

Ende 1949/Anfang 1950 habe sich 

Washington dann entschlossen, die 

’’Chiang Kai-shek-Clique" weiter 

zu unterstiitzen, obwohl deren 

Resttruppen inzwischen auf die 

Insel Taiwan vertrieben worden 

waren. Den Vorwand habe die Ko

rea-Kris e abgegeben, so da& im 

Juni 1950 die 7.Flotte in die Tai

wan-StraSe entsandt wurde. Da- 

mit habe ein fast uber 20 Jahre 

sich erstreckende Versuch der 

USA begonnen, China mit Waffen- 

gewalt an der Wiedervereinigung 

zu hindern (2).

1972 sei dann zwar das Shanghai- 

Kommunique unterzeichnet wor

den, das die amerikanisch-chine- 

sischen Beziehungen auf ein 

neues Fundament stellte; die dort 

vereinbarten Prinzipien wurden 

auch im Kommunique zur Aufnah- 

me diplomatischer Beziehungen 

zwischen beiden Staaten im Jahre 

1979 wiederholt; doch kaum war 

die Tinte auf diesem Dokument 

trocken, da verabschiedeten die 

USA das "Gesetz uber die Bezie

hungen zu Taiwan”, das deutlich 

im Widerspruch zu den Kommuni- 

que-Prinzipien stehe (3).

Als Au&enminister Haig im Juni 

1982 zurucktrat, meinte die chine- 

sische Presse, da& unter anderem 

auch seine Fehleinstellung in der 

Taiwan-Frage Ursache fur diesen 

Schritt gewesen sei (4). Aller- 

dings zeigte sich Beijing dann 

auch hbchst iiberrascht, als 

Nachfolger Shultz in einem Hea

ring vor dem Au£enpolitischen 

Ausschufc des Senats am 13./ 

14.Juli auf Drangen konservati- 

ver Senatoren erklarte, da& die 

USA niemals offiziell die "politi- 

sche Souveranitat und Jurisdik- 

tion" der VR China uber Taiwan 

anerkennen wollen und da£ sie 

i.ii. das Recht hatten, entspre- 

chend den "Bediirfnissen der 

Verteidigung Taiwans" weiterhin 

Waffen an den Inselstaat zu ver- 

kaufen. Die RMRB (5) nahm dazu 

in aller Scharfe Stellung. Schon 

vorher hatte sie die "reaktiona- 

ren” Kreise in der amerikanischen 

Politik fur die Verschlechterung 

der chinesisch-amerikanischen Be

ziehungen verantwortlich gemacht: 

Sie seien es, die den Zusammen- 

bruch der alten "Dynastie" auf- 

halten wollten, die sich nach wie 

vor an die Idee McArthurs von 

Taiwan als einem "unsinkbaren 

Flugzeugtrager" klammerten und 

die die langst iiberholte Dulles- 

Doktrin von der Nichtanerkennung 

Chinas verewigen wollten. Das 

chinesische Volk habe derartige 

Traume langst wie Seifenblasen 

zerplatzen lassen. Seit 33 Jahren 

stehe die Volksrepublik wie ein 

Riese im Osten. Es sei einfach 

grotesk, da& manche Leute vor 

diesen Realitaten immer noch ihre 

Augen verschlie&en wollten und 

ihrem alten Traum von einer 

Herrschaft fiber China nachhingen 

(6).

Der urn den Verkauf von F-5- 

Jagdflugzeugen an Taiwan ent- 

fachte Streit wurde voriiberge- 

hend durch das chinesisch-ameri- 

kanische Kommunique vom 17 .Au

gust 1982 beigelegt, das nach 

langen Vorverhandlungen zustan- 

degekommen war: Schon im Okto- 

ber 1981 hatte Ministerprasident 

Zhao Ziyang wahrend der Cancun- 

Konferenz in Mexico mit President 

Reagan uber die Taiwanfrage ge- 

sprochen. Spa ter hatte Au&enmi- 

nister Huang Hua die Diskussion 

mit seinem amerikanischn Amtskol- 

legen, dem damaligen Au&enmini- 

ster Haig, in Washington fortge- 

setzt. Im Dezember 1981 waren 

daraufhin uber diplomatische Ka- 

nale Verhandlungen angelaufen. 

Anschlie&end hatte der amerikani- 

sche Vizeprasident George Bush 

im Auftrag von President Reagan 

der VR China im Mai 1982 einen 

Besuch abgestattet und dasselbe 

Thema noch einmal in den Mittel- 

punkt der Diskussionen gestellt. 

Das Kommunique vom 17 .August 

1982 war m.a.W. das Ergebnis 

zehnmonatiger Vorverhandlungen 

auf verschiedenen Ebenen. In sei

nem Text (7) wurde nochmals auf 

die Prinzipien des Shanghaier 

Kommuniques von 1972 sowie auf 

die grundsatzlichen Erklarungen 

Chinas zur Taiwanfrage (vom 

1.1.79 und vom 30.9.81) hinge- 

wiesen. Sodann erklaren die USA, 

da& sie "nicht daran denken, eine 

langfristige Politik der Waffenver- 

kaufe an Taiwan zu betreiben und 

da& ihre Waffenverkaufe an Tai

wan weder qualitativ noch quanti- 

tativ das Niveau der Lieferungen 

in den letzten Jahren seit Auf- 

nahme der diplomatischen Bezie

hungen zwischen China und den 

USA iiberschreiten werden und 

da& sie vorhaben, schrittweise ihr 

Waffenangebot an Taiwan zu redu- 

zieren, urn schlie&Iich, nach einer 

gewissen Zeit, zu einer endgiilti- 

gen Lbsung iiberzugehen." Beide 

Seiten wollten in dieser Frage 

weiterhin Konsultationen fiihren.

Mit dieser Erklarung, die vor al

lem von der asiatischen Presse als 

Sieg Beijings bezeichnet wurde, 

schienen die Hindernisse zunachst 

ausgeraumt. Doch dann erklarte 

President Reagan am 6.Oktober 

1982 vor der Presse, da& die 

amerikanische Regie rung weiterhin 

das "Gesetz iiber die Beziehungen 

zu Taiwan" durchfiihren wolle und 

da& die USA ihre Waffenverkaufe 

an Taiwan "reduzieren und 

schlie&lich ganz einstellen" wur

den, wenn die Volkrepublik China 

ihrerseits die Zusage, "ihre Diffe- 

renzen mit Taiwan im Interesse 

einer friedlichen Wiedervereini

gung friedlich beizulegen" einlb- 

se. Reagan machte m.a.W. die 

friedliche Lbsung der Taiwanfrage 

zur Vorbedingung fur die Einstel- 

lung der amerikanischen Waffen- 

lieferungen. Eine solche Vorbe

dingung aber verletzt nach chine- 

sischer Auffassung den Geist des
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Kommuniques vom 17 .August 1982, 

da die USA sich nach wie vor in 

eine innerchinesische Angelegen- 

heit "einmischten". Die "Taiwan- 

Lobby" habe einen erneuten Sieg 

errungen (8).

Beijing ist fest entschlossen, jede 

Mi&stim mu ng in der Taiwanfrage 

grok herauszuheben und es nimmt 

in seiner Propaganda nicht nur 

die Reagan-Administration aufs 

Korn, sondern beispielsweise auch 

eine Zeitung wie die "Chicago 

Tribune", die am 15. Mai einen 

Artikel unter der Uberschrift 

"Beijing sollte keinen so harten 

Druck ausiiben" herausbrachte 

(9). Die chinesische Presse zeigte 

sich geradezu entsetzt uber diese 

Mi&achtung der Beijinger Ein-Chi- 

na-Politik. Schon vorher hatte sie 

gegen die amerikanische "Zwei- 

China-Politik" protestiert, die sich 

im Marz 1982 beispielsweise darin 

geau&ert habe, da& in Zukunft 

jedes Jahr 20.000 Emigrantenvisa 

seperat fiir Taiwan ausgegeben 

werden sollen (10).

Die Taiwanfrage war auch Haupt- 

gegenstand der Besprechungen 

mit Vizeprasident Bush, der im 

Mai 1982 der Volksrepublik einen 

Besuch abstattete (11). Dem US- 

Politiker wurde versichert, da£ 

die Taiwanfrage der eigentliche 

Haken in den beiderseitigen Be- 

ziehungen sei. Es gebe eine 

Grenze fiir chinesische Geduld! 

Die Beziehungen befanden sich an 

einem Scheideweg. Die "doppelge- 

sichtige" Politik Chinas konne 

nicht langer hingenommen wer

den.

Auch das zehnjahrige Jubilaum 

der Unterzeichnung des Kommuni

ques von Shanghai war Anla& zu 

einem Briefwechsel zwischen bei- 

den Regierungen fiber die Tai

wanfrage (12) und zu einem Be

such des friiheren Prasidenten 

Richard Nixon, auf dessen Initia

tive das Kommunique am 28.Fe- 

bruar 1972 zustandegekommen 

war. Offizielle Feiern am 28.Fe- 

bruar unterblieben - ein Zeichen 

dafiir, da& die Euphorie endgiiltig 

zu Ende war. Die chinesische 

Presse begann sogar wieder von 

der "Supermacht" USA zu spre- 

chen, wobei der Begriff "Super

macht" nach chinesischem Ver- 

standnis durch zwei Kriterien ge- 

kennzeichnet wird, namlich durch 

objektive Macht und durch den 

subjektiven Willen, diese Macht 

zur Einmischung in die Angele- 

genheiten anderer Staaten auszu- 

nutzen.

Auch in den Wochen nach dem 

"Jubilaum" demonstrierten die 

Chine sen ihren Un willen auf alle 

nur mogliche Weise. Unter ande- 

rem forderten sie eine amerikani

sche Englischlehrerin, die im Juni 

1980 nach Beijing gekommen war 

und sich dort mit einem Chinesen 

liiert hatte, unter dem Vorwand 

des "Diebstahls chinesischer Ge- 

heimnisse" zum Verlassen des 

Landes innerhalb von 48 Stunden 

auf (13). Die Amerikanerin hatte 

nichts anderes getan, als volks- 

wirtschaftliche Daten fiir eine Ar

beit fiber China zu sammeln. Ob- 

wohl das Ereignis marginal war, 

loste es in der Weltpresse einen 

Sturm von Diskussionen aus.

Die Amerikaner reagierten 

schroff: Sie begannen ein stren- 

geres Regime fiber die chinesi- 

schen Diplomaten zu verhan gen, 

woraufhin das chinesische Au&en- 

ministerium u.a. gegen die Unter- 

suchung von Diplomatengepack 

protestierte (14), und es kamen 

Geriichte auf, denen zufolge die 

amerikanische Regierung Ma&nah- 

men treffe, urn den Export ameri- 

kanischer Technologic nach China 

herabzustufen (XNA, 9.7.82).

Obwohl Beijing all diese Einzelhei- 

ten herausstrich und unter ande- 

rem auch die "Widersprfiche in 

Reagans Au&enpolitik" (15) sowie 

das Wirken einer "Handvoll von 

reaktionaren Elementen in den 

USA" mit Nachdruck betonte, fiel 

dann eine Gesamtwertung der bei

derseitigen Beziehungen, wie sie 

etwa Deng Xiaoping Ende Septem

ber 1982 vornahm, am Ende doch 

wieder ganz positiv aus: "im 

gro&en und ganzen" hatten sich 

die bilateralen Beziehungen in den 

letzten zehn Jahren nicht schlecht 

angelassen. Zu losen sei lediglich 

das "Schlusselproblem" des Waf- 

fenverkaufs an Taiwan. Im fibri- 

gen aber sollten beide Lander sich 

bemfihen, ihre Beziehungen wei- 

terhin nach alien Richtungen aus- 

zubauen (16).

Andere Divergenzen treten gegen- 

fiber dem Taiwanproblem weit in 

den Hintergrund, so z.B. die 

Meinungsverschiedenheiten fiber 

die amerikanischen Weizenverkaufe 

an die Sowjetunion, fiber das un- 

solidarische amerikanische Verhal- 

ten gegenfiber Europa (17), uber 

die amerikanische El-Salvador-Po- 

litik, iiber die Stationierung ame- 

rikanischer Truppen in Siidkorea, 

fiber die "schadliche" Haltung der 

USA in der Palastinenserfrage im 

Nord-Sfid-Verhaltnis und in der 

Namibiafrage (18).

Wie sehr sich die Beziehungen - 

zumindest aus der offiziellen In

terpretation Beijings - in den 

letzten Jahren verandert hat, 

zeigt ein Vergleich der hier ge- 

schilderten Spannungen im Jahre 

1982 mit einer chinesischen Ein- 

schatzung des Jahres 1979, das 

wohl als Hohepunkt der bisherigen 

Entwicklung angesehen werden 

darf: Damals hatten - am l.Ja- 

nuar 1979 - beide Staaten offiziell 

diplomatische Beziehungen aufge- 

nommen und damit den "abnorma- 

len Beziehungen seit 30 Jahren" 

ein Ende bereitet. Zahlreiche Poli- 

tiker und hochrangige Beamte 

hatten Visiten durchgeffihrt. Bei

de Lander hatten 15 Abkommen 

fiber Handel, Kultur, Wissen- 

schaft, Technik und Kredite un- 

terzeichnet. In Houston und San 

Francisco sowie in Guangzhou 

seien Generalkonsulate errichtet 

worden. Das Handelsvolumen habe 

rund 2 Mrd.US$ erreicht und sei 

damit auf das Doppelte von 1978 

hochgeschnellt. Der Austausch in 

den Bereichen Wissenschaft, 

Technik, Kultur, Bildung, Kunst 

und Sport seien erheblich ausge- 

weitet worden. Deng Xiaoping so

wie Wissenschaftskommissar Fang 

Yi hatten die USA besucht. Um- 

gekehrt seien amerikanische 

Staatssekretare aus dem Bereich 

der Finanzen, des Handels, der 

Gesundheit, der Bildung und des 

Sozialen nach China gekommen, 

ebenso Mitglieder des Senats und 

des Kongresses. Auch Provinz- 

kontakte seien angebahnt worden. 

1979 hatten ein Dutzend US- 

Gouverneure China und umge- 

kehrt zahlreiche Provinzffihrer 

Chinas die USA besucht. Es seien 

auch verschiedene Provinz- und 

S tadtepartnerschaf  ten zustande 

gekommen.

Des weiteren seien gemeinsame 

Kommissionen fur wirtschaftliche 

Beziehungen und wissenschaftlich- 

technischen Austausch gebildet 

worden. Auch private amerikani

sche Organisationen hatten ein 

umfangreiches Austauschprogramm 

auf alien moglichen Gebieten in 

die Wege geleitet. Amerikanische 

Olgesellschaften bemfihten sich urn 

Bohrkonzessionen im Siidchinesi- 

schen Meer. Der Bau eines 

Au&enhandelszentrums in China 

werde mit amerikanischer Hilfe 

bald in Angriff genommen. 1979 

auch seien 40.000 amerikanische 

Touristen nach China gekommen 

- doppelt so viele wie 1978. Des 

weiteren sei ein Handelsvertrag 

mit gegenseitiger Meistbegfinsti- 

gungsklausel in Vorbereitung 

(19).

Der Unterschied zwischen 1979 

und 1982 besteht darin, dafc die 

in dieser Lobeshymne zusammen- 

gefa&ten Aktivitaten auch 1982 

stattgefunden haben - und sogar 

in einem noch wesentlich umfang- 

reicheren Ausmafe -, daS sie nun 

allerdings nicht mehr offiziell her- 

ausgestrichen werden, sondern 

gleichsam unter den Tisch fallen.

Die nachfolgende Ubersicht um- 

fa&t nur einige besonders typi-
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sche Formen der so positiv wei- 

terlaufenden Kooperation:

- Der beiderseitige Handel wuchs 

1982 auf rund 6 Mrd.US$.

- Die VR China hat mehr als 

9.000 Wissenschaftler, Ingenieu- 

re und Manager zur Ausbildung 

in die USA entsandt. Etwa 

8.000 davon sind Studenten, 

darunter der Sohn Deng Xiao- 

pings.

- Washington hat sich bereiter- 

klart, China militarische Tech- 

nologie zu liefern; die Chinesen 

haben im Gegenzug den Ameri- 

kanern im Nordwesten zwei mili

tarische Horchposten gegeniiber 

der Sowjetunion zur Verfiigung 

gestellt, nachdem die amerikani- 

schen Anlagen im Iran durch 

die Khomeini-Re volutiona re ab- 

geschaltet wurden.

» Zwischen beiden Seiten wachsen 

die Verkehrsbeziehungen. Am 

28.April 1982 wurde die Strecke 

Beijing-Los Angeles eroffnet 

(20).

Inzwischen wurde auch noch eine 

zweite Route zugeschaltet (und 

zwar fur All-Cargo-Service) von 

Guangzhou uber Shanghai und 

Tokyo nach Honolulu, Seattle, Los 

Angeles, San Francisco und Chi

cago (21).

Im Oktober wurde eine chinesi- 

sche Schiffslinie von Tianjin zur 

Ostkfiste der USA eroffnet - und 

zwar fiir Containerschiffe (22).

- Die Bank of China hat eine Fi- 

liale in New York eroffnet und 

amerikanische Kaufhauser bieten 

chinesische Waren an; umge- 

kehrt hat China eine Reihe von 

Lizenzen fiir die Coca-Cola-Her- 

stellung, erworben.

- Beide Seiten verhandelten Mitte 

1982 sogar fiber eine Nuklearzu- 

sammenarbeit. Unter Umstanden 

sollte amerikanischen Firmen er- 

laubt werden, sich am Bau chi- 

nesischer AKWs zu beteiligen. 

Beijing rniisse lediglich die Zusi- 

cherung abgeben, da& China 

fiir Reaktoren bestimmtes Mate

rial aus den USA nicht milita- 

risch nutze. Die im Juni begon- 

nenen Kooperationsbesprechun-  

gen wurden allerdings Mitte 

September wieder abgebrochen 

- offensichtlich weil die Ameri- 

kaner erfahren hatten, da& Bei

jing Pakistan und andere Staa- 

ten bei der Entwicklung von 

Atomwaffen unterstiitze (23). 

Die Entscheidung der Regierung 

in Washington stellt die Beteili- 

gung der amerikanischen Indu

strie an dem Bau eines Kern- 

kraftwerks aus zwei Reaktoren 

mit einer Starke von je 900 Me

gawatt in der siidchinesischen 

Provinz Guangdong in Frage 

(gleichzeitig stiegen damit die 

Chancen von Firmen aus Frank- 

reich und Gro&britannien). Das 

bei den Gesprachen angepeilte 

Atomwerk sollte kiinftig Hong 

Kong mit Strom beliefern. 1981 

hatten amerikanische Zeitungen 

berichtet, China beliefere Slid- 

afrika indirekt mit angereicher- 

tem Uran. Inzwischen war auch 

das Gerficht aufgekommen, da& 

China den Sfidafrikanern sogar 

bei der Entwicklung einer Atom

bomb e behilflich sein wolle 

(24).

Unabhangig von dem Atomprojekt 

arbeiten die USA mit China im 

Bereich der Solarenergie zusam- 

men (25).

- Mitte September gestattete die 

Reagan-Administration amerika

nischen Fir men, Gro&computer- 

systeme an China zu verkaufen. 

Eines dieser Systeme ist dazu 

geeignet, Raumstations-Kontroll- 

systeme zu simulieren (26).

- Auch mehrere Ausstellungen 

wurden veranstaltet, so z.B. 

fiir die US-Leichtindustrie (27), 

eine chinesische Briefmarken- 

ausstellung (28).

- Zahlreiche Konferenzen fanden 

statt, so unter anderm fiber 

Energieressourcen und Umwelt- 

schutz (29), ferner fiber Zu- 

sammenarbeit im Verschiffungs- 

sektor (30), liber Athmospha- 

renwissenschaft (31) und fiber 

Insektenkontrolle;

Im Marz wurde ein neues chine- 

sisch-amerikanisches Studienzen- 

trum, das Nanjing-Hopkin-Center, 

eingerichtet (32).

- Nicht zu vergessen auch die 

zahlreichen Partnerschaften, 

z.B. zwischen der Provinz Si

chuan und Washington State 

(33), zwischen der Provinz 

Shaanxi und Minnesota (34), 

zwischen der Provinz Guang

dong und Massachusetts (35), 

zwischen der Provinz Heilong

jiang und Wisconsin (36) und 

ferner zwischen einer Reihe von 

Stadten, namlich zwischen 

Hangzhou und Boston (37), 

zwischen Wuxi und Chattanouga 

(38). Angesichts der so perso- 

nalistisch agierenden chinesi- 

schen Au&enpolitik konnen sol- 

che Partnerschaften gar nicht 

hoch genug eingeschatzt wer

den !

- Schlie&lich verweisen die Chine

sen mit Stolz darauf, dal?> ein 

von ihrer Wissenschaft entwik- 

kelter Hybridreis in den USA 

Ergebnisse von 30 bis 50% iiber 

Normalertrag bringe (39) - eine 

Art "chinesischer Entwicklungs- 

hilfe" sozusagen, die der VR 

China "Gesicht gibt".

Sieht man also von der Eintrii- 

bung ab, die das Taiwanproblem 

mit sich gebracht hat, so ist es 

alles in allem um die amerika- 

nisch-chinesischen Beziehungen 

nicht schlecht bestellt! Zumindest 

aus der Sicht des Jahres 1982 

lafet sich eine ahnliche gfinstige 

Entwicklung der chinesisch-sowje- 

tischen Beziehungen auch nicht 

annahernd erwarten. Von einer 

wirklichen "Aquidistanz", wie sie 

Beijing angeblich zu Moskau und 

Washington entwickeln will, kann 

also, so gesehen, ganz gewlfs 

nicht die Rede sein. Die "Distan- 

zen" zu beiden Machten sind allzu 

ungleich!
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