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1.

Zur Bewertung der 

3 .Volkszahlung

Nach Auffassung von Li Cheng- 

rui, des stellvertretenden Leiters 

der Staatsratsgruppe fur die 

Volkszahlung, ist die dritte 

Volkszahlung der VR China vom 

Juli 1982 hinsichtlich Qualitat und 

Genauigkeit unlibertroffen. Am 

27.Oktober 1982, dem Tag der 

Bekanntgabe des ersten amtlichen 

Kommuniques mit den wichtigsten 

Ergebnissen der Volkszahlung, 

erklarte er, die Fehlerquote des 

Zensus sei au&erordentlich ge- 

ring. Er wiederholte die in dem 

Kommunique genannten Ergebnisse 

von Stichproben, nach denen nur 

0,71 pro Tausend zu viel und 

0,56 pro Tausend zu wenig ge- 

zahlt worden seien, so daft sich 

die Nettoquote der Mehrzahlungen 

auf 0,15 pro Tausend belaufe. Im 

Weltmafcstab, so fiigte er hinzu, 

gelten alle Fehlerquoten unter 10 

pro Tausend als gute Qualitat 

(1).

Nun besteht kein Zweifel, da& die 

beiden friiheren Volkszahlungen 

der VR China von 1953 und 1964 

in bezug auf Genauigkeit weit 

hinter dem Zensus von 1982 zu- 

riickbleiben. Dem letzten Zensus 

waren umfangreiche Vorbereitun- 

gen vorausgegangen, wie z.B. 

Konferenzen auf alien Verwal- 

tungsebenen, Auswertung in- und 

auslandischer Erfahrungen, Aus- 

bildung von Statistikern, die z.T. 

ins Ausland geschickt wurden, 

von Computerfachleuten und Zen- 

suspersonal, mehrere Testzahlun- 

gen, sorgfaltige Ausarbeitung der 

Fragebogen usw. (2). Die Genau­

igkeit soil nicht zuletzt durch 

durch die Verwendung von 28 

Computern gewahrleistet werden, 

von denen die Vereinten Nationen 

zwanzig zur Verfiigung gestellt 

und die Chinesen acht auf eigene 

Kosten erworben haben. Aller- 

dings hat die EDV weniger auf 

die Volkszahlung selbst als auf 

die Auswertung der Ergebnisse 

Einflufc.

Auch an den Umfang der in die- 

sem Zensus erfragten Daten rei- 

chen die beiden friiheren Volks­

zahlungen bei weitem nicht heran. 

Im Zensus von 1953 wurden ledig- 

lich fiinf Punkte ermittelt: Name, 

Geschlecht, Alter, Nationalitat 

und Beziehung zum Haushaltsvor- 

stand; 1964 fiigte man noch die 

Frage nach dem Bildungsstand 

und Beruf hinzu, einigen Angaben 

zufolge auch die nach der Kias- 

senzugehdrigkeit (3). Demgegen- 

iiber umfa&te der in der Volkk- 

zahlung 1982 verwendete Fragebo­

gen neunzehn Fragen, von denen 

dreizehn die Person, die iibrigen 

sechs den Haushalt betrafen, 

namlich 1. Name, 2. Beziehung 

zum Haushaltsvorstand, 3. Ge­

schlecht, 4. Alter, 5. Nationali­

tat, 6. Stand der Haushaltsregi- 

ster der standigen Bewohner des 

Haushalts, 7. Bildungsniveau, 

8. Beruf, 9. Tatigkeit, 10. Status 

der nicht in einem Beschafti- 

gungsverhaltnis stehenden Perso- 

nen, 11. Familienstand, 12. Zahl 

der geborenen und der noch le- 

benden Kinde**, 13. Geburten 1981 

von Frauen im gebarfahigen Al­

ter; die sechs den Haushalt be- 

treffenden Fragen: 1. Art des 

Haushalts (Familien- Oder Kollek- 

tivhaushalt), 2. Adresse des

Haushalts, 3. Zahl der zum Haus­

halt gehdrenden Personen,

4. Zahl der 1981 in dem betr. 

Haushalt geborenen Babies,

5. Zahl der 1981 in dem betr. 

Haushalt Verstorbenen, 6. Zahl 

der regular in dem Haushalt le- 

benden Personen, die fur mehr 

als ein Jahr abwesend sind (4).

Eine solche Fiille von Daten ist 

nur auf der Grundlage elektroni- 

scher Datenverarbeitung auszu- 

werten, und sie wird einige Zeit 

in Anspruch nehmen. Die ersten, 

in dem Kommunique vom 27.10.82 

bekanntgegebenen Zensusergeb- 

nisse mit den wichtigsten Daten 

(5) sind auf konventionelle Art 

und Weise errechnet worden. 

Aber viele wichtige Daten, wie 

z.B. Alter, Beruf, Status der 

nicht in einem Arbeitsverhaltnis 

stehenden Bevolkerung, Familien­

stand und Geburten pro Frau im 

gebarfahigen Alter, fehlen noch, 

sie werden in 28 Computerstatio^ 

nen verarbeitet, urn dann im Com-* 

puterzentrum des Staatlichen Sta- 

tistischen Amtes in Beijing zusam- 

mengetragen zu werden. An den 

liber 300 Millionen Fragebogen ar- 

beiten zur Zeit liber 100.000 Ko51 

dierer und 4.000 Programmierer. 

Mit der endgliltigen Auswertung 

aller Daten wird nicht vor Ende 

1984 gerechnet (6). Erst wenn al­

le diese Daten zur Verfiigung ste- 

hen, werden die De mographen in 

der Lage sein, genauere Angaben 

liber Fruchtbarkeits- und Sterbe^- 

rate, natlirliche Zuwachsrate 

u.a., und zwar unterteilt nach 

Einheiten aller Verwaltungsebe- 

nen, machen zu konnen. Da& die­

se Daten von entscheidender Be- 

deutung flir die Planung in Hin- 

blick auf die Bevolkerungs-, 

Wirtschafts-, Bildungs- und Ge- 

sundheitspolitik bilden, mufc nicht 

erst betont werden.

Doch kommen wir auf das Problem 

der Genauigkeit zuriick. Aus alien 

in Zusammenhang mit dem Kommu­

nique erschienenen Verlautbarun^- 

gen chinesischer Bevolkerungspo- 

litiker und -statistiker geht her- 

vor, da£ die Zensusergebnisse in 

Fachkreisen keine Uberraschung 

verursacht haben, sondern da& 

man vielmehr die angebliche Ge­

nauigkeit der bevolkerungsstati- 

stischen Arbeit der vergangenen 

Jahre durch den Zensus von 1982 

bestatigt findet. In einer ersten 

Analyse von Fachleuten, die am 

16.11.1982 in der Volkszeitung 

erschien, wird darauf hingewie- 

sen, da& die aufgrund der Volks­

zahlung vom Juli 1982 ermittelte 

Gesamtbevolkerungszahl flir Ende 

1981 nur geringfligig von der 

entsprechenden, vom Staatlichen 

Statistischen Amt geschatzten und 

am 30.4.1982 herausgegebenen 

Zahl differiere: Sie liege nur urn 

1,14 Millionen hoher! Diese Zahl 

sagt natiirlich nichts liber die Ge­

nauigkeit aus, doch legt sie den 

Schlu& nahe, da& die chinesischen 

Bevolkerungsstatistiker sowohl in 

den vergangenen Jahren als auch 

beim 82er Zensus nach den glei-s 

chen Methoden verfahren und von 

den gleichen Voraussetzungen 

ausgegangen sind. Skeptisch 

konnte man auch formulieren, date 

die informellen Berechnungen des 

Statistischen Amtes und die Zah- 

lung von 1982 wahrscheinlich auf 

den gleichen Fehlerquellen berun 

hen.

Da& eine solche Vermutung nicht 

ganz unberechtigt ist, liegt in 

der Tatsache begrlindet, da& die 

Volkszahlung auf der Grundlage 

der Haushaltsregister durchge^ 

flihrt wurde, was westliche Fach* 

leute als eine fragwlirdige Metho­

de bezeichnen. Niemand wei& 

namlich, in welchem Zustand sich 

die in der Kultur re volution in Un>- 

ordnung geratenen Haushaltsregi­

ster befinden. Zwar wurde 1981 

eine Uberpriifung aller Haushalts­

register angeordnet, doch liegen 

uns keine Informationen darliber 

vor, nach welchen Methoden man 

dabei verfahren ist und welchen 

Erfolg die Aktion hatte. John 

S.Aird hat darauf hingewiesen, 

da& die Adressenlisten flir die 

Volkszahlung anhand der Regb
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strierungsunterlagen erstellt, daft 

also nichtregistrierte Haushalte 

aller Wahrscheinlichkeit nach 

nicht erfaftt worden sind. Hierin 

sieht Aird einen wesentlichen Un- 

sicherheitsfaktor fur die Genauig- 

keit des Zensus. Nach Aird mu& 

ferner beriicksichtigt werden, daft 

mancherorts die Geburtenregister 

gefalscht werden, um "Erfolge" in 

der Familienplanung vorweisen zu 

konnen, Oder daft manche Haus­

halte Neugeburten verschweigen 

(7). Schlieftlich sollte nicht ver- 

gessen werden, daft einige Millio- 

nen landverschickte Jugendliche 

in die Stadte zuriickgekehrt sind 

und sich dort illegal aufhalten. 

Auch sie wird man schwerlich er­

faftt haben. Die hier angedeuteten 

moglichen Fehlerquellen bleiben im 

iibrigen durch die stichprobenar- 

tig durchgefiihrten Genauigkeits- 

iiberpriifungen der Zensusergeb- 

nisse unentdeckt, so daft die an- 

fangs erwahnte, von den Chinesen 

offiziell ausgegebene Fehlerquote 

von 0,15 pro Tausend Mehrzah- 

lungen stark in Zweifel zu ziehen 

ist. Angesichts der geschilderten 

Lnsicherheitsfaktoren ist eher da- 

von auszugehen, daft eine weit 

groftere Zahl, als offiziell angege- 

ben, durch den Zensus nicht er­

faftt worden ist und daft daher 

die ermittelte Gesamtbevolke- 

rungszahl von 1,008 Milliarden als 

zu niedrig bewertet werden muft.

Ebensolche Zweifel sind bei den 

offiziell ausgegebenen natiirlichen 

Zuwachsraten der Bevolkerung 

angebracht. Wenn es stimmt, daft 

die Wachstumsrate 1971 noch 2,34% 

und 1979 schon 1,17% betragen 

habe (8), so muftte man es als ei­

ne unwahrscheinliche Leistung be- 

zeichnen, die Zuwachsrate in nur 

acht Jahren um die Halfte gesenkt 

zu haben. Selbst die wieder ge- 

stiegene Rate fur 1981 von 1,4%, 

wie sie in dem Kommunique zur 

Volkszahlung genannt wird, ware 

als grofter Erfolg zu buchen. 

Wenn diese Prozentzahl aufgrund 

von Hochrechnungen ermittelt 

worden ist - wovon auszugehen 

ist -, dann ergabe sich eine ge- 

wisse Lnsicherheit dadurch, daft 

man nicht weift, nach welchen Ge- 

sichtspunkten die Einheiten fur 

die Stichproben ausgewahlt wor­

den sind und wie reprasentativ 

sie sind. Fur Stichproben ausge- 

wahlte Einheiten miissen uber 

Jahre, wenn nicht gar Jahrzehnte 

hinweg regelmaftig beobachtet 

worden sein, wofiir in der VR 

China die Voraussetzungen ge- 

fehlt haben.

Wie dem auch sei, eines scheint 

festzustehen, daft namlich die Zu­

wachsrate in den Jahren 1981/82 

wieder angestiegen ist. Diese fur 

Partei und Regierung aufteror- 

dentlich beunruhigende Tatsache 

laftt die Familienplanung z” ^iner 

lebenswichtigen Aufgabe werden. 

Nicht umsonst wird - wie bereits 

in der Verfassung von 1978 -• auch 

in der neuen Verfassung vom 

4.12.1982 in Artikel 49 die Gebur- 

tenplanung fiir alle Ehepaare zur 

Pflicht gemacht.

2.

Bevolkerungspolitische 

Plane der Regierung

Auf der vierten Tagung des 

V.NVK (30.11.-13.12.1981) ver- 

kiindete die Regierung als ober- 

stes bevolkerungspolitisches Ziel, 

die Bevolkerungszahl bis zum 

Jahre 2000 nicht fiber 1,2 Milliar­

den steigen zu lassen, ein Ziel, 

das bereits im September 1980 

(dritte Tagung des V.NVK) in 

Aussicht genommen worden war 

und das Hu Yaobang in seinem 

Bericht vom 1. September 1982 auf 

dem 12.Parteitag bekraftigte (9). 

Konkret ausgedruckt, wiirde das 

bedeuten, daft sich die chinesi-- 

sche Bevolkerung in den achtzehn 

bis zur Jahrhundertwende ver- 

bleibenden Jahren um maximal 

191,82 Millionen vermehrt. Ware 

dies der Fall, wiirde die Zuwachs­

rate durchschnittlich fiir diesen 

Zeitraum unter 0,95% betragen

(10) . Im Vergleich dazu ist die 

chinesische Bevolkerung in den 

achtzehn Jahren zwischen der 

zweiten und dritten Volkszahlung, 

also zwischen 1964 und 1982, um 

313.593.529 gewachsen, was einer 

durchschnittlichen jahrlichen 

Wachstumsrate von 2,1% entsprach

(11) . Wenn man also das Planziel 

in den achtzehn Jahren bis zum 

Ende des Jahrhunderts erreichen 

will, miiftten in diesem Zeitraum 

iiber 120 Millionen weniger Gebur- 

ten erfolgen als in den achtzehn 

Jahren vor 1982.

Langfristig gesehen, halt man ei­

ne Bevolkerung von 650 bis 700 

Millionen fiir die ideale Bevolke- 

rungszahl in China, eine Zahl, 

die aber unter der Bedingung 

der erfolgreich durchgefiihrten 

Geburtenplanung * erst in ein- 

hundert Jahren zu erreichen ist. 

Selbst wenn in der nachsten Ge-1 

neration jedes Ehepaar nur ein 

Kind in die Welt setzt, wiirde es 

immer noch 25 Jahre dauern, bis 

das Bevolkerungswachstum Chinas 

zum Stillstand kame (12), d.h., 

die Bevolkerung wiirde auch bei 

strikter Praktizierung der Ein- 

Kind-Ehe noch weit iiber das Jahr 

2000 hinaus zunehmen.

Um das mittelfristige Ziel des 

Nullwachstums der Bevolkerung zu 

erreichen, bedarf es standiger 

Bemiihungen, die Wachstumsrate 

der Bevolkerung zu senken. Die 

chinesische Regierung hat aller- 

dings grofte Schwierigkeiten, das 

Bevolkerungswachstum in den 

Griff zu bekommen, denn bisher 

ist es nicht gelungen, die geplan* 

ten Wachstumsraten im nationalen 

Durchschnitt zu erreichen. Erfol- 

ge waren nur ortlich, vor allem in 

den Stadten, zu verzeichnen. Im* 

mer wieder sieht sich die Regie* 

rung aufgrund neuer Daten ge* 

zwungen, Zahlen und Planziele zu 

korrigieren. Hieft es Ende 1979, 

man erstrebe bis 1985 eine Sen1 

kung des Bevolkerungswachstums 

auf 0,5 Prozent (5 pro Tausend) 

(13), so muftte man dieses Plans 

ziel 1982 aufgrund der Anfang 

dieses Jahres registrierten Riick* 

schlage dahingehend revidieren, 

daft bis zum Ende des sechsten 

Fiinfjahrplans (1981-85) das 

Wachstum der Bevolkerung auf 13 

pro Tausend und bis zum Ende 

des siebten Fiinfjahrplans (1986* 

90) auf 11 pro Tausend sinken 

soil (14).

Anfang 1979 war man noch so op* 

timistisch zu glauben, daft man 

bis 1980 die Wachstumsrate auf 

unter 1 Prozent driicken konne 

(15), und im August desselben 

Jahres wurde in Aussicht genom­

men, bis zum Ende dieses Jahr­

hunderts das Nullwachstum zu er-* 

reichen (16). Inzwischen ist man 

sich dariiber im klaren, daft das 

Nullwachstum friihestens am Ende 

des ersten Jahrzehnts des neuen 

Jahrhunderts herbeigefiihrt wer- 

den kann.

Anfang 1982, also bereits Monate 

vor dem nationalen Zensus, war 

jeglicher Optimismus verflogen, 

denn es gab Anlaft genug zu der 

Befiirchtung, das Bevolkerungs* 

wachstum konne wieder aufter 

Kontrolle geraten. In einem Arti* 

kel in der Volkszeitung vom 5.Fe- 

bruar 1982 iiber die Bevolke^ 

rungspolitik auf dem Lande hieft 

es, daft der Bevolkerungszuwachs 

in den siebziger Jahren stetig ge- 

sunken sei, namlich von 2,34% im 

Jahre 1971 auf 1,17% im Jahre 

1979. Im Jahre 1980 jedoch, so 

wurde in dem Artikel weiter fest- 

gestellt, habe sich dieser Ab51 

wartstrend in sein Gegenteil ver* 

kehrt und die Wachstumsrate sei 

auf 1,20% angestiegen; auch 1981 

sei sie weiter hochgeklettert. Die­

ser Ruckfall wird durch die in 

der Volkszahlung vom Juli 1982 

ermittelte Wachstumsrate fiir 1981 

von 14,55 pro Tausend bestatigt 

(17).

So sind denn Zweifel angebracht, 

ob es gelingt, bis zum Jahre 2000 

die l,2*Milliarden*Marke nicht zu 

iiberschreiten. Auch chinesische 

Schatzungen gehen schon von 1,3 

Milliarden fiir die Jahrhundert* 

wende aus (18), d.h., man kal* 

kuliert bereits 100 Millionen mehr 

ein.
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3.

Riickschlage in der 

Familienplanung

Im Zuge der Vorbereitungsmafc - 

nahmen fur den Zensus vom Juli 

1982 fanden nicht nur zwei Konfe- 

renzen auf nationaler Ebene statt 

(Marz 1981 und Januar 1982), 

sondern zusatzlich veranstalteten 

die Provinzen und zahlreiche Ver- 

waltungseinheiten unterhalb der 

Provinzen zu Beginn des Jahres 

1982 Konferenzen uber ihre Fami- 

lienplanungsarbeit. Fragen des 

Bevolkerungswachstums kamen 

auch auf regularen Planungskon- 

ferenzen zur Sprache, denn die 

Einheiten sind gehalten, neben 

ihren Wirtschaftsplanen auch Pla­

ne fur die Reproduktion der Be- 

volkerung aufzustellen. Bei der 

Bestandsaufnahme in den Provin­

zen wurde durchweg auf die gu- 

ten Erfolge bei der Senkung des 

Bevolkerungswachstums in den 

Jahren 1978 und 1979 hingewie- 

sen. Fur das Jahr 1980 und vor 

allem 1981 wurde jedoch ein merk- 

liches Ansteigen der Wachstumsra- 

te registriert.

Folgende Beispiele seien ge- 

nannt:

Shaanxi: Auf einer Konferenz fur 

Familienplanung im Februar 1982 

wurde festgestellt, da& die 

Wachstumsrate uber mehrere Jahre 

hinweg kontinuierlich gesunken 

sei, da& der Provinz zur Zeit 

aber ein dritter Babyboom bevor- 

stiinde. Im Jahre 1981 seien 40 

Prozent der in der Provinz gebo- 

renen Babies aufcerplanma&ig zur 

Welt gekommen (Radio Xfan,

25.2.82, nach SWB, 3.3.82).

Hebei: Auf einer Tagung liber 

Familienplanung im Marz 1982 

wurde konstatiert, da& seit 1981 

wieder eine relativ gro&e Steige- 

rung der Wachstumsrate zu ver- 

zeichnen sei, nachdem diese von 

20,2 Promille 1970 auf 9,2 Promille 

1980 gefallen war (Hebei Ribao,

10.3.82, nach SWB, 20.3.82).

Henan: Auf einer Planungskonfe- 

renz der Provinzregierung im De- 

zember 1981 wurde ebenfalls auf 

eine Zunahme der Geburten in den 

Jahren 1982 und 1983 hingewiesen 

(Radio Zhengzhou, 22.12.81, nach 

SWB, 8.1.82), und auf einer Fa- 

milienplanungskonferenz im Fe­

bruar 1982 wurde zugegeben, da& 

der Abwartstrend der Wachstums­

rate in einen Aufwartstrend um- 

geschlagen sei (Radio Zhengzhou,

19.2.82, nach SWB, 27.2.82).

Hunan: Auch hier wurden im Fe­

bruar 1982 ein Lmschlagen des 

Trends in der Wachstumsrate und 

ein Wiederauftauchen des Phano- 

mens ungeplanter Geburten beob- 

achtet (Radio Changsha, 5.2.82, 

nach SWB, 10.2.82).

Guangdong: Hier ist die Bevblke- 

rungssituation besonders prekar, 

weil die natiirliche Zuwachsrate im 

Fruhjahr 1982 nach wie vor uber 

dem nationalen Durchschnitt lag 

und es Anzeichen dafiir gab, daft 

ein Sinken der Zuwachsrate durch 

ein erneutes Ansteigen wieder zu- 

nichte gemacht werde (Radio 

Guangzhou, 26.3.82, nach SWB, 

6.4.82).

Guizhou: Das gleiche gilt fur die­

se Provinz, wo die Zuwachsrate 

noch "sehr viel hoher als im na­

tionalen Durchschnitt" liegt und 

wo seit 1982 aufgrund der man- 

gelhaften Familienplanungsarbeit 

des Vorjahres ebenfalls ein An­

steigen der Wachstumsrate zu 

verzeichnen ist (Radio Guiyang,

9.4.82, nach SWB, 20.4.82; ebd.,

20.7.82, nach SWB, 24.7.82).

Yunnan: Auf einer Konferenz fur 

Familienplanung im Fruhjahr 1982 

wurden die Erfolge im Senken der 

Wachstumsrate von 26,42 Promille 

1973 auf 10,4 Promille 1980 be- 

tont. Zugleich aber mu&te man 

sich auch hier ein Wiederansteigen 

der Wachstumsrate auf 12,93 Pro­

mille im Jahre 1980 eingestehen 

(Radio Kunming, 11.3.82, nach 

SWB, 19.3.82).

4.

Verantwortlichkeits system 

und Familienplanung

Partei und Regierung sind sich 

bewu&t, da£> die Geburtenrate in 

landlichen Gebieten hoher liegt als 

in den Stadten, und da 80 Pro­

zent der chinesischen Bevolkerung 

auf dem Lande lebt, wei& man 

auch, da& der Erfolg der Bevol- 

kerungspolitik hauptsachlich da- 

von abhangt, inwieweit die bauer- 

liche Bevolkerung fur die Fami­

lienplanung zu gewinnen ist. Der 

unzureichende Erfolg der Gebur- 

tenregelung auf dem Lande hangt 

nicht zuletzt mit dem im Vergleich 

zu den Stadten niedrigeren Bil- 

dungsniveau zusammen, denn die 

Durchfiihrung von Verhiitungs- 

mafcnahmen erfordert ein gewisses 

Ma& an Bildung.

Nach Auffassung der chinesischen 

Fachleute ist der Hauptgrund fur 

das neuerliche Wiederansteigen 

der Wachstumsraten der Bevolke- 

rung jedoch auf wirtschaftlichem 

Gebiet zu suchen, und zwar wer- 

den die Riickschlage in der Fami­

lienplanung auf dem Lande in di- 

rekten Zusammenhang mit dem 

Verantwortlichkeitssystem in der 

landwirtschaftlichen Produktion 

gebracht. Dieses System wurde 

1979, verstarkt in den Jahren 

1980/81 eingefiihrt, urn die land- 

wirtschaftliche Ertragsleistung zu 

steigern (19). Das Wesen des 

Verantwortlichkeitssystems, das in 

verschiedenen Auspragungen 

praktiziert wird, liegt darin, daft 

1. die Verantwortung fur die Pro­

duktion bei der Familie Oder dem 

Haushalt liegt, 2. der Haushalt 

das Verfiigungsrecht u.a. iiber 

seine Arbeitskrafte und einen ge- 

wissen Anteil Ackerland hat, wo* 

bei letzteres je nach Familiengrb&e 

zugeteilt wird, und 3. der Haus* 

halt eine vereinbarte Ertragsquote 

abzuliefern hat und die produ* 

zierten Uberschiisse behalten oder 

auf freien Markten verkaufen 

kann. Das Streben jedes Bauern 

muS also dahin gehen, eine mog- 

lichst gro&e Familie zu haben, 

denn je mehr Arbeitskrafte zur 

Verfiigung stehen, desto hbhere 

Ertrage und damit eigene Gewinne 

kbnnen erwirtschaftet werden. In 

der Logik des Bauern bedeuten 

mehr Kinder mehr Wohlstand. So 

kommt man aus bevolkerungspoli- 

tischer Sicht nicht umhin, das 

Verantwortlichkeitssystem als kon- 

terproduktiv zu betrachten. Der 

Zusammenhang zwischen der Ein* 

fiihrung des Verantwortlichkeits­

systems in der Landwirtschaft um 

das Jahr 1980 herum und den 

steigenden Geburtenziffern auf 

dem Lande seit 1981/82 ist nicht 

zu iibersehen. Doch ist die Regie­

rung keinesfalls gewillt, das die 

landwirtschaftliche Produktion an* 

kurbelnde Verantwortlichkeitssy* 

stem wieder abzuschaffen.

Die Einfiihrung dieses Systems, 

so hei&t es in einem Artikel von 

Xu Xuehan in der Volkszeitung 

vom 5.Februar 1982, sei im Grun* 

de eine gute Sache gewesen; so* 

lange allerdings, wie mancherorts 

iiblich, das Ackerland pro Kopf 

zugeteilt wiirde, d.h. solche Fa- 

milien begiinstigt wurden, die sich 

nicht an die Geburtenplanung 

hielten und mehr Kinder hatten, 

konne die Familienplanung auf dem 

Lande keinen Erfolg haben. Der 

Verfasser pladiert daher fur ein 

doppeltes Verantwortlichkeitssy­

stem, unter dem die Haushalte die 

Verantwortung fur die Produktion 

und gleichzeitig fur die Geburten* 

planung tragen, d.h., den Haus^ 

halten werden Quoten fur die 

landwirtschaftliche Produktion und 

fur Geburten erteilt, deren Erfiil- 

lung oder Nichterfiillung an mate- 

rielle Vergiinstigungen bzw. 

Sanktionen gekniipft ist. Das Ent* 

scheidende an diesem System ist, 

daf?> die dem einzelnen Haushalt 

aus dem Verantwortlichkeitssystem 

in der Landwirtschaft erwachsen- 

den Vorteile an die erfolgreiche 

Durchfiihrung von Geburtenpla* 

nung gebunden sind.

Die Erkenntnis, da& es unter der 

Landbevolkerung mit der Propa* 

ganda fur die Ein-Kind-Familie 

und Appellen an die Einsicht der 

Bauern allein nicht getan sei, 

sondern da& auch hier wie bei
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der Stadtbevblkerung das Mittel 

materieller Strafen anzuwenden 

sei, gewinnt zunehmend an Bo­

den.

Theoretisch galten die bei Ver- 

stolen gegen die offizielle Fami- 

lienplanungspolitik ins Auge ge- 

fafcten Sanktionen sowohl fur die 

stadtische als auch fur die landli- 

che Bevolkerung. Von Anfang an 

waren sie auch fiir diese mit kon- 

zipiert (20). Doch die Sanktionen 

treffen die Stadter weitaus emp- 

findlicher als die Bauern, und 

auch die materiellen Anreize sind 

fiir stadtische Familien von grb&e- 

rer Bedeutung als fiir solche auf 

dem Lande. Eine Lohnaufbesse- 

rung durch die Erteilung eines 

Kindergeldes von 5 Yuan bei Ein- 

Kind-Familien bzw. eine Lohnkfir- 

zung bei jedem zusatzlichen Kind 

fallt bei Angestellten und Arbei- 

tern viel starker ins Gewicht als 

bei Bauern, deren Lohn zu einem 

gro&en Teil aus Naturalien be- 

steht und die die Mbglichkeit be- 

sitzen, ihre Einkiinfte durch Ne- 

benbeschaftigungen Oder Uberpro- 

duktion aufzubessern. Auch die 

bevorzugte Behandlung von Ein- 

Kind-Familien in bezug auf die 

Zuweisung von Wohnungen, die 

Befreiung von der Zahlung des 

Kindergarten- und Schulgeldes 

sowie freie medizinische Versor- 

gung fiir Einzelkinder und die 

Gewahrung eines langeren Mutter- 

schaftsurlaubs fiir Mutter von 

Einzelkindern sind in der Stadt 

willkommene Ma&nahmen, verfehlen 

aber auf dem Lande weitgehend 

ihre Wirkung. Hier ist die Wohn- 

raumnot nicht so akut wie in der 

Stadt, gibt es kaum Kindergar­

ten, und die Kinder werden im 

Zweifelsfall auch nicht zur Schule 

geschickt.

So ist es zu erklaren, da& in der 

Praxis die Bestimmungen fiber die 

Familienplanung in den Stadten 

besser durchzusetzen sind als in 

den Dbrfern. Denn durch die fe- 

ste Einbindung der Angestellten 

und Arbeiter in ihre Einheit sind 

im stadtischen Bereich viel star- 

kere Kontrollmoglichkeiten gege- 

ben als unter den gro&enteils 

selbstandig wirtschaftenden Bau- 

ernfamilien. Hinzu kommt, da& die 

landlichen Basiskader sich im Zu- 

ge der Verbreitung des Verant- 

wortlichkeitssystems in der Land- 

wirtschaft mehr urn ihre eigene 

Produktion als urn bevblkerungs- 

politische Erziehungsarbeit zu 

kiimmern begannen. All dies hat 

in den landlichen Gebieten zu ei- 

ner Vernachlassigung der Fami­

lienplanung gefiihrt, deren Folgen 

immer offensichtlicher werden und 

die allgemein beklagt wird (21).

Den einzigen Ausweg aus der la- 

schen Handhabung der Familien­

planung auf dem Lande sieht die 

Zentrale daher in wirtschaftlichen 

Vergfinstigungen fiir Ein-Kind-Fa- 

milien. In einer vom ZK und 

Staatsrat im Marz 1982 ausgegebe- 

nen Direktiye zur Geburtenpla- 

nung hei&t es in Hinblick auf die 

landlichen Gebiete, da£> Ein-Kin d'­

Fa milien niedrigere Produktions^ 

quoten zugewiesen und mehr Ver'- 

tragsland zur Verfiigung bekom* 

men sollen (22). Einige Provinzen 

iibten bereits im ersten Halbjahr 

1982 in dieser Hinsicht eine Vor* 

reiterfunktion aus, indem sie ihre 

Bestimmungen fiber Geburtenpla- 

nung im Sinne der Direktive fiir 

die Landbevblkerung konkretisier* 

ten. So verfiigte z.B. die Pro* 

vinzregierung von Hunan im Mai 

1982 u.a., daS Kommunemitglie* 

dern, die mehr Kinder als erlaubt 

hatten, das Verfiigungsrecht fiber 

die zugeteilte Anbauflache entzo- 

gen wiirde und da& sie kein Land 

zur privaten Nutzung erhielten. 

Au&erdem wiirden die ihnen auf* 

erlegten Quoten ffir die landwirt- 

schaftlichen Ertrage erhoht und 

ihre Arbeitspunkte sowie ihre Ge- 

treideration und ihr Verdienst in 

Bargeld gekiirzt (Radio Chang­

sha, 18.5.82, nach SWB,

22.5.82) . In der Provinz Qinghai 

soil bei ungeplanten Geburten ein 

Elternteil seinen Anteil am ver* 

traglich zugeteilten Ackerland 

verlieren, wahrend dem anderen 

Elternteil hbhere Ertragsquoten 

auferlegt werden, Oder aber beide 

Eltern miissen eine Strafe von 200 

bis 300 Yuan zahlen (Radio Xi- 

ning, 4.6.82, nach SWB,

10.6.82) . In Henan hat man in 

der Prafektur Xinyang mit der 

Koppelung der Produktions-* und 

Geburtenquoten gute Erfolge er* 

zielt (Radio Zhengzhou, 8.3.82, 

nach SWB, 13.3.82), und auch in 

anderen Provinzen wie z.B. Si*' 

chuan, Guangdong und Guizhou 

ist die Provinzregierung bemiiht, 

Verstb&e gegen die Familienpla* 

nung auf dem Lande mit wirt* 

schaftlichen Sanktionen und Stra­

fen zu ahnden (Radio Chengdu,

22.5.82, nach SWB, 26.5.82; Ra­

dio Guangzhou, 26.3.82, nach 

SWB, 6.4.82; Radio Guiyang,

9.4.82, nach SWB, 20.4.82).

Diese Beispiele konnen jedoch 

nicht darfiber hinwegtauschen, 

da& auf diesem Gebiet noch viele 

Anstrengungen erforderlich sind. 

Das zeigte sich nicht zuletzt auf 

der nationalen Konferenz fiber Fa­

milienplanung vom 10.-18. August 

1982 in Beijing, auf der die Ge- 

burtenregelung auf dem Lande 

und die dort durch die Einfiih* 

rung des Verant wortlichkeits sy­

stems entstandene veranderte Si­

tuation im Mittelpunkt der Diskus* 

sionen standen (23). Fazit auf 

dieser Konferenz war, da& das 

Schwergewicht der Familienpla* 

nungsarbeit aufs Land zu verle- 

gen sei und da& man ein "Doppel* 

quotensystem" praktizieren miisse, 

bei dem den Haushalten die Quo* 

ten nicht nur ffir die land wirt* 

schaftliche Produktion, sondern 

auch ffir die Geburten zugeteilt 

wiirden (24).

5.

Widerstande gegen die 

Einfe Kind % Familie

Es besteht kein Zweifel, da£ die 

von Partei und Regierung verord* 

nete Ein* Kind-Familie bei der chi* 

nesischen Landbevblkerung

au&erst unpopular ist. Zu stark 

sind gerade auf dem Lande noch 

die althergebrachten Vorstellungen 

verwurzelt, da& gro&er Kinderse* 

gen gro&es Gluck bedeutet, da& 

Sohne Tbchtern vorzuziehen seien 

und da& die Ahnenkette durch 

mannliche Nachkommen weiterge- 

fiihrt werden miisse. Hinter die* 

sen traditionellen Anschauungen 

standen aber auch immer wirt* 

schaftliche Interessen, denn von 

jeher bedeuteten Kinder, zumal 

Sohne, ffir die Mehrzahl der Bau* 

ern die einzige Altersversorgung. 

An diesem Zustand hat sich bis 

heute wenig geandert. Nur einige 

wohlhabende Produktionsbrigaden 

konnen sich ein Rentensystem fiir 

alte Bauern leisten, wie z.B. in 

der Gegend von Shanghai, wo 

Manner ab 65 und Frauen ab 60 

Jahren eine monatliche Rente aus 

dem Wohlfahrtsfonds ihrer Pro* 

duktionsbrigade Oder -gruppe er* 

halten (25). Fur den grb&ten Teil 

der auf dem Lande lebenden Be* 

vblkerung gilt jedoch nach wie 

vor, da& es keine geregelte AL- 

tersversorgung gibt, sondern die 

Alten bei ihren Kindern leben und 

von diesen ernahrt werden.

Die fehlende Rentenversicherung 

diirfte zu den wichtigsten Grfin* 

den ffir den Widerstand der land* 

lichen Bevolkerung gegen die Ein* 

Kind*Ehe zahlen. Die Propaganda* 

arbeit der Kader, die wie immer 

in China auch bei der Durchset* 

zung der offiziellen Bevblkerungs* 

politik an erster Stelle steht, wird 

hier wenig ausrichten konnen. 

Zwar versuchen die Behbrden den 

Bauernfamilien mit alien Mitteln 

klarzumachen, da& es sich bei dem 

Verantwortlichkeitssystem in der 

Produktion und der Familienpla* 

nung urn ein und dasselbe Problem 

handle, denn beide dienten dem 

Ziel der Verbesserung des Le* 

bensstandards. Es sei ein Trug* 

schlufc zu glauben, man kbnne 

durch eine grb&ere Familie 

Schneller zu Wohlstand gelangen 

(26). Auch fehlt es nicht an an* 

schaulichen Beispielen, in welchem 

Make die wirtschaftlichen und so* 

zialen Errungenschaften durch 

das Bevblkerungswachstum wieder 

zunichte gemacht werden. Fiir die
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Provinz Shaanxi z.B. hatte man 

errechnet, da& die Bevolkerung 

von 13 Millionen 1949 auf uber 28 

Millionen angewachsen sei und da& 

dadurch der Pro-Kopf- Anteil an 

Ackerland von 5 mou zu Beginn 

der fiinfziger Jahre auf 2 mou, 

teilweise sogar nur 1 mou (15 mou 

= 1 ha) gesunken sei. Die Getrei* 

deproduktion habe sich in den 

letzten drei&igO Jahren zwar ver- 

doppelt, doch die pro Kopf zur 

Verfiigung stehende Getreidemen- 

ge sei von 619 Pfund 1956 auf 530 

Pfund 1981 gefallen. Ahnlich ne­

gative Auswirkungen wiirden sich 

auch auf anderen Gebieten wie 

Kleidung, Wohnung, Arbeits- 

markt, Bildungs-, Verkehrs- und 

Gesundheitswesen bemerkbar ma- 

chen. Auch im nationalen Durch - 

schnitt sind der Pro-Kopf-Anteil 

an bebaubarer Flache sowie die 

pro Kopf produzierte Getreide- 

menge seit den fiinfziger Jahren 

standig gesunken (27).

Doch eine solche Argumentation 

diirfte bei dem einzelnen Bauern 

nur auf geringes Verstandnis 

sto&en, solange er im Alter auf 

die Unterstiitzung durch seine 

Kinder angewiesen ist. Obwohl 

Fachleute die Bedeutung des Pro­

blems der Altersversorgung fur 

die landliche Bevolkerung klar se- 

hen (28), befassen sich die chi- 

nesischen Medien verhaltnisma&ig 

wenig damit, ein Zeichen dafiir, 

da& eine Losung dieses Problems 

noch in weiter Feme steht.

Jedenfalls scheint der Unmut in 

der Bevolkerung iiber die Ein- 

Kind-Familie zuzunehmen und so­

gar aktiver Widerstand keine Sel- 

tenheit zu sein; andernfalls wiirde 

kaum die Notwendigkeit fur die 

Erlassung von Bestimmungen be- 

stehen, nach denen diejenigen be- 

straft werden sollen, die Familien - 

planungsarbeiter und -aktivisten 

beleidigen, schlagen und be- 

schimpfen (29). Empdrung macht 

sich vor allem dort Luft, wo die 

ortlichen Behorden rigorose Ma&- 

nahmen ergreifen, um moglichst 

niedrige Wachstumsraten fur ihre 

lokale Einheit vorweisen zu kon- 

nen. Abgesehen von dem unge- 

heuren psychologischen Druck, 

der auf junge Frauen ausgeiibt 

wird und der nicht nur diese 

selbst, sondern ganze Familien 

belastet, scheinen auch in grofcem 

Rahmen vollzogene Zwangsabtrei- 

bungen in landlichen Gebieten 

keine Seltenheit zu sein (30). 

Nicht wenige Frauen werden 

durch solche Zwangsma&nahmen in 

den Wahnsinn Oder zu Wahnsinns- 

taten getrieben. So berichtete ein 

Hongkonger Reporter uber den 

Fall einer Frau aus einem Guang- 

donger Dorf, die von der Leiterin 

des ortlichen Frauenverbandes 

zur Abtreibung gezwungen worden 

war und die daraufhin die beiden 

Kinder der Leiterin umbrachte 

(31). Insbesondere scheint die 

friiher bisweilen praktizierte Ln* 

sitte, neugeborene Madchen zu 

toten, jetzt auf dem Lande wie* 

deraufgelebt zu sein. Einer Mel* 

dung von Reuters zufolge soil Mi* 

nisterprasident Zhao Ziyang 

jiingst in einer Rede aufs scharf* 

ste verurteilt haben, da& in land& 

lichen Gegenden weibliche Babies 

getotet werden, weil man einen 

Jungen ersehnt (32).

Angesichts solcher Schwierigkeiten 

empfehlen einige Demographen ei* 

ne flexiblere Haltung bei der Auf* 

stellung der Geburtenquoten. 

Wenn man der einen oder anderen 

Familie auf dem Lande gestatte, 

ein zweites Kind zu haben, so 

wird argumentiert, konne man si- 

cher mit mehr Unterstiitzung von 

seiten der Bauern rechnen; eine 

Quote von 1,5 Kindern pro Familie 

sei fur die Mehrzahl der Bauern 

akzeptabel, und ein solches Ent* 

gegenkommen wiirde die Familien* 

planungsarbeit auf dem Lande 

zweifellos erleichtern (33). In 

diesem Vorschlag driickt sich das 

Bestreben aus, den Unmut der 

bauerlichen Bevolkerung zu damp* 

fen und deren Vertrauen zuriick* 

zugewinnen. Tatsachlich tragen 

denn auch mehrere Provinzregie* 

rungen der ablehnenden Haltung 

der Bevolkerung Rechnung, indem 

sie in ihren Bestimmungen zur 

Familienplanung den auf dem Lan* 

de lebenden Familien die Moglich* 

keit einraumen, unter besonderen 

Voraussetzungen ein zweites Kind 

zu beantragen (34).

Eine gewisse Kompromi&bereit* 

schaft scheint auch in der im 

Marz 1982 von der Zentrale erlas* 

senen Direktive zur Familienpla* 

nung zum Ausdruck zu kommen, 

in der es u.a. hei&t: "Auf dem 

Lande soli man ein Kind pro Ehe* 

paar propagieren. Wenn einige 

Leute wirkliche Schwierigkeiten 

haben und ein zweites Kind moch* 

ten, dann kann man ihnen nach 

Uberpriifung des Failes ein zwei* 

tes Kind gestatten. Unter keinen 

Umstanden jedoch ist ein drittes 

Kind gestattet (35)".

Welcher Art die "Schwierigkeiten" 

sein miissen, um die Genehmigung 

fur ein Zweitkind zu erhalten, ist 

nicht gesagt. Hier scheint es zur 

Zeit noch keine einheitlichen Kri­

te rien zu geben, so da& die Aus* 

legung der Direktive mehr Oder 

weniger im Ermessen der ortlichen 

Behorden steht. Qian Xinzhong, 

der Direktor der Staatlichen Korn* 

mission fiir Familienplanung, hat 

bereits angekiindigt, daS zu die* 

sem Punkt in den beiden nachsten 

Jahren genauere Bestimmungen 

ausgearbeitet werden sollen. Zu* 

gleich hat er hervorgehoben, da& 

die Formel ein Kind pro Ehepaar 

sowohl fiir die stadtischen als 

auch fiir die landlichen Gebiete 

gelte und da& Zweitkinder nur in 

folgenden Ausnahmefallen zugelas* 

sen werden sollten: Wenn das er* 

ste Kind einen nicht erblichen 

Fehler hat, wenn bei wiederver* 

heirateten Ehepaaren mindestens 

ein Partner bisher kinderlos war, 

wenn nicht ein Adoptivkind vor* 

handen ist und wenn Leute in 

entlegenen Gebirgsgegenden leben 

oder sich Auslandschinesen auf 

dem Lande niederlassen (36).

Die bedingte Lockerung der Ein* 

Kind-Politik in landlichen Gebieten 

bedeutet keineswegs eine Aufgabe 

dieser Politik; vielmehr ist aus 

ihr indirekt das Eingestandnis ab* 

zulesen, da& die Ein* Kind*Familie 

auf dem Lande zur Zeit praktisch 

nicht zu verwirklichen ist. In den 

Jahren 1980/81 scheint die Zen* 

trale noch hohe Erwartungen an 

die Durchsetzbarkeit dieser Politik 

gekniipft zu haben. Noch Ende 

Dezember 1981 trat die stellver* 

tretende Ministerprasidentin Chen 

Muhua auf einer Tagung der Chi* 

nesischen Gesellschaft fiir Fami* 

lienplanung entschieden angebli* 

chen "Geriichten" entgegen, da& 

sich die Ein-Kind-Politik gelockert 

habe und nunmehr zwei Kinder 

erlaubt seien (37). Doch ange* 

sichts des Scheiterns der Fami* 

lienplanung auf dem Lande ware 

es unrealistisch, wollte die Regie* 

rung weiter auf einer strikten 

Einhaltung der Ein* Kind* Politik 

bestehen. Zumal im Zensusjahr 

1982 scheint man eine realistische* 

re Haltung eingenommen zu ha* 

ben.

Partei und Regierung sind sich 

bewu&t, da& die Ein* Kind*Familie 

nicht von heute auf morgen ein* 

zufiihren ist, und diese Erkennt* 

nis spiegelt sich auch in den na* 

tionalen Bevolkerungsplanen wi** 

der: Innerhalb des laufenden

sechsten Fiinfjahrplans (1981*85) 

soli der Anteil der Einzelkinder 

aller Neugeborenen 58 Prozent be* 

tragen, und auch im folgenden 

Fiinfjahrplan soil dieser Anteil 

nur um 1 Prozent jahrlich wach* 

sen, so da& er sich bis 1990 auf 

63 Prozent erhoht (38). Laut Plan 

werden also 1990 noch iiber ein 

Drittel aller Neugeborenen keine 

Einzelkinder sein. Selbst dieses 

Ziel mu& immer noch als sehr ehr* 

geizig bezeichnet werden; die Er* 

reichung dieses Planziels ware ei* 

ne beachtliche Leistung.

6.

Spatheir at

Neben der Ein-Kind*Ehe stellt die 

Spatheirat den zweiten wichtigen 

Bestandteil der Familienplanungs* 

politik dar, denn das Gros der
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Erstgeburten erfolgt in den ersten 

Ehejahren. Lntersuchungen in 

landlichen Gebieten der Provinz 

Hubei haben ergeben, dafc 63 

Prozent aller Erstkinder innerhalb 

der beiden ersten Ehejahre, 90 

Prozent innerhalb der ersten vier 

Ehejahre geboren werden (39).

Im alten Ehegesetz von 1950 war 

das gesetzliche Heiratsalter auf 18 

fur Frauen und 20 fur Manner 

festgelegt worden. Seit Propagie- 

rung der Spatheirat, die zuerst 

1963 im Rahmen der Sozialistischen 

Erziehungsbewegung und ver- 

starkt seit Anfang der siebziger 

Jahre betrieben wird, hat sich 

das tatsachliche Heiratsalter er- 

hbht. In den Stadten wird Man- 

nern angeraten, nicht vor 28 Jah- 

ren zu heiraten, Frauen nicht vor 

26 Jahren. Auf dem Lande sollen 

Manner bei der Eheschlie&ung 24- 

25, Frauen 22-23 Jahre alt sein.

Mit der Heraufsetzung des gesetz5- 

lichen Mindestheiratsalters um 

zwei Jahre auf 22 fur Manner und 

20 fur Frauen im neuen Ehegesetz 

von 1980 beabsichtigte die Regie- 

rung, ihrer Politik der Spatheirat 

auch gesetzlich Ausdruck zu ver- 

leihen. Wider Erwarten jedoch 

konsolidierte die Erhbhung des 

gesetzlichen Heiratsalters nicht 

die Spatheirat, sondern fiihrte im 

Gegenteil zu einer Welle von 

Friihehen. Die paradoxe Tatsache, 

daft das neue Ehegesetz de facto 

ein Sinken des Heiratsalters zur 

Folge hatte, ist so zu erklaren, 

da& auf der einen Seite offen- 

sichtlich aufgrund des neu fest-' 

gesetzten gesetzlichen Mindestal- 

ters fur EheschlieE>ungen die Pro­

paganda fur die Spatheirat nach- 

lie& und sich auf der anderen 

Seite die heiratswilligen jungen 

Leute verstarkt auf das gesetzli­

che Heiratsalter beriefen. Die be- 

reits Ende 1981 von Chen Muhua 

registrierte Verdoppelung der 

Eheschlie&ungen im Jahre 1981 

gegeniiber dem Jahr 1980 (40) ist 

nur zum Teil dadurch begriindet, 

da& die im ersten Babyboom Mitte 

der fiinfziger Jahre geborenen 

Jahrgange jetzt ins Heiratsalter 

treten; vielmehr sehen chinesische 

Fachleute einen klaren Zusammen- 

hang zwischen dem neuen Ehege­

setz und der Zunahme der Ehe- 

schlie&un gen (41).

Unausweichlich wird sich die ge- 

stiegene Zahl der Neuvermahlun- 

gen auf die absoluten Geburten- 

zahlen auswirken. Wie der Vorsit- 

zende der Staatlichen Kommission 

fiir Familienplanung, Qian Xin- 

zhong, kiirzlich auf einer Tagung 

uber Familienplanungspropaganda 

feststellte, steht das Land vor ei- 

nem neuen Babyboom (42). Nach 

dem Babyboom der fiinfziger Jah­

re und dem der Kultur re volution 

ware dies der dritte Babyboom 

seit 1949. Die beiden ersten Ba* 

bybooms haben bewirkt, da& na- 

hezu zwei Drittel der chinesischen 

Bevblkerung nach 1950 geboren 

sind (43). Diese iiberaus junge 

Altersstruktur macht ein Senkeii 

der Geburtenrate praktisch un- 

moglich, denn die geburtenstarken 

Jahrgange der fiinfziger und 

sechziger Jahre, insgesamt iiber 

240 Millionen junge Paare, kommen 

bis zum Ende des Jahrhunderts 

ins heiratsfahige Alter. Allein 

aufgrund dieser Tatsache mu& 

man bezweifeln, da& es gelingt, 

die Bevolkerungszahl bis zum 

Jahr 2000 nicht iiber 1,2 Milliar* 

den steigen zu lassen.

Angesichts dieser jungen Alters* 

struktur vermag auch die Spat® 

heirat wenig Einflufc auf die Zahl 

der Geburten auszuiiben, sie ver* 

schiebt die Geburten lediglich um 

einige Jahre. Die einzig wirksame 

Methode zur Einschrankung des 

Bevblkerungswachstums bleibt ei* 

ne strikte Durchfiihrung der Ein* 

Kind-Politik. Durch sie aber wiir* 

de die Spatheirat iiberfliissig wer* 

den.

7.

Weitere die Familien* 

planung beeintrachti* 

gende Faktoren

Der Erfolg der Familienplanungs- 

arbeit hangt von zwei wesentli* 

chen Faktoren ab: erstens davon, 

ob es gelingt, die Bevblkerung 

von der Notwendigkeit der Ein* 

Kind-Familie zu iiberzeugen, d.h. 

von der Propagandaarbeit, zwei* 

tens davon, ob die technischen 

Voraussetzungen fiir die Gebur* 

tenplanung gegeben sind, d.h. 

einmal von der Aufklarung iiber 

Verhiitungsma&nahmen, zum ande* 

ren von der Bereitstellung der 

Verhiitungsmittel.

Beide Probleme werden in der Di* 

rektive der Zentrale vom Marz 

1982 angesprochen, indem die 

Parteikomitees und Volks regie run* 

gen aller Ebenen zu verstarkter 

Propaganda- und Erziehungsarbeit 

unter der Bevblkerung aufgerufen 

und eine bessere Versorgung mit 

Verhiitungsmitteln sowie bessere 

technische Anleitung gefordert 

werden (44). Zu beiden Problemen 

wurden Anfang November 1982 

nationale Fachkonferenzen einbe* 

rufen.

So fand vom 1. bis 6.November in 

Beijing eine von der Staatlichen 

Kommission fiir Familienplanung 

veranstaltete Tagung iiber Fami* 

lienplanungspropaganda statt. 

Staatsratskommissar Bo Yibo mo^ 

nierte auf der Konferenz die man* 

gelnde diesbeziigliche Propaganda 

insbesondere im Zusammenhang 

mit der Weitergabe der vom 

12.Parteitag erlassenen Richtli* 

nien. Die meisten Einheiten 

schenkten nur der Produktion und 

dem Aufbau Aufmerksamkeit, doch 

miisse die Propaganda fiir Gebur-> 

tenplanung mit der gleichen In* 

tensitat betrieben werden und zu 

den taglichen Aufgaben der Par* 

teikomitees und Regie run gen aller 

Ebenen gehbren. Er betonte wei* 

ter, da& der Schwerpunkt der 

Arbeit auf die landlichen Gebiete 

zu legen sei und da& es darauf 

ankomme, die dafiir verantwortli* 

chen Kader in jeder Hinsicht zu 

unterstiitzen, indem man z.B. ge* 

gen Diskriminierungen und An* 

griffe gegen das in der Familien* 

planung tatigh Personal vorgehe. 

Bo Yibo forderte schlie&lich die 

Teilnehmer auf, gute Arbeit in 

dem ab Neujahr geplanten Propa* 

gandamonat fiir Geburtenregelung 

zu leisten (45) • Inhaltlich soli 

sich die Propaganda vor allem mit 

drei Themen befassen: Bevblke* 

rungstheorie, Kenntnisse iiber 

Geburtenregelung und Eugenik 

(46).

Wie oben angedeutet, bringt ein 

Erlahmen der Propaganda sofort 

unerwiinschte Folgen mit sich. 

Nach Auffassung der Partei und 

Regierung kommt es daher haupt- 

sachlich darauf an, die Propaganb 

da in Schwung zu halten. Fiir die 

Masse der Kader hat dies einen 

L mdenkungsprozefc erforderlich 

gemacht: Fortan geniigt es nicht, 

nur auf die Produktionsziffern zu 

schauen, sondern diese miissen im 

Zusammenhang mit den Geburten* 

zahlen betrachtet werden.

Von nicht minderer Bedeutung ist 

die technische Seite der Gebur- 

tenplanung. Mit Recht wird immer 

wieder gefordert, die technische 

Anleitung und die Versorgungsla* 

ge mit Contraceptiva zu verbes* 

sern (47). Insbesondere auf dem 

Lande diirften die auf diesem Ge* 

biet arbeitenden brtlichen Kader 

und medizinischen Hilfskrafte so* 

wohl aufgrund ihrer eigenen Vor* 

kenntnisse als auch aufgrund des 

allgemeinen Bildungsstandards der 

Bevblkerung der Situation kaum 

gewachsen sein. Noch ist man 

weit davon entfernt, auf der un-- 

teren Ebene ein speziell in Gebur* 

tenregelung ausgebildetes Kontin* 

gent an Fachkraften zur Verfii- 

gung zu haben. Insofern diirfte 

es vielerorts nicht sehr gut um 

die technische Unterweisung in 

der Anwendung empfangnisverhii* 

tender Mittel bestellt sein. Die 

auf einer Konferenz uber Fami* 

lienplanung in der Provinz Gui* 

zhou erhobene Klage, die Zahl 

der Mehrfachgeburten sei hoch 

und die Erfolgsquote der Emp* 

fangnisverhiitung niedrig (48), 

ware mit Sicherheit auch in bezug 

auf andere Gegenden angebracht.
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Neben unzureichender Anleitung 

sind als weitere Griinde fur den 

geringen Erfolg die haufig man- 

gelhafte Qualitat der Contracepti* 

va und das mancherorts schlechte 

Angebot zu nennen. Speziell zu 

diesem Themenkreis fand ebenfalls 

Anfang November 1982 in Chengdu 

eine nationale Konferenz statt, zu 

der u.a. Vertreter von pharma - 

zeutischen Betrieben und von 

Vertriebsorganisationen geladen 

waren. Allein die Tatsache, da& 

eine Verbesserung der Qualitat 

der empfangnisverhiitenden Mittel 

und eine bessere Versorgung der 

Bevolkerung in Aussicht genome 

men wurde (49), spricht dafiir, 

da& es in dieser Hinsicht noch 

gro&e Probleme zu bewaltigen 

gibt. Hierbei handelt es sich in 

erster Linie urn ein Mengenpro- 

blem. Grob gerechnet, mii&ten 

Contraceptiva regelmafcig fur etwa 

200 Millionen Frauen zur Verfii- 

gung stehen, eine allein von der 

Produktion her gesehen gewaltige 

Menge, bei der Qualitats- und 

Versorgungsmangel nur schwer 

auszuschlie&en sind. Tatsachlich 

aber sollen nur 100 Millionen Paa- 

re (!) Contraceptiva verwenden 

(50).

All diese Unzulanglichkeiten in 

bezug auf Mittel und Methoden 

der Empfangnisverhiitung erklaren 

auch, warum operative Eingriffe 

bei der Geburtenregelung einen 

relativ breiten Raum einnehmen. 

Neben Sterilisierungen sind be- 

sonders Abtreibungen weit ver- 

breitet. Wenn auch hier eine qua­

litative Verbesserung der Opera - 

tionen und mehr Garantie fiir die 

Sicherheit der Operierten gefor- 

dert werden (51), so ist daraus 

zu schlie&en, da& medizinische 

und gesundheitliche Aspekte nicht 

immer im Vordergrund stehen.

8.

Fa milieu planting bei den 

nationalen Minderheiten

Ein Sonderkapitel stellt die Bevol- 

kerungspolitik bei den nationalen 

Minderheiten dar. Bislang waren 

diese von den Bestimmungen zur 

Geburtenbeschrankung ausgenom- 

men. Die dafiir ma&geblichen 

Griinde waren einmal, da& der 

iiberwiegende Teil der Minderhei­

ten in den diinnbesiedelten 

Grenzgebieten lebt und einige Na­

tionalitaten sogar vom Aussterben 

bedroht sind, zum anderen wollten 

die Chinesen das teilweise ge- 

spannte Verhaltnis zwischen na­

tionalen Minderheiten und Han- 

Chinesen nicht zusatzlich durch 

eine restriktive Bevolkerungspla- 

nung belasten. Neuerdings aber 

sollen die Regelungen zur Gebur- 

tenkontrolle auch fiir Angehorige 

der nationalen Minderheiten Gel- 

tung haben.

Im Sommer 1981 hatten Vertreter 

der Provinzregierung von Qinghai 

erstmalig eine solche Forderung 

erhoben (52). Da& diese allmahlich 

amtlichen Charakter annehmen 

sollte, wurde in einem Leitartikel 

der Volkszeitung vom 14.3.1982 

deutlich, in dem die Propagierung 

der Geburtenplanung auch bei den 

nationalen Minderheiten betont 

wurde. Seitdem findet sich die 

Forderung in zunehmendem Ma&e 

in den lokalen Medien der Minder* 

heitengebiete (53), wobei man sich 

auf eine entsprechende Weisung 

der Zentrale beruft (54).

Allerdings scheint man bisher da* 

von abzusehen, die Geburtenkon* 

trolle bei den Minderheiten mit 

der gleichen Strenge wie bei den 

Han-Chinesen durchsetzen zu wol* 

len. In dem erwahnten Leitartikel 

vom 14.3.82 wurde ausdriicklich 

eine lockere Handhabung der Fa* 

milienplanungspolitik in Minderhei* 

tengebieten zugestanden, sofern 

es die Umstande erlaubten. Auch 

zum Zeitpunkt der Veroffentli* 

chung des Kommuniques fiber die 

Volkszahlung verlautete von offi- 

zieller Seite, da& man den in 

diinnbesiedelten Gebieten lebenden 

Minoritaten erlaube, sich zu ver* 

mehren, obwohl die Familienpla* 

nung bei den in dichtbesiedelten 

Gebieten lebenden Minoritaten 

ebenfalls durchzufiihren sei. Doch 

werde die Geburtenkontrolle hier 

nicht so stark propagiert wie bei 

den Han-Chinesen (55).

Fiir die Anderung der Bevolke* 

rungspolitik gegeniiber den Mino* 

ritaten sind verschiedene Griinde 

anzufiihren. Angesichts der Er* 

kenntnis, da& auch in den diinn* 

besiedelten Gebieten der Neuland* 

gewinnung in zunehmendem Mak 

Grenzen gesetzt sind (nicht zu* 

letzt wegen der damit einherge* 

henden Lmweltschaden wie Erosion 

u.a.), sieht die chinesische Fiih* 

rung mittelfristig in einer rigoro* 

sen Familienplanungspolitik, die 

alle Teile der Bevolkerung Chinas 

umfa&t, den einzigen Weg, die 

chinesische Bevolkerung auch 

iiber das Jahr 2000 hinaus ausrei* 

chend ernahren zu konnen. Mit 

anderen Worten, da das bebauba* 

re Land nicht im gleichen Mak 

ausgedehnt werden kann, wie die 

Bevolkerung zunimmt, mu& sich 

die gesamte Bevolkerung, ganz 

gleich, ob es sich urn Chinesen 

Oder andere Nationalitaten han* 

delt, den Bestimmungen zur Ge* 

burtenkontrolle unterwerfen.

Ein weiterer Grund liegt darin, 

daft sich die nationalen Minderhei* 

ten aufgrund der chinesischen 

Bevolkerungspolitik in dem Zeit- 

raum zwischen der zweiten und 

dritten Volkszahlung starker ver* 

mehrt haben als die Han-Chine­

sen. Laut Kommunique vom 

27.10.82 ist die Bevolkerungszahl 

der Minoritaten von 1964 bis 1982 

urn 68,4 Prozent, die der Han- 

Chin esen nur urn 43,8 Prozent ge- 

wachsen. Damit hat sich der An* 

teil der nationalen Minderheiten an 

der Gesamtbevolkerung von 5,8 

Prozent im Jahre 1964 auf nun- 

mehr 6,7 Prozent erhbht (56). 

Selbst die Bevolkerung der klei* 

nen Volksstamme unter den insge* 

samt 55 Nationalitaten ist gestie* 

gen. Wahrend es 1964 nur zehn 

Volksstamme gab, deren Bevolke* 

rungszahl fiber eine Million be* 

trug, waren es 1982 bereits fiinf* 

zehn: Zhuang (13,38 Mio.), Hui 

(7,22 Mio.), Uighuren (5,96 

Mio.), Yi (4,45 Mio.), Miao 

(5,03 Mio.), Mandschus (4,3 

Mio.), Tibeter (3,87 Mio.), Mon* 

golen (3,41 Mio.), Tujia (2,83 

Mio.), Buyi (2,12 Mio.), Korea* 

ner (1,76 Mio.), Dong (1,43 

Mio.), Yao (1,4 Mio.), Bai 

(1,13 Mio.), Hani (1,06 Mio.) 

(57).

Angesichts des starkeren Bevol* 

kerungswachstums der nationalen 

Minderheiten scheint es nicht we* 

nige Han* Chinesen zu geben, de* 

nen dieser Trend Unbehagen be* 

reitet. Der Zeitpunkt, an dem der 

Anteil der Minoritaten die Zehn* 

Prozent*Marke erreichen wird, ist 

in absehbare Nahe geriickt, zu* 

mal, wenn man den Minderheiten 

uneingeschranktes Wachstum zu* 

gesteht, wahrend das Wachstum 

bei der Han*Bevolkerung standig 

zuriickgehen soil. Uberdies kann 

die in bevblkerungspolitischer 

Hinsicht ungleiche Behandlung 

der Han* Chinesen und der ande* 

ren Nationalitaten zu Ressenti* 

ments auf seiten der Han-Chine* 

sen fiihren, in deren Augen mit 

zunehmender Scharfe der Gebur* 

tenplanungs* Bestimmungen die 

nicht-hanchinesischen Bevolke* 

rungsgruppen als privilegiert er* 

scheinen miissen.

Aus all diesen Griinden ist es 

verstandlich, da& man von offi* 

zieller Seite auch bei den Minder* 

heiten eine P-olitik der Geburten* 

kontrolle fordert. Freilich weifc 

die Regierung, da& sie behutsam 

vorgehen und jegliche Radikali tat 

bei der Einfiihrung von Familien* 

planungsma&nahmen vermeiden 

muS. Denn auch bei den Mi nori tau­

ten diirften diese Ma&nahmen 

au&erst unpopular sein und daher 

eine Beeintrachtigung des ohnehin 

nicht spannungsfreien Verhaltnis* 

ses zwischen ihnen und den Han* 

Chinesen mit sich bringen. So befc 

schrankt sich die Regierung zu* 

nachst darauf, die Familienplau 

nung nur in bevblkerungsreichen 

Minderheitengebieten zu propagie* 

ren. Voraussichtlich wird sie die 

Minderheiten in den kommenden
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Jahren langsam durch Erziehung 

und Propaganda vorbereiten, ohne 

jedoch scharfe wirtschaftliche 

Sanktionen anzuwenden. Auf lan- 

gere Sicht aber wird sie das Ziel 

einer strikten Familienplanung bei 

den nationalen Minderheiten unbe- 

dingt zu erreichen versuchen.

SchluRbemerkung

Die Ergebnisse der Volkszahlung 

von 1982 haben erneut deutlich 

gemacht, dafc die Familienplanung 

fur die chinesische Nation eine 

Lebensfrage ist. Aus wirtschaftli* 

chen Erwagungen bleibt der chi- 

nesischen Regierung keine andere 

Wahl, als eine rigorose Geburten- 

kontrollpolitik zu betreiben. Doch 

lauft sie Gefahr, durch diese Po- 

litik bei der Bevolkerung in Mi&- 

kredit zu geraten. Nachdem in 

weiten Teilen der Bevolkerung 

das Vertrauen in die Partei auf’-' 

grund der Kulturrevolution verlo- 

rengegangen ist, ware es ver- 

hangnisvoll, wenn sich die politic 

sche Fiihrung Chinas jetzt erneut 

durch die Familienplanung der 

Bevolkerung entfremdete. Schon 

jetzt ist die Ein-Kind-Ehe zu ei* 

nem gesellschaftspolitischen Pro­

blem ersten Ranges geworden, 

von dem jeder betroffen ist, und 

das wird sich auch in den nach- 

sten beiden Jahrzehnten nicht an- 

dern.

Gegenwartig konzentrieren sich 

die Bemiihungen der Regierung 

auf die Durchsetzung der Ein- 

Kind-Familie, die zum Kristallisa- 

tionspunkt der gesamten Familien- 

planungspolitik und der mit ihr 

verbundenen Schwierigkeiten ge­

worden ist. Das Dilemma besteht 

nicht nur darin, da& diese Politik 

gegen den Willen der Bevolkerung 

durchgesetzt werden mufc, son'-1 

dern da& ihre Verwirklichung 

auch eine ganze Reihe neuer Pro- 

bleme und Gefahren mit sich 

bringt, die noch gar nicht abzu- 

sehen sind und die bisher noch 

kaum wahrgenommen werden, ge- 

schweige denn, ins Bewu&tsein 

der Verant wortlichen gedrungen 

sind.

und von diesen mitversorgt wer* 

den, so da& sie voll in die Gesell* 

schaft integriert. Zum sozialen 

Bereich ware auch das Problem 

der Erziehung von Einzelkindern 

zu zahlen, fiber das schon jetzt in 

Fachkreisen diskutiert wird. Es 

ist zu vermuten, dafe der sprich* 

wortliche Gemeinschaftssinn der 

Chinesen in einer zunehmend 

durch Einzelkinder gepragten Ge* 

sellschaft allmahlich verlorengeht, 

denn die Gefahr, daft die Einzel­

kinder verwbhnt und damit ichbe* 

zogener werden, ist nicht von der 

Hand zu weisen.

Die Geburtenplanungspolitik birgt 

au&erdem Gefahren fur die Ge* 

sundheit insbesondere der Frau. 

Zu erwahnen sind hier mogliche 

Spatfolgen aufgrund der standigen 

Einnahme empfangnisverhiitender 

Praparate sowie psychische und 

andere gesundheitliche Schaden, 

die durch wiederholte Oder zu 

spat erfolgende Abtreibungen 

verursacht werden konnen.

Schlie&lich Sei auf die moralischen 

Folgen hingewiesen. In einer Ge* 

sellschaft, in der sich der Cha* 

rakter der Familie und damit die 

traditionelle Einbindung des ein* 

zelnen in die Familie verandern, 

werden auch die moralischen Wer* 

te in Mitleidenschaft gezogen. Ge* 

meint ist hier weniger die Auflo* 

sung der traditionellen Familien* 

ethik, die schon vor Jahrzehnten 

begonnen hat, als vielmehr eine 

veranderte Haltung gegeniiber der 

Institution Ehe. Die wiederholten 

Appelle an die sozialistische Moral 

hinsichtlich Ehe, die Verurteilung 

von Unbestandigkeit in der Liebe 

und die Klagen uber verantwor* 

tungslose Ehescheidungen lassen 

einen Zusammenhang mit der Fa* 

milienplanungspolitik nicht ausge* 

schlossen erscheinen.

Mit diesen hier nur angedeuteten 

Problemen werden sich die Ver­

antwortlichen in Zukunft ver* 

starkt auseinandersetzen miissen.

Zu nennen ware an erster Stelle 

das wirtschaftliche Problem der 

Altersversorgung auf dem Lande; 

insbesondere in unterentwickelten 

Gebieten diirften die lokalen Ein-' 

heiten noch lange nicht in der 

Lage sein, diese Frage zu losen. 

Sodann mul?> man an die sozialen 

Folgen der EinsKind-Familie den- 

ken, die das Erscheinungsbild der 

chinesischen Familie grundlegend 

verandern wird, und zwar in 

Richtung auf die Kleinfamilie hin. 

Bisher gibt es in China, von 

Ausnahmen abgesehen, noch kein 

Altenproblem, da die alten Leute 

in der Regel * zumindest auf dem 

Lande * bei ihren Kindern leben 
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